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ROZDZIAL |
PODSTAWA PRAWNA

Dziatajgc na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’ Minister Rozwoju Regionalnego wydaje wytyczne
w celu zapewnienia zgodnosci sposobu wdrazania programéw operacyjnych
z prawem Unii Europejskiej oraz spelnienia wymagan okreslanych przez Komisje
Europejska, a takze w celu zapewnienia jednolitosci zasad wdrazania programow

operacyjnych.

Proces przygotowania i przyjmowania poszczegolnych programéw operacyjnych,
przekazanych przez panstwo czionkowskie do Komisji Europejskiej, odbywa sie
przede wszystkim w oparciu o odpowiednie zapisy Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci i uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE) nr
1260/1999°.

ROZDZIAL I
CEL WYTYCZNYCH

Wytyczne stuzg jako opis sposobu prowadzenia negocjacji z Komisjg Europejskg
(KE) programow operacyjnych finansowanych ze $rodkoéw polityki spojnosci

w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO).

Przy opracowywaniu szczegétowych procedur prowadzenia negocjacji z KE bedzie

brana pod uwage specyfika:

1) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
2) Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
3) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

4) Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej,
5) Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,

6) Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO),

7) Programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

! Dz. U. Nr 227, poz. 1658
2Dz. U. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 .



ROZDZIAL IlI
RAMY CZASOWE PROCESU NEGOCJACJI

Procedury przyjmowania NSRO i programéw operacyjnych réznig sie od procedur
przewidzianych dla Podstaw Wsparcia Wspolnoty na lata 2000-2006 (PWW),
zwlaszcza w zakresie przewidzianych dla panstwa cztonkowskiego i Komisji

Europejskiej termindw.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006 panstwo cztonkowskie
ma obowigzek przekazania NSRO do KE w terminie pieciu miesiecy od przyjecia
przez Rade i Parlament Europejski Strategicznych Wytycznych Wspolnoty dla
spojnosci (SWW — przyjete 6 pazdziernika 2006 r.). KE ma natomiast trzy miesi gce
(od otrzymania NSRO) na przedstawienie panstwu czionkowskiemu pierwszej
informacji dotyczacej tego dokumentu. KE moze przyja¢ do wiadomosci jego zapisy
lub wyrazi¢ swojg opinie, co nie oznacza zakonczenia negocjacji i podjecia decyzji.
Przepisy UE nie nakiladajg na KE zadnego terminu w zakresie decyzji dotyczace]
NSRO.

Panstwo czionkowskie moze przedtozy¢ KE programy operacyjne rownolegle
z NSRO. Nie jest natomiast mozliwe przedstawienie KE do negocjacji programow
wczesniej niz NSRO, co oznacza, ze jednym z warunkOw ztozenia i rozpoczecia
negocjacji programéw operacyjnych jest uprzednie przediozenie przez kraj NSRO
(art. 28 ust. 2). Proces negocjacji programéw operacyjnych z KE rozpoczyna sie od
momentu oficjalnego przedtozenia KE przez kraj cztonkowski petnego dokumentu,

zawierajacego ocene ex ante i ocene oddzialywania na $rodowisko.®

Zgodnie z art. 32 rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006, panstwo cztonkowskie
przedktada KE projekt programu operacyjnego, nie pézniej niz pie¢ miesiecy po
przyjeciu Strategicznych Wytycznych Wspolnoty dla spéjnosci (SWW) tj. do dnia
6 marca 2007 r.*

% Niekompletny program moze byé uzgadniany przez Instytucje Zarzadzajace w trybie roboczych
konsultacji z KE.

Oficjalna data ztozenia KE projektu programu operacyjnego jest istotna w kontekscie kwalifikowalnosci
wydatkow. Zgodnie z art. 56 ust. 1 rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006 poczatkowg datg
kwalifikowalnosci wydatku jest data formalnego ztozenia dopuszczalnego programu operacyjnego lub
1 stycznia 2007 r., w zaleznosci od tego, ktory z tych termindw jest wczesniejszy.

* Wymiana dokumentéw z KE, w tym przekazywanie NSRO i programéw operacyjnych, odbywa sie za
posrednictwem systemu elektronicznej wymiany danych (SFC 2007). Kazdemu z dokumentéw nadany



Po zlozeniu programu operacyjnego do KE:

1) odbywa sie jego ocena pod wzgledem formalnym (tzw. admissibility),
w celu sprawdzenia, czy program operacyjny jest zgodny z art. 37
rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006 i zawiera wszystkie wymagane
przepisami elementy. Urzedowa informacja o0 dopuszczeniu lub
niedopuszczeniu programu do oceny merytorycznej musi zostaé
przekazana przez SFC 2007, w terminie 10 dni kalendarzowych .
W przypadku decyzji negatywnej, KE musi poda¢ dokiadng przyczyne
uzasadniajacqg niedopuszczenie oraz konsekwencje takiego
niedopuszczenia, tj. niemozliwos¢ przyznania statusu kwalifikowalnosci. Po
przedtozeniu nowej wersji programu operacyjnego procedure wszczyna sie
od poczatku.

2) sprawdzenie programu pod wzgledem jakosci dotyczy oceny projektu
programu operacyjnego pod katem jego zgodnosci z celami i priorytetami
NSRO i SWW oraz na podstawie jakosci elementow wyszczegolnionych
wart. 37. W przypadku gdy KE, w terminie dwoch miesi ecy od
otrzymania programu operacyjnego, uzna iz ziozony projekt nie spetnia
powyzszych warunkéw, moze wezwa¢ panstwo cztonkowskie do
przedstawienia dodatkowych informacji i, w stosownych przypadkach,
dokonania zmian w programie (art. 32 ust. 4).

KE przyjmuje program operacyjny nie pozniej niz cztery miesi gce po jego formalnym
przeditozeniu przez panstwo cztonkowskie i nie wczesniej niz dnia 1 stycznia 2007 r.
(art. 32 ust. 6). Decyzja KE przyjmujgca program jest przekazywana bezposrednio

panstwu cztonkowskiemu za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE.

NSRO nie sg dokumentem zarzgdczym w rozumieniu zasad ustanowionych w latach
2000-2006 (w ramach PWW). W okresie programowania 2007-2013 podstawowym
dokumentem wdrazajgcym Srodki strukturalne sg programy operacyjne. Nie oznacza
to jednak, ze decyzja dotyczgca programu operacyjnego moze by¢ podjeta przed
przyjeciem NSRO. Najpierw, zgodnie z art. 28 ust. 3 KE podejmuje decyzje odnosnie
trzech elementow NSRO:

1) wykazu programoOw operacyjnych,

zostanie w systemie unikalny numer CCI, ktéry bedzie identyfikowat dany dokument. Dokumenty
moga by¢ umieszczane w systemie w jezyku polskim.



2) indykatywnej wielkosci rocznej alokacji z kazdego funduszu na
poszczegoblne programy operacyjne,
3) poziomu wydatkow panstwowych gwarantujgcych przestrzeganie zasady
dodatkowosci,
a nastepnie (lub réwnolegle) decyzje dotyczace poszczegolnych programow

operacyjnych.
ROZDZIAL IV
PODSTAWY PRAWNE PROCESU NEGOCJACJI Z KOMISJ A EUROPEJSKA

Podstawg prawng regulujgcg proces negocjacji jest prawodawstwo wspolnotowe

oraz krajowe.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady nr 1083/2006 kazdy program operacyjny jest
opracowywany przez panstwo czionkowskie lub inny organ wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie, natomiast przedtozenie programu operacyjnego do KE

nastepuje przez panstwo cztonkowskie.”

Minister Rozwoju Regionalnego, jako przedstawiciel Rady Ministrow i z jej
upowaznienia, odpowiada za negocjacje NSRO. Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Minister Rozwoju Regionalnego
prowadzi, we wspOlpracy z wiasciwymi ministrami i zarzadami wojewodztw

negocjacje z KE majace na celu uzgodnienie treéci programéw operacyjnych.®

NSRO oraz programy operacyjne nie kwalifikujg sie do aktéw, o ktdorych mowa
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej’, w zwiazku z czym nie stosuje sie do nich w trakcie negocjacji

procedury okreslonej w tej ustawie.

> Art. 32 ust. 2 3
® Art. 35 ust. 2 pkt 4
"Dz. U. Nr 52, poz. 515, z p6zn. zm.



ROZDZIAL V
INSTYTUCJE ZAANGA ZOWANE W PROCES NEGOCJACJI
Z KOMISJA EUROPEJSKA

Po stronie polskiej w proces negocjacji zaangazowane sg odpowiednio, w zaleznosci
od kompetencji, hastepujgce organy i instytucje:
1) Rada Ministrow,
2) Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
3) Zarzady wojewodztw,
4) Wiasciwi ministrowie badz inne organy i instytucje - jako instytucje
posredniczace,
5) Minister Finanséw i inni ministrowie wtasciwi - ze wzgledu na rodzaj
dziatalno$ci objetej programem,
6) State Przedstawicielstwo RP przy UE,
7) Inni — na zaproszenie Ministra Rozwoju Regionalnego®.
W ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) w procesie negocjacji bedg

brali udziat przedstawiciele:

1) Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej (DKS) — jako instytucja
odpowiedzialna za negocjacje NSRO oraz koordynacje procesu negocjacji
krajowych programoéw operacyjnych (PO) i RPO oraz zagadnien

horyzontalnych.

2) Instytucja Zarzadzajgca danym PO, odpowiedzialna za proces jego negocjaciji,

tj. odpowiednio:

Departament Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych,
b. Departament Zarzgdzania Programem Wzrostu Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw,
Departament Zarzgdzania Europejskim Funduszem Spotecznym,
d. Departament Koordynacji Programéw Regionalnych — dla PO
Rozwoj Polski Wschodniej,
e. Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej,

Departament Wspotpracy Terytorialnej.

8 Np. przedstawiciel Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, eksperci, inni, ktérych wiedza
merytoryczna i doswiadczenie sg niezbedne lub pomocne w trakcie prowadzenia negocjacji.



3) Departament Koordynacji Programéw Regionalnych — jako instytucja
koordynujgca RPO i odpowiedzialna za ich negocjacje wraz z witasciwg
instytucjg zarzadzajacg RPO.

4) Departament Koordynacji i Zarzadzania PWW (DPW) - jako instytucja
koordynujgca realizacje NSRO.

Minister Rozwoju Regionalnego prowadzi negocjacje NSRO oraz wszystkich,
realizowanych w jego ramach programéw, t. PO i RPO. Minister Rozwoju
Regionalnego lub jego przedstawiciel jest przewodniczacym polskiej grupy

negocjacyjnej.

Za koordynacje catego procesu negocjacji odpowiada koordynator procesu
negocjacji — wyznaczony przez Ministra Rozwoju Regionalnego sposrod
Kierownictwa MRR, zas w ramach departamentow - DKS. Poszczegolni cztonkowie
Kierownictwa MRR, pod nadzorem koordynatora procesu negocjacji, moga
prowadzi¢ negocjacje PO i RPO, a takze wystepowac¢ w imieniu Ministra Rozwoju
Regionalnego w spotkaniach dotyczacych tych programéw. Za negocjacje

wiasciwego RPO odpowiada wyznaczony cztonek Zarzadu wojewddztwa.
Mandat negocjacyjny stanowi odpowiednio: wtasciwy PO oraz wiasciwy RPO.

Podsekretarz Stanu, wyznaczony na koordynatora procesu negocjacji, jest
informowany na biezgco — przez ministréw oraz Zarzady wojewddztw odpowiedzialne

za dany program, o wynikach wszystkich spotkan.

Szczegotowe zadania poszczegolnych instytucji biorgcych udziat w negocjacjach

zawiera Zatgcznik 1.

Dodatkowo, proces negocjacji NSRO, jak i poszczeg6lnych programéw operacyjnych
jest monitorowany i wspierany przez State Przedstawicielstwo RP przy UE (Wydziat
Polityki Regionalnej i Spéjnosci). Pracownicy wydziatu otrzymujg w kopii wszystkie
informacje (zaréwno korespondencje formalna, jak i nieformalng) dotyczace procesu
negocjacji poszczegolnych dokumentéw oraz uczestniczg w tych spotkaniach

negocjacyjnych, ktore odbywajg sie w Brukseli.



ROZDZIAL VI
PROWADZENIE NEGOCJACJI PRZEZ STRON E POLSKA

Negocjacje bedg prowadzone zgodnie z kalendarzem negocjacyjnym KE.
Poszczegolne instytucje zarzadzajgce PO w oparciu o kalendarz negocjacyjny KE
odpowiadajg za ustalenie harmonogramu spotkan. W przypadku RPO za ustalenie
harmonogram spotkan, w oparciu o kalendarz negocjacyjny KE, odpowiada instytucja
koordynujgca RPO, ktora wspoétpracuje w tym zakresie z whkasciwymi instytucjami

zarzadzajacymi RPO.

Negocjacje mogg mie¢ forme oficjalnych spotkan (wynikajacych z kalendarza

negocjacyjnego KE ) lub roboczych spotkan z KE.

Poza rundami negocjacyjnymi dotyczacymi programow, przewiduje sie spotkania
z KE dotyczgce zagadnien horyzontalnych tj. definicje, organizacja systemu
przeptywow finansowych, dodatkowos$é, zdolnosci instytucjonalne do wdrozenia
(instytucja certyfikujgca, instytucja audytowa), przygotowanie do audytu zgodnosci,
system instytucjonalny oraz ogolne zagadnienia zwigzane z programami pomocy

publiczne,j.

W zaleznosci od potrzeb Minister Rozwoju Regionalnego, minister odpowiedzialny za
koordynacje procesu negocjacji, poszczegodlne instytucje zarzadzajgce PO i RPO,
instytucje posredniczace mogq organizowa¢ robocze spotkania wewnetrzne, bez

udziatu przedstawicieli KE.
1. Ustalenia podstawowe

Po przekazaniu programéw do KE Minister Rozwoju Regionalnego jest
odpowiedzialny za organizacje spotkania z udzialem wszystkich instytuciji
zarzadzajacych PO oraz z instytucjami zarzadzajgcymi RPO. Bedzie to spotkanie

wprowadzajgce do procesu negocjaciji.
Wiasciwe instytucje zarzadzajgce PO, poza ustaleniem z KE harmonogramu spotkan
negocjacyjnych® sg zobowigzane do:

1) wskazania osoby odpowiedzialnej za prowadzenie negocjac;ji*’;

® Program bedzie miat charakter ramowy i jego uszczegétowianie bedzie nastepowato na biezaco,
w tracie procesu negocjaciji.

® Nalezy przez to rozumie¢ osobe odpowiedzialng merytorycznie za koordynuje negocjacji na
poziomie instytucji zarzadzajacej, np. dyrektor departamentu. Wskazanie osoby odpowiedzialnej za



2) wyznaczenia osoby do kontaktéw roboczych.
Wiasciwe instytucje posredniczgce PO sag takze zobowigzane do wyznaczenia
swoich przedstawicieli, jak opisane w pkt. 11 2.
W przypadku RPO, poza przygotowaniem harmonogramu spotkan negocjacyjnych
w odniesieniu do kazdego RPO, instytucja koordynujgca RPO sporzadza rowniez
zbiorcza liste 0s6b odpowiedzialnych za negocjacje poszczegoélnych RPO, tj.:
1) cztonek Zarzadu wojewoddztwa upowazniony przez zarzad do negocjacji RPO,
2) wlasciwa merytorycznie osoba z komoOrki organizacyjnej instytuciji
zarzadzajacej RPO™,
3) osoba odpowiedzialna za negocjacje z ramienia Departamentu Koordynacji
Programéw Regionalnych®?,
4) osoba do kontaktéw roboczych z Departamentu Koordynacji Programow
Regionalnych oraz z wiasciwej instytucji zarzadzajacej RPO.
Liste os6b wraz z harmonogramem spotkan negocjacyjnych nalezy przekazaé
koordynatorowi  procesu negocjacji programOw. Harmonogram  spotkan
negocjacyjnych powinien zawiera¢ przewidywang date spotkania, miejsce i jego
tematyke. Lista oséb musi zawierac¢ takie informacje jak stanowisko stuzbowe, nazwa
instytucji, telefon kontaktowy, adres e-mail.®® Na podstawie tych informacji DKS

przedstawia ramowy harmonogram negocjacji wszystkich programéw operacyjnych.
2. Spotkania negocjacyjne z Komisj g Europejsk g

Spotkania negocjacyjne, z udzialem KE beda odbywaly sie w Warszawie oraz
w Brukseli. Dodatkowo przewiduje sie, w przypadku RPO, ze spotkania negocjacyjne
mogg odbywac¢ sie w poszczegolnych wojewddztwach.

2.1. Spotkania dotycz agce zawarto $ci programéw

W oficjalnych spotkaniach negocjacyjnych z KE (wynikajacych z kalendarza
negocjacyjnego), dotyczacych PO/RPO i prowadzonych odrebnie dla kazdego

negocjacje ma na celu efektywne zarzgdzanie catym procesem negocjacji przez koordynatora procesu
negocjacji oraz zapewni wiadciwy przeptyw informacji pomiedzy cztonkami delegacji oficjalnie
negocjujacymi z KE ksztalt programu. Wskazanie ww. oséb nie wyklucza jednoczesnie uczestnictwa w
trakcie spotkan negocjacyjnych innych os6b reprezentujgcych instytucje zarzadzajacag — w zaleznosci
od omawianych zagadnien.

' patrz przypis 10.

2 patrz przypis 10.

¥ W przypadku instytucji posredniczacej — nalezy podaé nazwe priorytetu, dla ktérego petniona jest
rola instytucji posredniczace.
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PO/RPO, bedzie uczestniczyt zespot negocjacyjny. Jego skiad osobowy jest

uzalezniony od tematu spotkania i omawianych w trakcie zagadnien.

W oficjalnych spotkaniach z KE dotyczacych PO biorg udziat:
1) kazdorazowo na czele zespotu negocjacyjnego — cztonek kierownictwa MRR,
2) przedstawiciel/przedstawiciele wtasciwej instytucji zarzadzajacej PO,
3) przedstawiciel/przedstawiciele DKS i DPW — w zaleznosci od potrzeb,
4) przedstawiciel/przedstawiciele instytucji posredniczacej badz innych ministréw
— w zaleznos¢ od potrzeb i z inicjatywy instytucji zarzadzajacej PO.
W oficjalnych spotkaniach z KE dotyczacych RPO biorg udziat:
1) kazdorazowo na czele zespotu negocjacyjnego — cztonek kierownictwa MRR,
2) przedstawiciele wlasciwej instytucji zarzadzajacej RPO,
3) przedstawiciel/przedstawiciele instytucji koordynujgcej RPO,
4) przedstawiciel/przedstawiciele DKS i DPW — w zaleznosci od potrzeb,
5) przedstawiciel/przedstawiciele instytucji posredniczacej badz innych ministréw
lub instytucji — w zaleznos$¢ od potrzeb i z inicjatywy instytucji koordynujgcej
RPO badz instytucji zarzadzajgcej RPO.

Decyzje dotyczgce listy ewentualnych zmian w PO, ktére sg wynikiem spotkan
negocjacyjnych z KE, podejmuje przewodniczacy delegacji, w porozumieniu
z przedstawicielami instytucji zarzadzajacej PO i wtasciwej instytucji posredniczacej,
a w przypadku RPO z przedstawicielami instytucji zarzadzajgcej RPO, przy udziale

instytucji koordynujacej RPO.

W przypadku niemoznosci rozstrzygniecia, na poziomie poszczegolnych instytucji
zarzadzajacych PO oraz instytucji posredniczgacych rozbieznosci itp., ktore wyniknety
w trakcie negocjacji — sprawy sporne, itp. kwestie sg rozstrzygane podczas
wewnetrznych spotkan Kierownictwa MRR, lub w uzasadnionych przypadkach, na

wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, przez Rade Ministrow.

W przypadku natomiast RPO, gdy niemoznos$¢ rozstrzygniecia przez instytucje
zarzadzajacg RPO lub instytucje zarzadzajgcg RPO a instytucje koordynujacg RPO,
dotyczy spraw spornych, jakie wyniknety w trakcie negocjacji — kwestie te sg

rozstrzygane przez Kierownictwo MRR, lub w uzasadnionych przypadkach, na

“ W spotkaniach ze strony instytucji zarzadzajacej RPO muszg uczestniczyé, co najmniej, osoby
wymienione w pkt. 1 Ustalenia podstawowe tj. cztonek zarzadu wojewo6dztwa i wtasciwa merytorycznie
osoba z komérki organizacyjnej instytucji zarzadzajacej RPO.
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wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, przez Rade Ministrow. Wiasciwe instytucje
zarzadzajace RPO sg wtedy niezwiocznie informowane przez Ministra Rozwoju
Regionalnego o podjetej decyzji.

Za przygotowanie negocjacji PO z KE, pod katem merytorycznym, tj. uzgodnienie
agendy spotkania z KE, ustalenie ostatecznej strategii negocjacyjnej, odpowiedzi na
uwagi KE, przygotowanie dokumentow, itp. jest odpowiedzialna instytucja
zarzadzajgca PO - nadzorowana przez koordynatora procesu negocjacji

W porozumieniu z wkasciwg instytucjg posredniczaca.

W przypadku przygotowania negocjacji RPO z KE, pod katem merytorycznym
odpowiedzialnos¢ spoczywa na wiasciwej instytucji zarzadzajgcej RPO i instytucji
koordynujgcej RPO. Instytucja koordynujgca RPO odpowiada za uzgodnienie agendy
spotkania z KE. Za ustalenie strategii negocjacyjnej oraz odpowiedzi na uwagi KE
(w zakresie nie obejmujacym wskazanych przez instytucje koordynujacg RPO
zagadnien horyzontalnych) odpowiada instytucja zarzadzajgca RPO, w porozumieniu
z instytucjg koordynujacg RPO, ktora jest nadzorowana przez koordynatora procesu
negocjacji lub wyznaczonego czionka kierownictwa MRR. W kwestiach
horyzontalnych wymienionych w Rozdziale VI — odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
strategii negocjacyjnej, odpowiedzi na uwagi KE i inne spoczywa na instytucji
koordynujgcej RPO, ktora informuje o zajetym stanowisku wszystkie instytucje
zarzadzajgce RPO.

Przed kazdym oficjalnym spotkaniem z KE witasciwa instytucja zarzadzajgca PO jest
zobowigzana do przygotowania instrukcji negocjacyjnej i uzgodnienia jej
z koordynatorem procesu negocjacji oraz ze wszystkimi czionkami zespotu
negocjacyjnego. W odniesieniu do RPO — witasciwa instytucja zarzadzajgca RPO
przygotowuje instrukcje negocjacyjng w porozumieniu z instytucjg koordynujaca
RPO.

Instrukcja negocjacyjna dla PO i RPO powinna by¢é skonstruowana wg

nastepujgcego schematu:
1) skfad zespotu negocjacyjnego,

2) zwiezta informacja na temat dotychczasowego przebiegu negocjacji danego

PO/RPO lub negocjowanego zagadnienia, najwazniejsze ustalenia
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poczynione na ostatnim spotkaniu negocjacyjnym, lista spraw spornych oraz

kroki podjete w celu wypetnienia rekomendacji wynikajgcych z tego spotkania,

3) stanowisko - wraz z uzasadnieniem w odniesieniu do poszczegolnych
zagadnien omawianych na spotkaniu zgodnie z jego agenda. W zaleznosci od
przedmiotu negocjacji, tam gdzie jest to konieczne, stanowisko zawiera
dopuszczalny margines negocjacyjny, tj. minimalne warunki, jakie Polska
moze zaakceptowa¢ w odniesieniu do dyskutowanego zagadnienia.
W zalgczeniu do tej czesci powinny znalezC sie zwiezle materialy,
rozszerzajgce informacje zawarte w stanowisku i jego uzasadnieniu, ktore

mogaq by¢é pomocne cztonkom zespotu negocjacyjnego podczas spotkania,
4) data i podpis cztonka kierownictwa MRR odpowiedzialnego za dany program.

Instrukcja negocjacyjna jest zatwierdzana przez Ministra Rozwoju Regionalnego (lub
W jego zastepstwie koordynatorowi procesu negocjacji) i przekazywana do
wiadomosci wszystkich cztonkom Kierownictwa MRR, oraz do wiadomosci

odpowiednim instytucjom zarzadzajgcym i instytucjom posredniczacym.

Za przygotowanie organizacyjne® negocjacji po stronie polskiej odpowiada wtasciwa
instytucja zarzadzajgca PO lub instytucja koordynujgca RPO, we wspoOtpracy
z wlasciwg instytucja zarzadzajgcg RPO, a w przypadku rund negocjacyjnych
organizowanych w danym wojewddztwie — wtasciwa instytucja zarzadzajgca RPO we
wspOtpracy z instytucjg koordynujacg RPO.

2.2. Spotkania dotycz agce kwestii horyzontalnych

Za prowadzenie negocjacji kwestii horyzontalnych odpowiada koordynator catego
procesu negocjacji programéw, a w ramach komorek organizacyjnych MRR — DKS
we wspéitpracy z DPW. DKS wspotpracuje w tym zakresie takze z wiasciwymi
instytucjami zarzadzajgcymi PO i instytucjami zarzadzajgcymi RPO, instytucjg
koordynujgcg RPO, a w zaleznosci od potrzeb — z instytucjami posredniczacymi,

innymi ministrami wiasciwymi oraz innymi organami i ekspertami.

Kwestie horyzontalne (wymienione w Rozdz. VI niniejszych wytycznych) bedg
dyskutowane z KE tacznie - dla wszystkich krajowych programow operacyjnych

i RPO, a wyniki uzgodnien bedg obowigzujgce dla kazdego programu.

'* przekazywanie informacji na temat spotkania, sporzadzenie listy cztonkéw zespotu negocjacyjnego,
rozsytanie dokumentéw, zaproszen, itp.
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3. Wewn etrzne spotkania — robocze — bez udziatu Komisji Eur  opejskiej

W zaleznosci od potrzeb, pomiedzy rundami negocjacyjnymi z KE, mogg odbywac
sie wewnetrzne spotkania, bez udzialu przedstawicieli KE, ktérych celem jest
omawianie spraw zwigzanych z negocjacjami np. spraw biezacych, ustalenie strategii
negocjacyjnej danego zagadnienia, wypracowanie odpowiedzi na uwagi zgtoszone

przez KE, dokonywanie ewentualnej modyfikacji i innych.

Inicjatorem i organizatorem tych spotkan jest koordynator procesu negocjacji,
wlasciwa instytucja zarzadzajgca PO Ilub RPO, instytucja koordynujaca RPO,
wiasciwa instytucja posredniczaca, ktére ustalajg liste zaproszonych na spotkanie

instytucji, temat spotkania, itp.

Jezeli zidentyfikowane problemy dotycza wszystkich programow lub zagadnien
horyzontalnych wewnetrzne spotkania sg organizowane przez koordynatora procesu

negocjacji lub DKS.

Koordynator procesu negocjacji oraz DKS jest informowany o0 wszystkich
spotkaniach organizowanych przez instytucje zarzgdzajgce PO i RPO, instytucje
koordynujgcg RPO lub instytucje posredniczace (termin, tematyka spotkania). Ze
spotkania sporzadzana jest notatka stuzbowa, przekazywana koordynatorowi

procesu negocjaciji.

Z uwagi na terminowos¢ spraw badz krotki termin na wypracowanie stanowisk,
uzgodnienia wewnetrzne w miare mozliwosci i potrzeb odbywajg sie rowniez

w ramach wymiany korespondencji (takze drogg elektroniczna).
ROZDZIAL VII

INFORMOWANIE O PRZEBIEGU NEGOCJACJI

Minister Rozwoju Regionalnego co najmniej raz w miesigcu sporzadza dla Prezesa

Rady Ministrow pisemne sprawozdanie z przebiegu negocjacji.

Z kazdego oficjalnego spotkania z udzialem KE sporzadzane jest sprawozdanie
zawierajgce informacje na temat poczynionych na spotkaniu ustalen oraz
rekomendacje w sprawie dalszych dziatan. Sprawozdania z oficjalnych spotkan
negocjacyjnych sporzadzane sag przez wiasciwe instytucje zarzadzajgce PO lub
instytucje koordynujgca RPO, we wspéipracy z whkasciwg instytucjg zarzadzajgcqg

RPO, i przekazywane wszystkim uczestnikom spotkania oraz kierownictwu MRR.
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Notatki, przekazywane do informacji Kierownictwa MRR, sg sporzadzane

w przypadku roboczych spotkan z KE.
ROZDZIAL VI
ZAKONCZENIE NEGOCJACJI

Po zakonczeniu spotkan negocjacyjnych z KE w sprawie NSRO oraz programow
operacyjnych, a przed wydaniem decyzji przez KE w sprawie programow - Minister
Rozwoju Regionalnego przestawia Radzie Ministréw wyniki uzgodnien

negocjacyjnych i propozycje zmian w programach.

Po wydaniu decyzji przez KE w sprawie przyjecia programow operacyjnych, sg one
przyjmowane w trybie okreslonym w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z art. 19 krajowe programy operacyjne sag
przyjmowane przez Rade Ministrow w drodze uchwatly. RPO sg przyjmowane

w drodze uchwaly Zarzadu wojewddztwa (art. 20).
ROZDZIAL IX
INNE

Informacje o ostatecznych wynikach negocjacji sg podawane na stronach

internetowych MRR oraz urzedu obstugujgcego instytucje zarzadzajgcg RPO.

Sprawozdania z oficjalnych spotkan, z udziatlem KE, mogq podlega¢ udostepnieniu
osobom trzecim, na ich wniosek, zgodnie z przepisami o dostepie do informacji

publicznej. Nie sg natomiast udostepniane notatki stuzbowe z uzgodnien roboczych.

Ogodlna koordynacja medialnego przekazu negocjacji NSRO oraz PO podlega
Ministrowi Rozwoju Regionalnego. Stuzby prasowe samorzgadu wojewddztwa sg
rébwniez informowane, przez MRR o wszystkich komunikatach dotyczacych

negocjacji RPO.

Osoby biorgce udziat w negocjacjach i reprezentujgce MRR oraz osoby majgce
dostep do dokumentacji negocjacyjnej informujg osoby trzecie (w tym media)
w kwestiach zwigzanych z negocjacjami poprzez stuzby prasowe MRR.

Wszelkie dokumenty wytworzone w zwigzku z negocjacjami z KE sg archiwizowane

zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w MRR w zakresie
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archiwizacji, a w przypadku instytucji zarzadzajgcej RPO - zgodnie z procedurami

obowigzujacymi w urzedzie obstugujgcym te instytucje.

Koszty podrézy i pobytu uczestnika delegacji polskiej, zwigzane z trwajacymi
negocjacjami z KE, pokrywane sg przez podmiot kierujacy go do sktadu tej delegaciji.
Koszty organizacyjne negocjacji odbywajgcych sie w Warszawie lub dotyczacych
programéw operacyjnych pokrywa MRR, natomiast koszty organizacyjne negocjaciji
RPO, ktére bedg odbywaly sie w regionach, pokrywane sg przez zarzad
wojewodztwa.
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Zatacznik 1. Zadania instytucji zaanga zowanych w proces negocjacji

programoéw
1. Do podstawowych zadan Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej
nalezy:

1) Koordynacja catego procesu negocjacji wszystkich programow,

2) Negocjacje zagadnien horyzontalnych,

3) Wsparcie merytoryczne i udziat w innych spotkaniach negocjacyjnych
dotyczacych programéw — w zaleznosci od decyzji instytucji zarzadzajgcej
PO lub instytucji koordynujacej RPO,

4) Udziat w wewnetrznych spotkaniach uzgodnieniowych, bez udziatu KE,

5) Opiniowanie zmian w PO/RPO pod katem ich dopuszczalnosci z krajowymi
(NSRO) i unijnymi (SWW, rozporzgdzenia polityki spojnosci) wytycznymi w
czesci dotyczacej zagadnien implementacyjnych,

6) Wspolpraca ze wszystkimi instytucjami zarzadzajgcymi PO, instytucjg
koordynujacg RPO i instytucjami zarzadzajgcymi RPO oraz instytucjami
posredniczacymi,

7) Sporzadzanie zbiorczych sprawozdan z negocjacji dla Prezesa Rady
Ministrow.

2. Do podstawowych zadan Departamentu Koordynacji i Zarzadzania PWW
nalezy:

1) Wsparcie merytoryczne i udziat w spotkaniach negocjacyjnych
dotyczacych zagadnien horyzontalnych,

2) Wsparcie merytoryczne i udziat w spotkaniach negocjacyjnych oraz innych
dotyczacych programéw — w zaleznosci od decyzji instytucji zarzadzajgcej
lub instytucji koordynujgcej RPO,

3) Wspoilpraca ze wszystkimi instytucjami zarzadzajgcymi PO, instytucjg
koordynujacg RPO i instytucjami zarzadzajgcymi RPO oraz instytucjami
posredniczacymi.

3. Do podstawowych zadan poszczegolnych instytucji zarzgdzajacych PO nalezy:

1) Koordynacja catego procesu negocjacji programu, w tym przygotowywanie
instrukcji negocjacyjnej,

2) Prowadzenie bezposrednich negocjacji z KE i prezentowanie stanowiska,

3) Wspdipraca ze wszystkimi wiasciwymi instytucjami posredniczacymi, a
takze z innymi instytucjami zarzadzajgcymi PO i RPO oraz instytucjg
koordynujgcg RPO,

4) Ustosunkowywanie sie do uwag KE i opracowywanie propozycji rozwigzan
W porozumieniu z wkasciwg instytucjg posredniczaca,

5) Organizacja spotkan negocjacyjnych z KE (przy wspoétudziale Stalego
Przedstawicielstwa RP przy UE, jesli spotkanie odbywa sie w Brukseli),

6) Organizacja innych spotkan, bez udziatu KE,

7) Sporzadzanie informacji na temat postepdw w procesie negocjacji,
sprawozdan z odbytych spotkan negocjacyjnych z udzialem KE oraz
notatek z innych spotkan zwigzanych z negocjacjami.

4. Do podstawowych zadanh instytucji koordynujgcej RPO nalezy:

1)

2)

Koordynacja procesu negocjacji wszystkich RPO, w tym wspotpraca z
instytucjg zarzadzajagcg RPO przy przygotowaniu instrukcji negocjacyjnej
przekazywanej do akceptacji Ministra Rozwoju Regionalnego,
Prowadzenie bezposrednich negocjacji wraz z wlasciwymi instytucjami
zarzadzajacymi RPO z KE i prezentowanie stanowiska,



3)

4)
5)

6)
7)

8)

Wspotpraca z wiasciwymi instytucjami zarzadzajacymi RPO w celu
wypracowania odpowiedzi na uwagi KE,

Wspotpraca z innymi instytucjami zarzgdzajacymi PO,

Organizacja spotkan negocjacyjnych z KE (przy wspotudziale Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE, jesli spotkanie odbywa sie w Brukseli),
Organizacja innych spotkan, bez udzialu KE, majgcych na celu
wypracowanie wspolnego stanowiska,

Sporzadzanie, we wspolpracy z wtasciwymi instytucjami zarzgdzajgcymi
RPO informacji na temat postepdw w procesie negocjaciji,

Sporzadzanie sprawozdan z odbytych spotkan negocjacyjnych z udziatem
KE oraz notatek z innych spotkan zwigzanych z negocjacjami.

Do podstawowych zadan instytucji zarzadzajacych RPO nalezy:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

Koordynacja catego procesu negocjacji wtasciwego RPO i wspéitpraca w
tym zakresie z instytucjg koordynujgcg RPO,

Prowadzenie, z instytucjg koordynujgcg RPO, bezposrednich negocjacji
wiasciwego RPO z KE,

Przygotowywanie instrukcji negocjacyjnej — we wspoipracy z instytucjg
koordynujacg RPO,

Ustosunkowywanie sie do uwag KE i opracowywanie propozycji rozwigzan
w celu wypracowania wspolnego stanowiska z instytucjg koordynujacq
RPO,

Organizacja, przy wspotpracy z instytucjg koordynujgcg RPO, spotkan
negocjacyjnych, jesli beda odbywaC sie na terenie wilasciwego
wojewodztwa,

Sporzadzanie, we wspotpracy z instytucjg koordynujacg RPO informacji na
temat postepéw w procesie negocjacji, sprawozdan z odbytych spotkan
negocjacyjnych z udzialem KE oraz notatek z odbytych spotkan
zwigzanych z negocjacjami.

Do podstawowych zadan instytucji posredniczacych nalezy:

1)

2)
3)

4)

Wsparcie merytoryczne oraz udziat w negocjacjach z KE - w przypadku
PO, a w odniesieniu do RPO w zaleznosci od wspoélnej decyzji wkasciwej
instytucji zarzadzajgcej RPO i instytucji koordynujgcej RPO,

Udziat w wewnetrznych spotkaniach uzgodnieniowych, bez udziatu KE,
Ustosunkowywanie sie do uwag KE i opracowywanie propozycji rozwigzan
w celu wypracowania wspoélnego stanowiska w obszarze wtasciwym dla
danej osi priorytetowej,

Wspotudziat w przygotowywaniu instrukcji negocjacyjne;.

W procesie negocjacji wszystkich programow operacyjnych bedzie brato udziat
State Przedstawicielstwo RP przy Komisji Europejskiej
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Zatacznik 2. Instytucje zarz gdzajace i instytucje po srednicz gce zaangazowane
W negocjacje

1. Ministerstwo Edukacji Narodowe]

2. Ministerstwo Finansow

3. Ministerstwo Gospodarki

4. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

5. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

6. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

7. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

8. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

9. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

10. Ministerstwo Srodowiska

11. Ministerstwo Transportu

12. Ministerstwo Zdrowia

13. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego

14. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego
15. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

16. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego

17. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego

18. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

19. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

20. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

21. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

22. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

23. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

24. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

25. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

26. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego
27. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

28. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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