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1 Rozdziat 1 — Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pézn.
zm.) oraz art. 56 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. L 210 z 31.07.2006 r., str. 25-78).

2 Rozdziat 2 — Zakres regulacji

1) Niniejszy dokument zawiera wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw dla funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w mys| art. 56 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zwanego
dalej Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006.

2) Niniejsze zasady odnosza sie do wydatkdw ponoszonych przez beneficjenta zaréwno w
ramach wspotfinansowania krajowego, jak i ze srodkow wspoélnotowych w ramach
realizacji projektu wspétfinansowanego z funduszy strukturalnych lub z Funduszu

Spojnosci.

3) Instytucja  Zarzadzajgca  Programem  Operacyjnym/Regionalnym  Programem
Operacyjnym powinna dodatkowo ustanowi¢ szczeg6lowe zasady dotyczace
kwalifikowania wydatkéw dla projektéw wspétfinansowanych w ramach danego
Programu. Zasady ustanowione przez Instytucje Zarzadzajacg Programem Operacyjnym
/Regionalnym Programem Operacyjnym moga by¢ bardziej restrykcyjne niz zasady

okres$lone w niniejszym dokumencie.

4) Zakres przedmiotowy kwalifikowalnosci wydatkdw okresla Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym/Regionalnym Programem Operacyjnym. Zakres ten musi byc¢
zgodny z odpowiednimi przepisami wspoélnotowymi, w tym w szczegolnosci z:

a) Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006,

b) Rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

ustanawiajacym szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr



c)

d)

f)

1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanym dalej
Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/20086,

Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, zwanym dalej Rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1080/2006,

Rozporzadzeniem (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999, zwanym dalej Rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1081/2006,

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
Fundusz Spéjnosci i uchylajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1164/94, zwanym dalej
Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1084/2006,

Rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoipracy terytorialnej,
zwanym dalej Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1082/2006.

5) W przypadku projektu lub grupy projektow objetych zasadami pomocy publicznej w

rozumieniu Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejskg (art. 87) dodatkowo

. . . . . . , 1
zastosowanie majg uregulowania zawarte w odpowiednich przepisach wspolnotowych™,

programach pomocowych zatwierdzonych przez Komisje Iub decyzjach Komisji

przyznajacych pomoc indywidualng ad hoc. Zasady kwalifikowania wydatkéw okreslone

w ww. dokumentach moga by¢ bardziej restrykcyjne od zasad zawartych w niniejszych
wytycznych.

! Nalezy mie¢ na uwadze w szczegdlnosci nastepujace rozporzadzenia:

a) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektoére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne
rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Dz. U. L 214 z 09.08.2008 r., str. 3-47), oraz

b)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. U. L 379 z 28.12.2006, str. 5-10).



6) Kategorie beneficjentow, ktérzy mogq stara¢ sie o dofinansowanie realizowanych

projektéw z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci, okresla bezposrednio

Program Operacyjny /Regionalny Program Operacyjny lub Szczeg6towy opis priorytetow

Programu Operacyjnego /Regionalnego Programu Operacyjnego, tzw. uszczego6towienie

Programu Operacyjnego /Regionalnego Programu Operacyjnego. Interpretacje zwigzang

z definicjg poszczegoélnych kategorii beneficjentdw wydaje, w oparciu o odpowiednie

przepisy, Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym /Regionalnym Programem

Operacyjnym.

3 Rozdziat 3 — Wykaz skrotow

1) Uzyte w niniejszych wytycznych skroty oznaczaja;

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny,

EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny,

EWT — Europejska Wspotpraca Terytorialna,

IP PO/RPO - Instytucja Posredniczaca w zarzadzaniu Programem Operacyjnym

/Regionalnym Programem Operacyjnym,

IW PO/RPO - Instytucja Wdrazajaca w zarzgdzaniu Programem Operacyjnym

/Regionalnym Programem Operacyjnym,

IZ PO/RPO - Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym /Regionalnym
Programem Operacyjnym. W przypadku, gdy Instytucja Zarzadzajgcg w
programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej jest instytucja zagraniczna, skrét

ten odnosi sie rowniez do Koordynatora Krajowego EWT,

KSR — Krajowy Standard Rachunkowosci,

NUTS Il — poziom regionu (tj. wojewodztwa) okreslony w ramach Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS),



k)

1)

NUTS IIl — poziom podregionu (tj. zgrupowania kilku powiatéw) okreslony w ramach
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS),

PO/RPO - Program Operacyjny / Regionalny Program Operacyjny,

m) PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

n)

0)

PO RPW — Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
WE — Wspdélnoty Europejskie.

4 Rozdziat 4 — Stowniczek poj eé

1) Uzyte w niniejszych wytycznych okreslenia oznaczaja:

a)

b)

c)

d)

beneficjent — podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne lub
prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujace i realizujgce projekty. W
ramach programow pomocy objetych art. 87 Traktatu beneficjentami sg
przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne, realizujgce indywidualny projekt i

otrzymujgce pomoc publiczna,

cross-financing — zasada elastycznego, krzyzowego finansowania, ktéra ma na celu
utatwienie wdrazania jednofunduszowych programéw operacyjnych. Zapewnia ona
mozliwos¢ finansowania w ramach zakresow interwencji EFRR i EFS

komplementarnych dziatan wchodzacych odpowiednio w zakres drugiego funduszu,

duzy projekt — projekt ktorego catkowity koszt przekracza kwote 25 min EUR w
przypadku srodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku innych dziedzin,

leasing finansowy — zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa” (Dz. Urz.
Ministerstwa Finansow z 12.05.2008 r. Nr 4 poz. 35.) jest to umowa, na mocy ktorej
leasingodawca (firma leasingowa, finansujacy) oddaje leasingobiorcy
(korzystajagcemu) na czas oznaczony srodki trwale lub wartosci niematerialne i
prawne do odplatnego uzywania lub rowniez pobierania pozytkow, oraz
jednoczesnie umowa ta spetnia co najmniej jeden z warunkow okreslonych w art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pbézn. zm.). Przedmiot umowy leasingu jest zaliczany do s$rodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych korzystajacego, ktéry dokonuje

odpis6w amortyzacyjnych,



e)

f)

9)

h)

K)

leasing operacyjny — zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa” jest to
umowa leasingu inna niz umowa leasingu finansowego oraz w przypadku ktorej
przedmiot umowy leasingu zaliczany jest do srodkow trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych leasingodawcy (finansujacego), ktory dokonuje odpisow

amortyzacyjnych,

leasing zwrotny — zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa” jest to
transakcja, na ktéra sktadajg sie dwie umowy: sprzedazy i leasingu okreslonych
sktadnikdéw aktywow. Pierwszym etapem transakcji jest zbycie przedmiotu umowy
przez dotychczasowego wiasciciela firmie leasingowej (finansujacemu,
leasingodawcy), ktory nastepnie, w drugim etapie, oddaje nabyte skfadniki aktywow
do uzywania korzystajagcemu (leasingobiorcy), ktorym jest zbywca, na zasadach

leasingu operacyjnego lub finansowego,

nieruchomos$¢ niezabudowana — czes$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny
przedmiot wiasnosci (grunty), z wylgczeniem budynkéw, budowli, obiektow matej

architektury oraz tymczasowych obiektow budowlanych,

nieruchomos¢ zabudowana — czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny
przedmiot wtasnosci (grunty), wraz z budynkami, budowlami, obiektami malej

architektury trwale zwigzanymi z gruntem,

partner — podmiot wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie
projektu, realizujacy wspdlnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami)
projekt na warunkach okreslonych w umowie z beneficjentem i wnoszacy do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne Ilub finansowe. Warunki

uczestnictwa partnera w projekcie okresla 1Z danego PO/RPO,

projekt — przedsiewziecie realizowane w ramach PO/RPO na podstawie decyzji lub
umowy o dofinansowanie, zawieranej pomiedzy beneficjentem a 1Z PO/RPO, IP
PO/RPO lub IW PO/RPO,

projekt generujacy dochdéd — jakakolwiek operacja obejmujgca inwestycje w
infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio
przez korzystajgcych lub jakakolwiek operacja pociggajgca za sobg sprzedaz
gruntu lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkow, lub jakiekolwiek

inne odptatne swiadczenie ustug,



1)

p)

srodek trwaly na stale zainstalowany w projekcie — srodek trwaty niezbedny do
realizacji projektu przez caly okres jego realizacji i ktérego uzycie do innych zadan

niz te zatlozone w projekcie grozi niezrealizowaniem celu projektu,

umowa o dofinansowanie — umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie ktorej,
beneficjent realizuje projekt wspéifinansowany w ramach PO/RPO. llekro¢ w
wytycznych jest mowa o umowie o dofinansowanie, nalezy przez to rozumiec
réwniez decyzje o dofinansowaniu projektu zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 6

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

wartosci niematerialne i prawne — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci sg to nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwalych, prawa majatkowe nadajgce sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, w szczegdlnosci: a)
autorskie prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, b) prawa do
wynalazkow, patentdw, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz
zdobniczych, c) know-how. Do wartosci niematerialnych i prawnych nie zalicza sie

inwestycji, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1. pkt 17 ww. ustawy,

wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt poniesiony przez beneficjenta w
zwigzku z realizacjg projektu w ramach PO/RPO, zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w Wytycznych, ktéry kwalifikuje sie do refundacji ze s$rodkéw
przeznaczonych na realizacje PO/RPO w trybie okreSlonym w umowie o

dofinansowanie projektu,

wydatek niekwalifikowalny — wydatek lub koszt niekwalifikujgcy sie do refundacji ze

srodkow przeznaczonych na realizacje PO/RPO.



5 Rozdziat 5 — Zasady kwalifikowania projektow

5.1 Podrozdziat 1 — Zasi eg geograficzny kwalifikowalno  $ci

5.1.1 Sekcja 1 — Projekty realizowane w ramach celu ,Konwergencja”

1) Jako generalng zasade przyjmuje sie, iz projekt wspotfinansowany z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci w ramach celu ,konwergencja” musi byc¢
realizowany w granicach administracyjnych obszaru objetego programem, w ramach

ktérego jest realizowany, tj.:
a) w przypadku RPO — w regionie, ktérego dotyczy dany program (NUTS II),

b) w przypadku PO RPW — w regionach wskazanych w programie (NUTS lI), tj. w

wojewodztwach:
i) warminsko-mazurskim,
i) podlaskim,
iii) lubelskim,
iv) podkarpackim,
V) swietokrzyskim.
c) w przypadku pozostatych PO — na terenie catego kraju.

2) Odstepstwa od tej zasady mozliwe sg tylko w sytuacji, gdy projekt przynosi znaczace
korzyéci dla obszaru objetego wsparciem przez dany program oraz w PO zawarto
odpowiednie postanowienia w tym zakresie i zaakceptowano realizacje projektu w takim

ksztalcie w umowie o dofinansowanie projektu.
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1)

2)

3)

1)

5.1.2 Sekcja 2 — Projekty realizowane w ramach celu ,Europejska Wspotpraca

Terytorialna”
5.1.2.1 Podsekcja 1 — Wspotpraca przygraniczna

Co do zasady, w przypadku programoéw realizowanych w ramach celu EWT w zakresie
wspotpracy przygranicznej, projekt wspolfinansowany z funduszy strukturalnych musi
by¢ realizowany w regionach Wspolnoty poziomu NUTS Il potozonych wzdluz jej
wszystkich wewnetrznych i niektérych zewnetrznych granic ladowych oraz we wszystkich
regionach Wspélnoty NUTS Il potozonych wzdtuz granic morskich, ktére dzieli odlegtosé
do 150 kilometrow z uwzglednieniem mozliwych dostosowan niezbednych dla
zapewnienia spojnosci i ciagtosci wspotpracy. Obszar ten jest kazdorazowo okreslony w
programie operacyjnym z uwzglednieniem wykazu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

W szczeg6lnie uzasadnionych okolicznoéciach? ze $rodkéw EFRR moga byé
wspoffinansowane wydatki poniesione poza obszarami wsparcia danego programu, a
mianowicie na terenie tych obszaréw (poziom NUTS IIl), ktore sasiadujg z obszarami
objetymi wsparciem w ramach danego programu operacyjnego, a takze na terenie
obszaréw otoczonych przez obszary sasiadujgce. Suma tego rodzaju wydatkéw nie

moze przekroczyé 20% alokacji EFRR przyznanej na dany program.

Wydatki poniesione przez partnerow projektu, ktorych stata siedziba miesci sie poza
obszarami wsparcia przewidzianymi w ramach danego programu, moga zosta¢ uznane
za kwalifikowalne, o ile bez udziatu tych partneréw cele projektu nie moglyby zostac

osiagniete.
5.1.2.2 Podsekcja 2 — Pozostate projekty

W odniesieniu do projektéw wspéipracy transnarodowej zasieg geograficzny,
i kwalifikowalnos¢ projektéw z tym zwigzana, jest okreslony w programie operacyjnym
zgodnie z wykazem, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006.

2 Okolicznosci, o ktérych mowa w tym postanowieniu, zostaly wskazane w wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach poszczegdlnych programow.
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2) W przypadku programéw wspotpracy transnarodowej, w szczegolnie uzasadnionych
okolicznosciach®, ze érodkéw EFRR wspéifinansowane moga byé wydatki ponoszone
przez partneréw projektu majacych siedzibe poza obszarem wsparcia, na ktorym
realizowany jest projekt, o ile wydatki te przynosza korzysci regionom objetym
wsparciem programu, w ramach ktérego realizowany jest projekt. Suma tego rodzaju

wydatkéw nie moze przekroczy¢ 20% alokacji EFRR przyznanej na dany program.

3) W zakresie projektéw wspolpracy miedzyregionalnej, sieci wspOtpracy i wymiany

doswiadczen kwalifikowalne sg projekty na terenie catej Wspdlnoty Europejskiej.
5.1.2.3 Podsekcja 3 — Wspdipraca z regionami spoza Wspolnoty Europejskiej

1) W kontekscie wspoOtpracy przygranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej ze
srodkow EFRR wspoifinansowane moga by¢ wydatki, ktére w zwigzku z realizacjg
danego projektu ponoszone sg poza granicami Wspélnoty Europejskiej. Wydatki te
musza jednak przynosi¢ korzysci obszarom objetym wsparciem w ramach danego
programu operacyjnego. Suma tego rodzaju wydatkow nie moze przekroczy¢ 10%
alokacji EFRR przyznanej na dany program.

5.2  Podrozdziat 2 — Ocena kwalifikowalno  sci projektu

1) Ocena kwalifikowalnosci projektu nastepuje na etapie wyboru wnioskow
o dofinansowanie projektéw i polega na sprawdzeniu, czy przedstawiony projekt moze

stanowi¢ przedmiot wspoifinansowania w ramach danego programu.
2) Projekt kwalifikuje sie do wspoffinansowania, jezeli spetnia tgcznie nastepujace warunki:

a) beneficjent ubiegajacy sie o dofinansowanie jest uprawniony do ztozenia wniosku w

ramach danego priorytetu /dziatania,
b) jest zgodny z PO oraz Szczegdtowym opisem priorytetow PO/RPPO

c) przyczynia sie do realizacji celow danego priorytetu /dziatania,

® Okolicznosci, o ktérych mowa w tym postanowieniu, zostaly wskazane w wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach poszczegdlnych programow.
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d) jest zgodny z horyzontalnymi politykami Wspdlnoty, w tym w szczegdllnosci
z politykami w zakresie: réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacii,
zrbwnowazonego rozwoju, konkurencji, zamoéwien publicznych, srodowiska oraz

spoteczenstwa informacyjnego,
e) jest zgodny z kryteriami wyboru okreslonymi przez Komitet Monitorujacy.
5.3 Podrozdziat 3 — Trwato $¢ projektu

1) Zgodnie z postanowieniami art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 trwato$é
projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spéjnosci musi byé zachowana przez okres pieciu lat od daty zakonczenia projektu.
Poprzez date zakonczenia projektu nalezy rozumiec termin realizacji projektu okreslony
w umowie o dofinansowanie projektu, z uwzglednieniem przepisow art. 88
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

2) W przypadku projektow realizowanych w celu utrzymania inwestycji lub miejsc pracy
stworzonych przez MSP, okres, o ktérym mowa powyzej, wynosi 3 lata od daty

zakonhczenia projektu.

3) Pojecie ,trwatosci projektu” rozumiane jest jako niepoddanie projektu tzw. znaczacej
modyfikaciji, tj.:

a) modyfikacji majacej wpltyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub
powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo Iub
podmiot publiczny, oraz

b) wynikajacej ze zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo

z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

4) Znaczaca modyfikacja oznacza jednoczesne spelnienie co najmniej jednego
z warunkéw wymienionych w lit. a i co najmniej jednego z warunkéw wymienionych

w lit. b.*

* Przedstawiona w pkt 4 interpretacja przepisu zawartego w art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 zostata potwierdzona przez Komisje Europejska podczas 20 posiedzenia Komitetu
Koordynujacego Fundusze (COCOF) w dniach 24-25.09.2008.
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5) Powyzsze przepisy dotyczg projektéw infrastrukturalnych oraz projektéw, w ktérych

dokonywany jest zakup sprzetu lub wyposazenia.

6) Woydatki poniesione na rzecz projektu, ktéry zostanie poddany znaczgcym modyfikacjom,
beda objete procedurg odzyskiwania zgodnie z art. 98-102 Rozporzadzenia Rady nr
(WE) 1083/2006.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

6 Rozdziat 6 — Zasady kwalifikowania wydatkéw

6.1 Podrozdziat 1 — Ramy czasowe kwalifikowalno  $ci

Jednym z warunkéw zakwalifikowania wydatku do wspétfinansowania jest poniesienie go
w wyznaczonym w przepisach wspélnotowych okresie. Okres ten moze zostac
dodatkowo zawezony przez Instytucje Zarzadzajgcg w wytycznych dotyczacych

kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach danego programu.

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw jest 1 stycznia 2007 r. lub data
otrzymania przez Komisje Europejskg PO/RPO, w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat
jest wczesniejsza. W przypadku projektéw rozpoczetych przed poczatkowag datg
kwalifikowalnosci wydatkéw, do wspoéifinansowania kwalifikujg sie jedynie wydatki
faktycznie poniesione od tej daty. Wydatki poniesione wczesniej nie stanowig wydatku

kwalifikowalnego.
Koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkow jest 31 grudnia 2015 r.

Okres ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych w ramach danego projektu okreslony jest

w umowie o dofinansowanie projektu.

6.1.1 Sekcja 1 — Kwoty zatrzymane

W przypadku, gdy umowa miedzy beneficjentem a podmiotem wykonujacym na jego
rzecz roboty budowlane przewiduje ustanowienie zabezpieczenia w formie tzw. kwoty
zatrzymanej, moze zdarzy¢ sie, ze termin wyptaty kwoty zatrzymanej przekroczy termin
koncowej daty ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, okreslonej w umowie o
dofinansowanie projektu. W takiej sytuacji, aby wydatek stanowiacy wyptate kwoty
zatrzymanej na rzecz wykonawcy mogt zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, termin
realizacji projektu powinien zosta¢ tak okreslony, aby w okresie kwalifikowania wydatkéw
dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po uptywie ktérego nastepuje wyptata
kwoty zatrzymanej i by wyptata kwoty zatrzymanej nastgpita przed uptywem koncowego
terminu  ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych  okreslonego w umowie o

dofinansowanie projektu.

W celu przyspieszenia terminu zwrotu kwoty zatrzymanej beneficjent moze dopuscic¢

m. in. postuzenie sie przez wykonawce gwarancjg instytucji finansowej. W takim
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1)

2)

przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym wypadku
mogtaby zosta¢ wyptacona, np. dopiero po dwéch latach) w zamian za przedstawienie
gwarancji instytucji finansowej na te kwote. Kwota zatrzymana, ktéra zostata wyptacona
wykonawcy, stanowi wydatek faktycznie poniesiony, moze by¢ zatem uznana za
wydatek kwalifikowalny.

6.2 Podrozdziat 2 — Ocena kwalifikowalno  $ci wydatku

Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnosci jego poniesienia z
obowigzujacymi przepisami. Oceny takiej dokonuje sie zaréwno na etapie wyboru
wniosku o dofinansowanie projektu, jak i podczas realizacji projektu. Na etapie wyboru
wnioskow sprawdzeniu podlega potencjalna kwalifikowalnos¢ wydatkow ujetych we
wniosku. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy o
dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktére beneficjent przedstawi do
refundacji w trakcie realizacji projektu, beda kwalifikowaé¢ sie do wspoffinansowania.
Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow oceniana jest rowniez w trakcie realizacji
projektu, kiedy beneficjent przedkiada kolejne wnioski o ptatno$¢ oraz w trakcie kontroli

projektu na miejscu.

Wydatkiem kwalifikujgcym sie do wspoffinansowania jest wydatek spetniajacy tacznie

nastepujgce warunki:

a) zostat poniesiony w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,

b) jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa wspoélnotowego oraz prawa

krajowego,

c) jest zgodny z postanowieniami PO/RPO,

d) jest zgodny z kategoriami wydatkéw wynikajagcymi z postanowien umowy o
dofinansowanie projektu, badz z zatwierdzonym budzetem projektu w przypadku
projektéw realizowanych w ramach PO KL (kategorie te moga by¢ ujete we wniosku

o dofinansowanie projektu, stanowigcym zatacznik do umowy),

e) jest niezbedny do realizacji projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg
projektu,

f) zostat dokonany w sposéb oszczedny, tzn. w oparciu o zasade dazenia do

uzyskania zatozonych efektéw przy jak najnizszej kwocie wydatku,
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2)
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4)
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g) zostat nalezycie udokumentowany,
h) nie podlega wytgczeniom okreslonym w Rozdziale 7 niniejszych wytycznych,
i) jestzgodny z zasadami okreslonymi przez 1Z PO/RPO.

6.3 Podrozdziat 3 — Dokumentowanie wydatkow

Z zastrzezeniem szczegOlnych zasad okreslonych przez 1Z PO/RPO, do
wspoffinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony przez
beneficjenta. Wyjatek stanowig projekty realizowane z udziatlem partnera, w przypadku

ktorych wydatki moga byé ponoszone réwniez przez partnera®.

Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony w
znaczeniu kasowym, tj. jako rozchdéd srodkéw pienieznych z kasy lub rachunku

bankowego beneficjenta.

Wyjatek wzgledem zasady ogolnej stanowig odpisy amortyzacyjne, wktad niepieniezny,
udzielenie promesy premii technologicznej w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o
niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730), a
takze wydatki w ramach instrumentow inzynierii finansowej ponoszone zgodnie z
przepisami art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 43-46
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Wydatek dokonany w drodze kompensaty naleznosci od okreslonego podmiotu i
zobowigzan wobec tego podmiotu uwaza sie za poniesiony, jesli podmiot ten uznat

kompensate i zostato to udokumentowane.

Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument ksiegowy o
réwnowaznej wartosci dowodowej. W przypadkach, gdy potwierdzenie poniesienia
wydatkéw ww. dokumentami nie jest mozliwe, dowodem zaptaty jest dokument
okreslony przez 1Z PO/RPO w szczegétowych wytycznych kwalifikowania wydatkéw w
danym PO/RPO.

® Zasady udziatu w projekcie partnera musza zostaé okreslone w procedurach 1Z PO/RPO.
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6)

1)

2)

1)
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Zasady dokumentowania wydatkéw, o ktérych mowa w pkt. 3 oraz innych rodzajéw
wydatkow, o ktérych nie mowig przedmiotowe wytyczne, a ktére pojawig sie w zwigzku z
realizowanymi w ramach PO/RPO projektami, okresla 1Z PO/RPO, bez uszczerbku dla

zasad okreslonych w Podrozdziale 7 - Wkiad niepieniezny.

6.4  Podrozdziat 4 — Zakaz podwdjnego finansowania

Podwdjne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie catkowite lub czesciowe

danego wydatku dwa razy ze srodkow wspolnotowych lub z dotacji krajowych.
Podwdjnym finansowaniem jest w szczegdlnosci:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwdch réznych projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci,

b) zrefundowanie kosztéw podatku VAT ze s$rodkéw funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spojnosci, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw budzetu
panstwa w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.),

c) zakupienie $rodka trwalego z udzialem s$rodkéw dotacji krajowej, a nastepnie
zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego $rodka trwatego w ramach funduszy

strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci,

d) zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup dobra
leasingowanego beneficjentowi w ramach leasingu finansowego, a nastepnie
zrefundowanie rat optacanych przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem tego
dobra.

6.5 Podrozdziat 5 — Zasada elastyczno $ci (ang. cross-financing)

Co do zasady, program operacyjny finansowany jest tylko z jednego funduszu. Oznacza
to, ze wydatki kwalifikowalne w ramach danego programu muszg by¢ zgodne z
przepisami wspolnotowymi odnoszacymi sie do danego funduszu. Wyjatkiem sag
programy wspoffinansowane tacznie ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci oraz EFRR.

Jednakze, o ile 1Z PO/RPO dopusci takg mozliwos¢ oraz w przypadku, gdy wymaga tego
realizacja danego projektu, EFRR i EFS mogag finansowaé, w sposéb komplementarny

dziatania objete zakresem pomocy z innego funduszu. Warto$¢ tego rodzaju wydatkéw
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

nie moze stanowi¢ jednak wiecej niz 10% finansowania wspdlnotowego kazdej osi

priorytetowej programu operacyjnego.

W dziataniach realizowanych w ramach priorytetu dotyczacego integracji spotecznej oraz
objetych zakresem Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1081/2006 1Z PO/RPO moze
podnies¢ procentowg wartos¢ finansowania wspolnotowego, o ktérym mowa powyzej, do
15%, z zastrzezeniem art. 3 ust. 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1081/2006.

6.6  Podrozdziat 6 — Projekty generuj gce dochdéd

Wydatki kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg projektu generujgcego dochéd
nie moga przekroczy¢ biezgcej wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezgca

warto$é dochodu netto z inwestycji w okresie referencyjnym®.

W przypadku, gdy nie wszystkie koszty inwestycji kwalifikujg sie do wspéifinansowania,
dochod zostaje  przyporzadkowany  proporcjonalnie do  kwalifikowalnych i

niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestycji.

Kalkulacja oczekiwanego dochodu netto z inwestycji dokonywana jest w studium

wykonalnosci lub biznes planie przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie projektu.

Metodologia obliczania i przedstawiania w projekcie generowanego dochodu, a takze
sposobu jego monitorowania jest przedmiotem odrebnych wytycznych dotyczgcych

projektéw generujacych dochody.

Powyzszych zasad nie stosuje sie do projektow podlegajgcych zasadom dotyczacym
pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote
Europejska.

6.7 Podrozdziat 7 — Wktad niepieni ezny

Wkiad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta publicznego lub
prywatnego w postaci dobr lub ustug, stanowi wydatek kwalifikowalny, z zastrzezeniem
art. 11 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1081/2006.

6

Okresy referencyjne dla poszczegdlnych sektorow zostang wskazane w wytycznych Ministra

Rozwoju Regionalnego dotyczacych projektéw generujacych dochody.
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2) Warunki kwalifikowalnosci wkladu niepienieznego sa nastepujace:

a) wklad niepieniezny polega na wniesieniu nieruchomosci, urzadzen, materiatdw
(surowcow), ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy,

oraz

b) wartos¢ wkitadu niepienieznego moze zosta¢ w niezalezny sposob wyceniona oraz

- jesli zaistnieje taka koniecznosc¢ - zweryfikowana.

3) W przypadku wniesienia wkladu niepienieznego w postaci nieruchomosci
niezabudowanej lub nieruchomosci zabudowanej, dodatkowo zastosowanie majg zasady

okreslone w podrozdziale 10, Sekcji 1i 2.

4) W przypadku wniesienia nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej
wartos¢ okres$la sie z uwzglednieniem ilosci czasu poswieconego na jej wykonanie oraz

Sredniej stawki godzinowej lub dziennej za dany rodzaj pracy.

5) W przypadku wniesienia przez beneficjenta wktadu niepienieznego do projektu,
wspoffinansowanie z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci nie moze
przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkow kwalifikowalnych pomniejszonych o wartosé

wktadu niepienieznego.

6.8 Podrozdziat 8 — Optaty finansowe, doradztwo ii  nne ustugi zwi gzane z

realizacj q projektu

1) Nizej wymienione kategorie wydatkow kwalifikujg sie do wspoffinansowania z funduszy

strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci:

a) opfaty finansowe:

i) wydatki zwigzane z otwarciem oraz prowadzeniem wyodrebnionego na
rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym beneficjenta lub

odrebnego rachunku bankowego,

i) optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych (krajowych lub

zagranicznych),
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b) wydatki poniesione na instrumenty zabezpieczajgce realizacje umowy o
dofinansowanie, o ile ich poniesienie wymagane jest przez prawo krajowe lub

wspolnotowe lub przez 1Z PO/RPO,
¢) wydatki poniesione na doradztwo:
i) prawne,
i) finansowe lub techniczne,

d) wydatki poniesione na ustugi w zakresie audytu i ksiegowosci, o ile ich poniesienie
jest wymagane przez 1Z PO/RPO,

e) oplaty notarialne.
6.9 Podrozdziat 9 — Dokumentacja niezb edna do przygotowania projektu

1) Do wspéifinansowania kwalifikujg sie wydatki poniesione na opracowanie nastepujacej

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem projektu:
a) biznes planu lub studium wykonalnosci,
b) oceny oddziatywania na srodowisko,
c) map lub szkicéw lokalnych sytuujacych projekt,

d) innej niezbednej dokumentaciji technicznej lub finansowej, z wyjatkiem wypetnienia

formularza wniosku o dofinansowanie projektu,
o ile jej opracowanie jest niezbedne do przygotowania lub realizacji projektu.

6.10 Podrozdziat 10 — Zakup S$rodkow trwatych oraz warto  Sci

niematerialnych i prawnych

1) Woydatek poniesiony na zakup $rodka trwatego, ktéry bedzie na state zainstalowany w
projekcie, kwalifikuje sie do wspéifinansowania ze $rodkéw EFRR oraz Funduszu

Spéjnosci pod nastepujacymi warunkami:

a) srodek ten bedzie ujety w ewidencji ksiegowej beneficjenta,
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2)

3)

1)

b) srodek trwaly nie byt wspoétfinansowany ze srodkéw wspoélnotowych ani z dotacji
krajowych w okresie 7 lat poprzedzajacych date dokonania zakupu danego srodka
trwalego przez beneficjenta. Dokumentem poswiadczajgcym ten fakt moze byé
oswiadczenie ostatniego sprzedawcy.

Natomiast wydatek poniesiony na zakup $rodka trwatego, ktory nie bedzie na stale
zainstalowany w projekcie, kwalifikuje sie do wspéffinansowania w wysokosci
odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktérym s$rodek trwaly bedzie

wykorzystywany do realizacji projektu.

Wydatki zwigzane z zakupem wartosci niematerialnych i prawnych kwalifikujg sie do
wspoffinansowania pod warunkiem, ze wartosci te bedg ujete w ewidencji ksiegowe;.
Postanowienie zawarte w pkt. 2 stosuje sie odpowiednio.

6.10.1 Sekcja 1 — Zakup nieruchomos$ci niezabudowanej (gruntu)

Zakup nieruchomosci niezabudowanej kwalifikuje sie do wspdéifinansowania ze srodkéw

EFRR i Funduszu Spéjnosci przy tagcznym spetieniu nastepujacych warunkow:

a) wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci jest kwalifikowalny tylko do wysokosci
10 % calkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu. (W przypadku projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR wyzszy udzial procentowy dopuszczalny
jest w projektach zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego, za zgodag
wiasciwej 1Z PO/RPO),

b) cena nabycia nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci, a jej wartos¢
potwierdzona jest operatem szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego
rzeczoznawce w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) wraz z

przepisami wykonawczymi,

¢) nieruchomosc¢ wykorzystywana jest tylko do celéw realizacji projektu, zgodnie z

przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu,
d) nieruchomosc jest niezbedna do realizacji projektu,
e) zakup nieruchomosci zostat przewidziany we wniosku o dofinansowanie projektu i

uwzgledniony w umowie o dofinansowanie projektu.
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6.10.2 Sekcja 2 — Zakup nieruchomosci zabudowane;j

Zakup nieruchomosci zabudowanej kwalifikuje sie do wspoétfinansowania ze srodkow
EFRR i Funduszu Spaéjnosci przy tacznym spetnieniu nastepujacych warunkow:

a) cena nabycia nieruchomosci nie przekracza jej wartosci rynkowej, a wartos¢
nieruchomos$ci jest potwierdzona operatem szacunkowym sporzgdzonym przez
uprawnionego rzeczoznawce w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami wraz z przepisami wykonawczymi,

b) nieruchomos¢ wykorzystywana jest tylko do celéw realizacji projektu, zgodnie z

przeznaczeniem okreslonym w umowie dofinansowania projektu,

c) nieruchomosc jest niezbedna do realizacji projektu,

d) zakup nieruchomosci zostat przewidziany we wniosku o dofinansowanie projektu i

uwzgledniony w umowie o dofinansowanie projektu.

W uzasadnionych przypadkach, gdy konieczne jest nabycie nieruchomosci
zabudowanej, a nastepnie wyburzenie stojacego(ych) na niej budynku(ow), koszty
kwalifikowalne zakupu nieruchomosci nalezy obliczyé zgodnie z zasadg okreslong w
podrozdziale 6.10, Sekcji 1 niniejszych wytycznych. W omawianej sytuacji koszt
wyburzenia budynku stanowi koszt kwalifikowalny na zasadach ogoélnych tzn. nie nalezy

traktowac go jako elementu sktadowego kosztow zakupu nieruchomosci.

6.11 Podrozdziat 11 — Amortyzacja

Koszty amortyzacji aktywow trwatych, zaréwno s$rodkéw trwatych, jak i wartosci
niematerialnych i prawnych, kwalifikujg sie do wspoffinansowania, jezeli spetnione sg

lacznie nastepujace warunki:

a) odpisy amortyzacyjne dotyczg aktywow, ktére sa niezbedne do prawidiowej

realizacji projektu i bezposrednio wykorzystywane do jego wdrazania,

b) kwalifikowalna warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wytacznie do okresu

realizacji danego projektu,

c) odpisy amortyzacyjne zostaly dokonane zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci,
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2)

3)

d) w przypadku srodkow trwalych, wydatki poniesione na ich zakup nie zostaly
zgtoszone jako wydatki kwalifikowalne, ani tez zakup Srodka trwalego nie byt
wspoitfinansowany ze srodkow wspdélnotowych ani z dotacji krajowych w ciggu 7 lat
poprzedzajgcych date dokonania zakupu srodka trwatego na potrzeby projektu
(dotyczy to sytuacji, w ktdrej beneficjent kupuje srodek trwaly na potrzeby projektu,

ale nie chce badz nie moze zrefundowaé kosztow zakupu).

W przypadku, gdy aktywa trwate wykorzystywane sg takze w innych celach niz realizacja
projektu, kwalifikowalna jest tylko ta czes¢ odpisu amortyzacyjnego, ktéra odpowiada
proporcji wykorzystania aktywow w celu realizacji projektu.

W przypadku, o ktérym mowa powyzej, wartos¢ rezydualna (ksiegowa wartosc
likwidacyjna) aktywow trwatych po zakonczeniu realizacji projektu nie jest wydatkiem
kwalifikowalnym.

6.12 Podrozdziat 12 — Leasing i inne techniki fina  nsowania nie powoduj ace

1)

1)

2)

3)

natychmiastowego przeniesienia prawa wkasno  $ci

Do wspoffinansowania kwalifikujg sie wydatki poniesione w zwigzku z technikami
finansowania, ktdre nie powodujg natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci do
danego dobra na beneficjenta (podmiot uzytkujacy), w tym w szczegdlnosci wydatki

poniesione w zwigzku z zastosowaniem leasingu.

6.12.1 Sekcja 1 — Leasing

W przypadku zastosowania w ramach projektu finansowania w drodze leasingu,
wydatkiem kwalifikujagcym sie do wspoffinansowania jest czes¢ raty leasingowej
zZwigzanej ze splatg kapitatlu dobra leasingowanego przez beneficjenta, z zastrzezeniem

postanowien zawartych w pkt 3 Podsekcji 1.

Dowodem faktycznego poniesienia wydatku jest dokument potwierdzajacy optacenie raty

leasingowej, z zastrzezeniem postanowien zawartych w pkt 3 Podsekcji 1.

Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych nie moze przekroczyé rynkowej wartosci
dobra bedacego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikujgca sie do

wspoflfinansowania nie moze by¢ wyzsza, niz:
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a)

b)

kwota, na ktorg opiewa dowodd zakupu wystawiony leasingodawcy przez dostawce
wspotfinansowanego dobra — w przypadku débr zakupionych nie wczes$niej niz w
okresie 12 miesiecy przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie
projektu,

rynkowa wartos¢ dobra bedacego przedmiotem leasingu okreslona w wycenie
sporzadzonej przez uprawnionego rzeczoznawce lub w wycenie sporzadzonej w
oparciu 0 metodologie przedstawiong przez beneficienta — w przypadku débr
zakupionych wczesniej niz w okresie 12 miesiecy przed zitozeniem przez
beneficienta wniosku o dofinansowanie  projektu. Decyzja dotyczaca
dopuszczalnych sposobéw wyceny dobra bedgcego przedmiotem leasingu lezy w
gestii IZ PO/RPO.

4) Srodki w ramach pomocy wspdlnotowej na realizacje umoéw leasingu sg wyptacane

5)

6)

leasingobiorcy zgodnie z faktycznie sptacanymi ratami leasingu, z zastrzezeniem

postanowien pkt 3 Podsekciji 1.

W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date
kwalifikowalnosci wydatkow, wydatkami kwalifikujgcymi sie do wspoifinansowania sg, z
zastrzezeniem postanowien pkt 3 Podsekcji 1, wylgcznie raty leasingowe, ktérych termin
ptatnosci przypada na okres ponoszenia wydatkow kwalifikowanych okreslonych w

umowie o dofinansowanie projektu oraz faktycznie zaptacone w tym okresie.

Wydatkami niekwalifikujgcymi sie do wspétfinansowania sg wydatki zwigzane z umowg

leasingu, w tym w szczegdélnosci:

a) marza finansujgcego,

b) odsetki od refinansowania kosztow,

c) opfaty ubezpieczeniowe,

d) pozostate wydatki, inne niz wyszczegolnione w pkt 1 niniejszej sekcji oraz w pkt 3

Podsekcji 1.

7) Do wspdétfinansowania kwalifikujg sie nastepujace formy leasingu:

a) leasing finansowy,
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1)

2)

3)

4)

5)

b) leasing operacyjny,
c) leasing zwrotny.

6.12.1.1 Podsekcja 1 — Szczegbétowe warunki kwalifikowalnosci wydatkéw w

przypadku leasingu finansowego

Istotg leasingu finansowego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa”, jest taka
umowa leasingu, w ramach ktérej ryzyko oraz pozytki z tytutu korzystania z przedmiotu
leasingu przeniesione sg na leasingobiorce (beneficjenta wspoifinansowanego projektu).
Umowa ta czesto zawiera opcje nabycia przedmiotu leasingu lub przewiduje minimalny
okres leasingowy odpowiadajacy okresowi uzytkowania aktywow, bedacych

przedmiotem leasingu.

W przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego przewidujg dla umowy leasingu
wystawienie jednej faktury w dniu zawarcia umowy, a refundacja nastepuje na rzecz
leasingobiorcy, dowodem poniesienia wydatku jest harmonogram sptat wraz z informacjg

o pfatnosciach i wyciggiem bankowym.

W przypadku, gdy partnerem beneficjenta jest firma leasingowa (leasingodawca), oraz
zachowane sg warunki okreslone w Sekcji 1 Podrozdzialu 12, do wspoifinansowania
moze kwalifikowa¢ sie wydatek poniesiony przez leasingodawce na zakup dobra
leasingowanego beneficjentowi w zwigzku z realizacjg projektu. W takim przypadku
wydatki poniesione przez beneficjenta na optacenie rat zwigzanych z leasingiem tego

dobra stanowiag wydatki niekwalifikowalne.

W sytuacji, o ktorej mowa w pkt 3, dowodem poniesienia wydatku jest faktura zakupu

wystawiona na leasingodawce lub rownowazny dokument ksiegowy.

W przypadku przedstawienia przez beneficjenta propozycji wspéifinansowania
leasingowanego dobra na zasadach okreslonych w pkt. 3, instytucja dokonujgca oceny
wniosku o dofinansowanie projektu powinna zwrdci¢ szczeg6lng uwage, czy
zastosowanie tej formy leasingu jest uzasadnione i ekonomicznie efektywne w

poréwnaniu z opcja leasingu operacyjnego.
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1)

1)

2)

1)

6.12.1.2 Podsekcja 2 —Leasing operacyjny

Istotg leasingu operacyjnego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa” , jest
taka umowa leasingu, w ramach ktérej ryzyko oraz pozytki z tytulu posiadania
przedmiotu leasingu nie sa zasadniczo w cato$ci przeniesione na leasingobiorce
(beneficjenta), a okres uzytkowania przedmiotu leasingu moze by¢ krétszy niz okres jego

gospodarczej uzywalnosci (okres amortyzacji).

6.12.1.3 Podsekcja 3 — Szczegbétowe warunki kwalifikowalnosci wydatkéw w

przypadku leasingu zwrotnego

Istotg leasingu zwrotnego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa”, jest
powigzanie umowy leasingu z poprzedzajacg ja umowg sprzedazy. W przypadku
zawarcia transakcji leasingu zwrotnego, beneficjent sprzedaje posiadane dobro firmie
leasingowej i rownoczesnie uzyskuje prawo do jego dalszego uzytkowania, na
warunkach ustalonych w umowie leasingu. Dzieki takiej operacji beneficjent, pomimo
sprzedazy danego dobra leasingodawcy, nadal z niego korzysta, ptacac raty leasingowe

zZwigzane z jego uzytkowaniem.

Raty leasingowe placone przez leasingobiorce w ramach leasingu zwrotnego sg
wydatkami kwalifikujgcymi sie do wspéifinansowania. Nalezy jednak pamieta¢, ze
wspoffinansowanie wspoélnotowe nie moze postuzy¢é do ponownego nhabycia danego
dobra.

6.12.2 Sekcja 2 — Inne techniki finansowania

Wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem innych technik finansowania kwalifikujg
sie do wspdifinansowania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, jesli zostang

spetnione nastepujgce warunki:

a) wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania zostang wskazane we
wniosku o dofinansowanie projektu lub dokumentacji stanowigcej zatgcznik do
wniosku o dofinansowanie badz umowy o dofinansowanie projektu,

b) beneficjent wykaze, iz zastosowanie tych technik finansowania jest najbardziej

efektywng metoda pozyskania danego dobra.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

6.13 Podrozdziat 13 — Podatek od towaréw i ustugi  inne podatki

Podatek od towaréw i ustug (VAT) moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny tylko
wtedy gdy:

a) zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta, oraz

b) beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT.
Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie w swietle ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
Beneficjent zobowigzany jest zataczy¢ do wniosku o dofinansowanie oswiadczenie, w
ktorym zadeklaruje, czy w ramach realizowanego projektu bedzie miat mozliwosc
odzyskania podatku VAT poniesionego w zwigzku z realizacjg projektu.
Inne podatki i optaty (w szczegolnosci podatki bezposrednie oraz skladki na
ubezpieczenie spoleczne zwigzane z wynagrodzeniem), ktére wynikajg ze
wspoflfinansowania przez fundusze strukturalne lub Fundusz Spdjnosci, nie stanowig
wydatkow kwalifikowalnych, chyba ze zostaly rzeczywiscie i ostatecznie poniesione
przez beneficjenta.

6.14 Podrozdziat 14 — Koszty ogoine

Koszty ogdlne to koszty, ktére nie mogq zosta¢ bezposrednio przyporzadkowane do
konkretnego produktu lub ustugi. Do kategorii kosztow ogodlnych nalezg m. in. optaty
czynszowe, koszty administracyjne, optaty za energie, ogrzewanie.
Koszty ogolne kwalifikujg sie do wspoffinansowania pod warunkiem, ze:

a) kalkulacja tych kosztow jest oparta na rzeczywistych kosztach zwigzanych z
realizacjg danego projektu lub rzeczywistych kosztach projektu tego samego typu,

oraz

b) koszty te zostaly wyodrebnione jako odpowiednia proporcja kosztow zwigzanych
bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniong, rzetelng i

bezstronng metodologia.
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3)

4)

1)

2)

1)

Dodatkowo, w przypadku dotacji i grantow wspéifinansowanych ze srodkow EFS, do
wspotfinansowania kwalifikujg sie koszty posrednie zadeklarowane ryczattowo, do

wysokosci 20% kosztow bezposrednich projektu.

W przypadku programow EWT stawki ryczaltowe, oparte na srednich kosztach, nie
moga przekroczy¢ 25% tych kosztéw bezposrednich projektu, ktére mogg mie¢ wptyw na

poziom kosztéw ogolnych.

6.15 Podrozdziat 15 — Pomoc techniczna

W ramach pomocy technicznej do wspdéifinansowania kwalifikujg sie nastepujace
kategorie wydatkdw:

a) wydatki poniesione w zwigzku z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem,

oceng, informacja i kontrolg programéw operacyjnych,

b) wydatki majgce na celu zwiekszenie zdolnosci administracyjnych do wdrazania

funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Wyzej wymienione kategorie wydatkéw kwalifikujg sie do wspotfinansowania w ramach
pomocy technicznej pod warunkiem, ze zostaly poniesione zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi projektow pomocy technicznej okreslonymi w Wytycznych Ministra Rozwoju

Regionalnego w zakresie korzystania z pomocy technicznej.

6.16 Podrozdziat 16 — Mieszkalnictwo

Wydatki poniesione na mieszkalnictwo kwalifikujg sie do wspoétfinansowania ze srodkéw

EFRR pod nastepujacymi warunkami:

a) wydatki te muszg zosta¢ poniesione w ramach projektow wpisujgcych sie w
zintegrowane plany rozwoju miejskiego (lokalne programy rewitalizacji) lub osi
priorytetowej dla obszaréw zdegradowanych lub obszaréw zagrozonych fizyczng
degradacja i wykluczeniem spotecznym,

b) alokacja z EFRR na cele mieszkaniowe ograniczona jest do poziomu 3% w ramach
poszczegoblnych PO/RPO,

c) obszar, na ktérym realizowany jest projekt spetnia kryteria okreslone w art. 47 ust. 1
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
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d) wydatki ponoszone sg wylgcznie na:

i) renowacje wspolnych czesci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych tj.:

— odnowe nastepujacych gtéwnych elementéw konstrukcji budynku:
dachu, elewacji zewnetrznej, stolarki okiennej i drzwiowej, klatki
schodowej, korytarzy wewnetrznych i zewnetrznych, wejs¢ i
elementow jego konstrukcji zewnetrznej, windy;

— instalacje techniczne budynku;

— dziatania w zakresie oszczednosci energetycznej,

i) przygotowanie do uzytkowania nowoczesnych, socjalnych budynkow
mieszkalnych dobrego standardu poprzez renowacje i adaptacje budynkéw
istniejacych stanowigcych wilasnos¢ wiadz publicznych lub wlasnosé
podmiotéw dziatajacych w celach niezarobkowych. Wydatki poniesione na
mieszkalnictwo nie kwalifikujg sie do wsparcia ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci oraz, z zastrzezeniem postanowien rozdziatu 6.5 niniejszych
wytycznych, ze srodkéw EFS.

6.17 Podrozdziat 17 — Instrumenty in  zynierii finansowej

1) Do wspdifinansowania ze srodkow funduszy strukturalnych kwalifikujg sie wydatki
poniesione w zwigzku z realizacjg projektow polegajacych na wspieraniu nastepujacych

instrumentéw inzynierii finansowe;j:

a) funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka,

b) funduszy gwarancyjnych,

¢) funduszy pozyczkowych,

d) funduszy na rzecz rozwoju obszarow miejskich tj. funduszy inwestujacych w
partnerstwa publiczno-prywatne i inne projekty ujete w zintegrowanym planie na

rzecz rozwoju obszarow miejskich.

2) Projekty polegajgce na wspieraniu instrumentow inzynierii finansowej moga réwniez

dotyczy¢ funduszy powierniczych ustanowionych w celu inwestowania w kilka funduszy
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kapitalu podwyzszonego ryzyka, funduszy gwarancyjnych i funduszy pozyczkowych oraz

funduszy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich.

3) Projekty, o ktérych mowa w pkt. 2, sg realizowane poprzez zastosowanie jednej lub kilku

nastepujacych form:
a) udzielenie zamowienia publicznego,

b) w przypadkach, gdy umowa nie stanowi kontraktu na ustugi w rozumieniu prawa
zamowienh publicznych, przyznanie dotacji rozumianej w tym celu jako bezposredni

wktad finansowy w formie darowizny:
i) narzecz EBI lub EFI, lub

i) na rzecz instytucji finansowej bez zaproszenia do sktadania wnioskow,

jezeli zgodnie z prawem krajowym odbywa sig to zgodnie z Traktatem.

4) Wydatki w ramach instrumentow inzynierii finansowej ponoszone sg zgodnie z
przepisami art. 44 Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 43-46
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.
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7 Rozdziat 7 — Wydatki niekwalifikowalne

1) Do wspoffinansowania nie kwalifikujg sie nastepujace kategorie wydatkow:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

odsetki od zadluzenia, koszty kredytu,

kary i grzywny, a takze wydatki poniesione w zwigzku z procesami sgdowymi (z
wyjatkiem wydatkoéw zwigzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych
po akceptacji IZ PO/RPO) oraz z realizacjg ewentualnych postanowie wydanych

przez sad,

wydatek poniesiony na zakup srodka trwatego, ktory byt wspoffinansowany ze
srodkéw wspdlnotowych lub z dotacji krajowych w przeciagu 7 lat poprzedzajacych

date zakupu srodka trwatego przez beneficjenta,

podatek VAT, ktéry moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe tj. ustawe

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,

wydatek poniesiony na zakup gruntu przekraczajacy 10 % wartosci catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych projektu w projektach wspétfinansowanych w ramach
EFRR i Funduszu Spéjnosci. (w przypadku projektéw wspéifinansowanych ze
srodkow EFRR wyzszy udzial procentowy dopuszczalny jest w projektach

zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego, za zgodg wiasciwej IZ PO/RPO),

wydatki poniesione na mieszkalnictwo w ramach projektéw wspoffinansowanych

przez Fundusz Spojnosci,

wydatek poniesiony na wypetienie formularza wniosku o dofinansowanie projektu,

wydatki zwigzane z zawarciem umowy leasingu, o ktérych mowa w pkt 6 Sekcji 1
Podrozdziatu 6.12.

2) Z poszanowaniem zasady elastycznosci, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2 Rozporzadzenia

Rady (WE) nr 1083/2006, za wydatki niekwalifikowalne w przypadku EFS uznaje sie:

a)

wydatki poniesione na zakup nieruchomosci zabudowanej i niezabudowanej,
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b) wydatki poniesione na zakup wyposazenia, mebli, pojazdéw, infrastruktury, za
wyjatkiem wydatkéw poniesionych zgodnie z zasada cross-financingu okreslong w

Podrozdziale 6 Rozdziatu 5.

3) Do wspdifinansowania nie kwalifikujg sie wszelkie wydatki wylgczone przez 1Z PO/RPO
poprzez odpowiednie zapisy wytycznych szczego6towych ww. instytuciji.

4) Wydatki niekwalifikowalne zwigzane z realizacjg projektu ponosi beneficjent.
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