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1 Rozdziat 1 — Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 10 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227 poz. 1658 z pdzn.

zm.).

2 Rozdziat 2 — Zakres regulacji

1) Niniejsze wytyczne regulujg sposéb postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci
w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006" w zwigzku z realizacjg
programéw operacyjnych wspoffinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci.

2) W niniejszych wytycznych okreslono sposéb realizacji obowigzkow Polski wynikajgcych
z przepisow art. 70 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 27-36
Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006° dotyczacych informowania Komisji
Europejskiej (KE) o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci.

3) Bez uszczerbku dla niniejszych wytycznych Instytucja Zarzgdzajgca danym programem
operacyjnym moze dodatkowo wydac szczegOtowe wytyczne lub procedury postepowania
odnoszace sie do sposobu postepowania przy wykryciu nieprawidtowosci oraz sposobu
przekazywania informacji o nieprawidtowosciach w ramach podlegtych jej instytuciji.

4) Szczegblowy sposob przekazywania informacji o nieprawidiowosciach na poziomie
krajowym, jak rowniez do KE okresla Peinomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,
ktory na mocy 8 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie
Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej® odpowiada za inicjowanie, koordynacje
i realizacje dziatan majacych na celu zabezpieczenie intereséw finansowych

Rzeczpospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999. (Dz. Urz. UE L 210
z 31.07.20086, str. 25-78).

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczeg6lowe
zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz Rozporzadzenia (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str. 1-169 ze zm.).
¥Dz. U. Nr 119, poz. 1113 oraz z 2004 r. Nr. 170, poz. 1789.
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3 Rozdziat 3 — Wykaz skrotow i stownik stosowanych pojec
1) Uzyte w niniejszych wytycznych skréty oznaczaja:
a) AFIS — ang. Anti-Fraud Information System — system informatyczny, za pomoca ktérego
informacje o nieprawidtowos$ciach przekazywane sg do KE;
b) GIKS — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej;
c) IA - Instytucja Audytowa®;
d) IC — Instytucja Certyfikujgca®;
e) IK NSRO - Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia®;
f) 1K RPO - Instytucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne’;
g) IP — Instytucja Posredniczaca w zarzadzaniu Programem Operacyjnym?®;

h) IP Il /IW — Instytucja Posredniczaca ll-go stopnia (Instytucja Wdrazajaca) w zarzadzaniu

4 Zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. ¢ Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dla kazdego programu
operacyjnego panstwo czionkowskie wyznacza instytucje audytowa: krajowy, regionalny lub lokalny organ
wladzy publicznej lub podmiot publiczny, funkcjonalnie niezalezny od instytucji zarzadzajgcej i instytucji
certyfikujacej, wyznaczony przez panstwo czionkowskie dla kazdego programu operacyjnego
i odpowiedzialny za weryfikacje skutecznego dziatania systemu zarzadzania i kontroli. Instytucja
audytowa jest powotywana z uwzglednieniem tresci art. 14 Rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006.,
str. 1-11). Zgodnie z zapisem dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, funkcje Instytucji Audytowej dla wszystkich programoéw
operacyjnych petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, powotany w strukturze Ministerstwa
Finansow.

® Zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dla kazdego programu
operacyjnego panstwo czionkowskie wyznacza instytucje certyfikujgca: krajowy, regionalny lub lokalny
organ wiadzy publicznej lub podmiot publiczny, wyznaczone przez panstwo czionkowskie do
poswiadczenia deklaracji wydatkéw i wnioskow o ptatnos¢ przed ich przestaniem do Komisji. Zgodnie
z zapisem dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, za certyfikowanie Komisji Europejskiej prawidtowosci poniesienia wydatkow
w ramach programéw operacyjnych odpowiada Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktory
jako Instytucja Certyfikujaca jest w zakresie petnionej funkcji komorka niezalezng od komorek
wykonujgcych funkcje instytucji zarzadzajacych.

® Zgodnie z postanowieniami dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
odpowiedzialny jest za koordynacje w zakresie zarzgdzania NSRO i realizacji wszystkich programoéw Celu
Konwergencja i Celu Europejska Wspotpraca Terytorialna polityki spojnosci, realizowanych w Polsce i na
jej granicach.

" Zgodnie z postanowieniami dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie role koordynatora w odniesieniu do regionalnych
programow operacyjnych petni minister wkasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

8 Zgodnie z przepisami art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227 poz. 1658 z pdzn. zm.) role instytucji posredniczacej petni organ administraciji
publicznej lub inna jednostka sektora finanséw publicznych, ktérej zostata powierzona, w drodze
porozumienia zawartego z instytucjg zarzadzajaca, czes¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu
operacyjnego.



Programem Operacyjnym?; skrét uzywany w tekscie IP II;

i) IPOC - Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji';

i) 1Z PO / RPO - Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym/Regionalnym
Programem Operacyjnym™*;

k) KE — Komisja Europejska;

) KK EWT - Koordynator Krajowy programu operacyjnego Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej;

m) MF-R — jednostka organizacyjna Ministerstwa Finansow, wlasciwva w zakresie
informowania KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci'?;

n) NIK — Najwyzsza Izba Kontroli;

0) Pelnomocnik Rzadu — Petnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej*?;

p) PO — program operacyjny;

g) RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa;

r RPO -regionalny program operacyjny;

s) SION - System informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu

® Zgodnie z przepisami art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227 poz. 1658 z p6zn. zm.) role instytucji wdrazajacej petni podmiot publiczny lub
prywatny, ktéremu na podstawie porozumienia lub umowy zostala powierzona, w ramach programu
operacyjnego, realizacja zadan odnoszacych sie bezposrednio do beneficjentéw; instytucja wdrazajaca
(instytucja posredniczaca Il stopnia) petni réwniez funkcje instytucji posredniczacej w rozumieniu art. 2
pkt 6 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

10 7godnie z art. 59 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Panstwo Cztonkowskie moze
wyznaczy¢ jedng lub kilka instytucji posredniczacych w celu wykonania czesci lub catosci zadan instytucji
certyfikujgcej, za ktére ponosi ona odpowiedzialno$¢. Zgodnie z zapisem dokumentu Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, role Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji petnig Urzedy Wojewddzkie, do ktérych Instytucja Certyfikujgca w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych deleguje cze$¢ swoich zadan w zakresie certyfikacji.

11 Zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dla kazdego programu
operacyjnego panstwo czionkowskie wyznacza instytucje zarzadzajaca: krajowy, regionalny lub lokalny
organ wiadzy publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny, wyznaczone przez panstwo cztonkowskie do
zarzadzania programem operacyjnym.

12 MF-R - komérka organizacyjna ministerstwa Finanséw, wlasciwa w zakresie informowania KE
0 nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, zapewniajgca
obstuge Petnomocnika Rzadu i jednocze$nie petnigca role AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) —
Punktu kontaktowego Europejskiego Urzedu ds. Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

® Na podstawie: § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Zwalczania Nieprawidiowos$ci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskiej Petnomocnikiem Rzadu jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.
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2)

Y

funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013:
WE — Wspdlnoty Europejskie.

2) Uzyte w niniejszych wytycznych okreslenia oznaczaja;:

a)

b)

d)

Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006 — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spagjnosci i uchylajgce Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

Rozporzadzenie Komisji (WE) 1828/2006 - Rozporzadzenie Komisji (WE)

nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r., zawierajgce szczegOtowe zasady wykonania

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 Konwencji sporzgdzonej na mocy art. K.3

Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdinot

Europejskich®® jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy

finansowe Wspdlnot Europejskich w odniesieniu do wydatkow polegajace na:

— wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych
oswiadczen Ilub dokumentow w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego
zatrzymania $rodkéw z budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspélnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnieniu informacji, mimo istnienia szczego6lnego obowiazku w tym zakresie,
w tym samym celu,

— niewfasciwym wykorzystaniu takich srodkow do celéw innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane;

nieprawidtowos¢ — zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006 za

nieprawidlowos¢ nalezy uwazaC jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa

1 SION jest dokumentem opracowanym na potrzeby krajowe przez Pelnomocnika Rzgadu do Spraw
Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejski,
okreslajacym zasady realizacji obowigzkéw Polski wynikajacych z art. 27-36 Rozporzgdzenia Komisji
(WE)
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci i odnosi sie do wszystkich Programoéw
Operacyjnych realizowanych na podstawie Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Dz. U. UE C 316 z 27.11.1995, str. 49—57.

nr 1828/2006, dotyczacych informowania Komisji Europejskiej o nieprawidiowosciach



wspdlnotowego™® wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére
powoduje lub mogloby spowodowaé szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogoinego;

e) podejrzenie naduzycia - zgodnie z art. 27 lit. ¢ Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006
jest to nieprawidtowos¢, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego
lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania,
w szczegoélnosci naduzycia okreslonego w ust. 1 lit. a Konwencji, o ktérej mowa
w Rozdziale 3 pkt 2 lit. ¢ niniejszych wytycznych;

f) podmiot gospodarczy - zgodnie z art. 27 lit. a Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006
jest to kazda osoba fizyczna, prawna lub inny podmiot bioracy udziat we wdrazaniu
pomocy z Funduszy, z wyjgtkiem panstwa czionkowskiego podczas wykonywania
uprawnieh wtadzy publicznej. Zgodnie z powyzszym instytucje petnigce role IC, IPOC, 1Z
PO/RPO, IP i IP Il podczas realizowania uprawnien wiadzy publicznej nie mogg byc¢
traktowane jako podmiot gospodarczy'’;

g) upadios¢ — oznacza postepowanie upadtosciowe w rozumieniu art. 2 lit a
Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postepowania upadto$ciowego'®;

h) wstepne ustalenie administracyjne lub sgdowe - zgodnie z art. 27 lit. b Rozporzgdzenia
Komisji (WE) 1828/2006 oznacza wstepng ocene pisemng wykonang przez witasciwy
podmiot administracyjny lub sadowy, stwierdzajgcg na podstawie konkretnych faktow
istnienie nieprawidtowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci pdzniejszego skorygowania
lub wycofania wniosku dotyczacego istnienia nieprawidtowosci w nastepstwie ustaleh
dokonanych w trakcie postepowania administracyjnego lub sgdowego. Za podmiot
administracyjny uwaza sie rowniez instytucje petnigce funkcje IP lub IP I, ktére nie

sq organami administracji panstwowej lub samorzadowej.

'® Nieprawidlowo$¢ ma miejsce réwniez w przypadku naruszenia przepiséw prawa krajowego koniecznych do
zapewnienia odpowiedniego stosowania prawa wspoélnotowego.

" Wyjatek stanowi taka sytuacja, kiedy IC, IPOC, 1Z PO/RPO, IP i IP Il wykorzystujg $rodki z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci nie realizujgc uprawnieh witadzy publicznej, np. sg strong umowy
o dofinansowanie jako odbiorca pomocy lub adresatem decyzji o dofinansowaniu.

¥ Dz. U. UE L 160 z 30.06.2000, str. 1.



1)

2)

3)

4)

4 Rozdziat 4 — Zasady ogolne

4.1 Podrozdziat 1 — Informacje przekazywane do KE

W zwigzku z realizacjag obowigzkéw Polski wynikajagcych z art. 70 ust. 1 lit. b
Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006 oraz art. 27-36 Rozporzgdzenia Komisji (WE)
1828/2006 w zakresie informowania KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci, do KE przekazuje sie informacje:

a) o nieprawidtowosciach bedacych przedmiotem wstepnego ustalenia administracyjnego
lub sgdowego stwierdzonych bgdz podejrzewanych w zwigzku z realizacjg programéw
operacyjnych, podlegajacych niezwtocznemu zgloszeniu do KE i w razie potrzeby do
innych wiasciwych Panstw Czlonkowskich zgodnie z art. 29 Rozporzgdzenia Komisji
(WE) 1828/2006;

b) o nieprawidiowosciach stwierdzonych badz podejrzewanych w zwigzku z realizacjg
programow operacyjnych, podlegajacych kwartalnemu raportowaniu do KE, ktore byty
przedmiotem wstepnego ustalenia administracyjnego lub sgdowego w danym kwartale
na podstawie art. 28 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006 albo o braku
nieprawidtowosci podlegajacych kwartalnemu raportowaniu do KE;

c) o dziataniach nastepczych prowadzonych zgodnie z art. 30 ust. 1 Rozporzgdzenia
Komisji (WE) 1828/2006 w zwigzku z nieprawidtowosciami zgtoszonymi do KE.

Podmiotem odpowiedzialnym za przekazywanie do KE ww. informacji jest Pelnomocnik

Rzadu, ktory realizuje zadania przy pomocy MF-R. W celu umozliwienia Petnomocnikowi

Rzadu wypetienia powyzszych obowigzkow, 1Z PO/RPO odpowiadajg za przygotowanie

I przekazanie stosownych informacji o nieprawidtowosciach do MF-R.

W celu zapewnienia realizacji obowigzkbw w zakresie informowania KE

o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci

sposoby i terminy przekazywania informacji o nieprawidtowosciach pomiedzy IZ a MF-R

oraz innymi instytucjami okresli dokument SION, wydany przez Peinomocnika Rzadu

w ramach realizacji jego zadan przypisanych Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia

1 lipca 2003 r. w sprawie Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci

Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;.

Oprocz informaciji wymienionych w pkt 1, SION okresla rowniez sposob zgtaszania do

Petnomocnika Rzadu nieprawidtowosci, ktére nie podlegajg raportowaniu do KE.



1)

2)

3)

4.2  Podrozdziat 2 — Instytucje uczestnicz gce w systemie

Za wykrywanie nieprawidtowosci w ramach poszczegolnych PO/RPO oraz przekazywanie

informacji na temat nieprawidlowosci do MF-R odpowiedzialne sg 1Z PO/RPO. Instytucje

wykonujace obowigzki z upowaznienia IZ — IP oraz IP Il, odpowiadajg za wykrywanie oraz
przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach do IZ PO/RPO. Ww. instytucje okresla sie
jako instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach.

W przypadku programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, gdy Instytucja

Zarzadzajgca programem jest umiejscowiona poza granicami Polski, role 1Z PO pehi

Krajowy Koordynator programu Europejskiej Wspéipracy Terytorialnej, ktéry realizuje

zadania przypisane w niniejszych wytycznych do obowigzkéw 1Z PO. W programach EWT,

informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sg w hastepujacy sposob:

a) w przypadku, gdy 1Z PO umiejscowiona jest w Polsce, 1Z PO przekazuje informacje o
nieprawidtowosciach dotyczacych wydatkow poniesionych przez polskich beneficjentow
do MF-R i IC na podstawie niniejszych wytycznych. Ponadto 1Z PO otrzymuje do
wiadomosci informacje o nieprawidtowosciach dotyczacych wydatkow poniesionych
przez beneficjentow z panstw partnerskich, od KK EWT umiejscowionego poza
granicami Polski.

b) W przypadku, gdy 1Z PO umiejscowiona jest poza granicami Polski, KK EWT przekazuje
informacje o nieprawidtowosciach dotyczacych wydatkow poniesionych przez polskich
beneficientow do MF-R na podstawie niniejszych wytycznych. Ponadto KK EWT
przekazuje 1Z PO (umiejscowionej poza granicami Polski) do wiadomosci informacje o
nieprawidtowosciach dotyczacych wydatkéw poniesionych przez polskich beneficjentow.

Tryb i wymagany zakres informacji przekazywanych przez KK EWT zostanie okreslony

przez KK EWT w porozumieniu i po akceptacji I1Z.

Pozostate instytucje uczestniczace we wdrazaniu funduszy strukturalnych i Funduszu

Spojnosci w Polsce, w przypadku wykrycia lub podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci,

zobowigzane sg do przekazania wszelkich istotnych informacji niezwlocznie wedtug

nastepujacego schematu:

a) IK NSRO, IK RPO, IA przekazujg informacje do instytucji, ktéra podpisala
z beneficjentem umowe o dofinansowanie projektu;

b) IC/IPOC przekazujg informacje do 1Z PO/RPO.

Minimalny zakres informacji, o ktérych mowa powyzej, okre$lono w Zataczniku 3 do

niniejszych wytycznych.



4) Zrodiem informaciji o przypadkach wystapienia nieprawidtowosci moga byé réwniez wyniki
postepowan prowadzonych przez inne podmioty m.in. przez GIKS, NIK, RIO i organy
scigania.

5) Do koordynacji dziatan zwigzanych z przekazywaniem informacji o nieprawidtowosciach
pomiedzy wiasciwymi podmiotami jest zobowigzany Pelhomocnik Rzadu w oparciu
0 8§ 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Petnomocnika Rzgdu
do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskie;.

6) Schemat przekazywania informacji o nieprawidtowosciach w ramach poszczegdinych

programow zostat przedstawiony na Rysunku 1.

Rysunek 1 Schemat przeptywu informacji o nieprawidt owo $ciach

Podmioty administracyjne is agdowe oraz pozostate podmioty

Zestawienia

R Pty Informacje
1P | RO =T 6 nieprawi-
| 01€2aC€ | dlowosciach
Wstepne ustalenie
administracyjne  lub ~——
sadowe I
| ‘
Informaqg ~ o > : Raporty
naruszeniu przepiséw | [
prawa :
T
|
\/ | v kwartalne

> 1ZPO/RPO

IC/1POC

A 4

A\ 4

MF-R
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4.3 Podrozdziat 3 — Szczegotowy zakres obowi  gzkdw instytucii

uczestnicz gcych w systemie raportowania nieprawidtowo  $ci

1) Instytucja Zarzadzajgca PO/RPO jest odpowiedzialna za realizacje nastepujacych dziatan:

2)

a)

b)

C)

d)

przekazywanie do MF-R i IC/IPOC"® informacji o nieprawidtowos$ciach, o ktérych mowa
w Podrozdziale 4.1 pkt 1 i w pkt 4.

stworzenie systemu wymiany informacji o nieprawidlowosciach w ramach PO/RPO,
umozliwiajacego 1Z realizacje wynikajacych z tresci niniejszych wytycznych obowigzkow
w zakresie przekazywania informacji o nieprawidtowosciach;

gromadzenie informacji na temat kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
I odzyskanych oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla
operacji i przekazywanie ich do IC/IPOC (tzw. rejestr diuznikow);

zapewnienie gromadzenia informacji o nieprawidtowosciach w programie operacyjnym,
w tym zidentyfikowanie obszar6éw najbardziej narazonych/wrazliwych na wystgpienie
nieprawidtowosci i rozpowszechnianie informacji o nich wsréd podlegtych instytucji
w ramach danego programu operacyjnego. Przyktadowa lista obszaréw wrazliwych

zostata ujeta w zatgczniku 2.

Instytucja Certyfikujgca odpowiada w szczegolnosci za:

a)

b)

informowanie odpowiedniej 1Z PO o nieprawidtowosciach wykrytych na podstawie
wiasnych dziatan. W przypadku, gdy dana nieprawidtowosc¢/naruszenie prawa zostanie
wykryte przez IPOC, informuje ona wihasciwg 1Z RPO o zaistnialym zdarzeniu
i przekazuje pismo w tej sprawie do wiadomosci IC;

prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania (w tym rowniez
kwot dotyczacych nieprawidtowosci ponizej progu sprawozdawczego,
tj. nieprawidtowosci, o ktérych mowa w podrozdziale 5.3 pkt 5 i kwot odzyskanych oraz
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla operacji na podstawie danych
przestanych przez 1Z PO lub IPOC (kt6ra otrzymuje odpowiednie informacje od 1Z RPO)
(tzw. rejestr dtuznikéw) i zwracanie odzyskanych kwot do budzetu ogo6lnego Wspdlnot
Europejskich poprzez potracenie ich z nastepnej deklaracji wydatkéw, na podstawie
art. 61 lit. f Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006.

informowanie KE o kwotach, ktérych odzyskanie nie jest wykonalne lub prawdopodobne,
zgodnie z art. 30 ust. 2 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006.

% Uzycie w niniejszych Wytycznych zapisu IC/IPOC nalezy rozumieé¢ nastepujaco: 1Z PO przekazuje
informacje do IC, 1Z RPO przekazuje informacje do wtasciwej IPOC.
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3)

1)

2)

3)

4)

Petnomocnik Rzadu realizuje w szczegdlnosci zadania zwigzane z:

a) informowaniem KE o nieprawidtowosciach zgtoszonych przez 1Z PO/RPO do MF-R,
o ktérych mowa w Podrozdziale 4.1 pkt 1;

b) przekazywaniem do odpowiednich 1Z PO/RPO®, IC, IA oraz IK NSRO i IK RPO
informaciji o nieprawidtowosciach zgtoszonych do KE;

c) przekazywaniem do IA, IK NSRO oraz IK RPO informacji o nieprawidtowosciach
niepodlegajacych raportowaniu do KE, ktére zostaty zgtoszone do MF-R przez 1Z;

d) przygotowywaniem zbiorczych analiz na temat nieprawidtowosci zgtoszonych do KE
i przedstawianiem ich 1Z PO/RPO, IA, IC oraz IK NSRO i IK RPO;

e) koordynacjg dziatan zwigzanych z przekazywaniem informacji o nieprawidtowosciach

pomiedzy wtasciwymi podmiotami zgodnie z Podrozdziatem 4.2 pkt 4.

5 Rozdziat 5 — Zasady informowania o nieprawidtowo  $ciach

5.1 Podrozdziat 1 — Zasady ogdlne

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach zobowigzane sg do:

a) weryfikowania otrzymanych informacji o stwierdzonych naruszeniach prawa;

b) prowadzenia dziatan majgcych na celu wykrycie naruszen prawa.

W oparciu o0 ww. dziatania instytucje odpowiedzialne za informowanie
0 nieprawidtowosciach oceniajg, czy wykryte naruszenie prawa stanowi nieprawidtowosc
w rozumieniu przepiséw Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006. Ww. ocena stwierdzajaca
podejrzenie lub wystapienie nieprawidtowosci stanowi wstepne ustalenie administracyjne lub
sgdowe.

Zakwalifikowanie przez ww. instytucje danego przypadku naruszenia prawa jako
nieprawidtowosci w rozumieniu wilasciwych rozporzadzeh unijnych, powoduje obowigzek
sporzadzenia odpowiednich zestawien/raportéw o nieprawidtowosciach, o ktérych mowa
w Podrozdziale 5.4 oraz 5.6.

Powyzsze raporty/zestawienia sporzadzane sg przez IP Il i IP oraz IZ. Raporty/zestawienia
przygotowane przez IP Il i IP przesylane sg do IZ, a nastepnie zgodnie z zasadami
przedstawionymi w Podrozdziale 5.4 przekazywane przez 1Z do MF-R i do IC/IPOC.

W zaleznosci od rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci informacje te przesytane sg do KE

2\W przypadku programu EWT powyzsze informacje przekazywane sa réwnoczeénie do zlokalizowanych
poza granicami Polski IZ, IC oraz IA.
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1)

2)

3)

zgodnie z art. 27-36 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006 lub system raportowania

ogranicza sie jedynie do poziomu krajowego.

5.2 Podrozdziat 2 — Wst epne ustalenie administracyjne lub s gdowe

Poprzez wstepne ustalenie administracyjne lub sgdowe, o ktorym mowa w rozdziale 3 pkt 2

lit. h) nalezy rozumie¢ oficjalny dokument zatwierdzony przez upowazniong o0sobe

(np. naczelnika wydzialu, Dyrektora Departamentu, Dyrektora instytucji). Za wstepne

ustalenie administracyjne lub sgdowe nalezy uwaza¢ w szczegdélnosci:

a) wynik kontroli lub inny dokument kohczacy kontrole lub audyt;

b) inny dokument sporzadzony w procesie zarzadzania i kontroli $rodkéw z UE,
stwierdzajacy wystapienie nieprawidtowosci?;

C) postanowienie 0 wszczeciu postepowania przez organy $cigania,

o ile dokumenty te zawierajg informacje, czy wykryte naruszenie prawa jest

nieprawidtowoscig w rozumieniu Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006.

Za date dokonania wstepnego ustalenia nalezy uzna¢ odpowiednio:

a) dla przypadku okreslonego w pkt 1 lit. a — date podpisania/odmowy podpisania przez
podmiot kontrolowany informacji pokontrolnej lub innego dokumentu kohczgcego
kontrole lub audyt;

b) dla przypadkéw okreslonych w pkt 1 lit. b — date dokumentu sporzadzonego w celu
potwierdzenia uzyskanej informacji lub innego dokumentu sporzadzonego w procesie
zarzadzania i kontroli sSrodkow z UE, stwierdzajgcego wystgpienie nieprawidtowosci;

c) dla przypadku okreslonego w pkt 1 lit. ¢ — date wydania postanowienia o0 wszczeciu
postepowania przez organy scigania.

W celu zapewnienia skutecznego systemu wykrywania nieprawidiowosci, wiasciwe

instytucje powinny:

2 Dotyczy to réwniez nastepujacych sytuacii:

Wynik kontroli nie zawiera informacji, ze stwierdzone naruszenia prawa sg nieprawidtowosciami
w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006. Wowczas instytucja odpowiedzialna za
informowanie o nieprawidtowosciach dokonuje oceny, czy dane naruszenie prawa jest
nieprawidtowoscig. Ww. ocena zakwalifikowania jako nieprawidtowosé jest wstepnym ustaleniem
administracyjnym;

W wyniku weryfikacji informacji o wystagpieniu naruszenia przepiséw prawa otrzymanej od dowolnego
podmiotu w formie informacji anonimowej, prasowej lub innej niepotwierdzonej informacji, zostanie
przeprowadzone postepowanie sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informaciji,
a nastepnie zostanie sporzadzony przez wiasdciwg instytucje zaangazowang w zarzgdzanie i kontrole
funduszy strukturalnych odpowiedni dokument urzedowy. Dopiero taki dokument, stwierdzajacy
zaistnienie nieprawidtowosci nalezy traktowaé jako wstepne ustalenie administracyjne lub sagdowe.
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4)

5)

6)

1)

2)

a) zapewni¢, ze dziatania kontrolne prowadzone sg zgodnie z zasadami uregulowanymi
w odpowiednich przepisach?;

b) zagwarantowa¢ poprawno$¢é wydawanych przez siebie ocen poprzez wprowadzenie
odpowiednich wewnetrznych procedur sprawdzajacych;

c) zapewni¢ personel o odpowiednich kwalifikacjach do realizacji przedmiotowych dziatan.

W przypadku informacji uzyskanych od podmiotéw, ktére nie dokonujg wstepnego ustalenia

administracyjnego/sadowego oraz w przypadku gdy dokumenty, o ktérych mowa w pkt 1 nie

zawierajg informacji, czy wykryte naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, nalezy méwic

jedynie o stwierdzeniu wystapienia naruszenia przepiséw prawa.

Informacje wymienione w pkt 4 sg przedmiotem oceny instytucji zobowigzanych do

przekazywania informacji na temat nieprawidtowosci (okreslonych w Podrozdziale 4.2 pkt 1)

pod katem zakwalifikowania ich jako nieprawidtowosci w mysl Rozporzgdzenia Rady (WE)

1083/2006.

W przypadku, gdy pomimo przeprowadzonej oceny istniejg watpliwosci, czy dane

naruszenie prawa jest nieprawidlowosciag, instytucja zobowigzana do przekazywania

informacji na temat nieprawidlowosci kontaktuje sie z whlasciwg 1Z, ktéra podejmuje

ostateczng decyzje w tej sprawie.

5.3 Podrozdziat 3 — Zakwalifikowanie nieprawidiowo  $ci

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach, ktore:

a) stwierdza, ze dany przypadek naruszenia przepiséw prawa stanowi nieprawidtowos¢
W rozumieniu przepiséw Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006 w oparciu o ocene
dokonang we wstepnym ustaleniu administracyjnym lub sgdowym lub:

b) otrzymajg informacje o wystapieniu nieprawidtowosci, sporzadzong przez uprawnione do
tego podmioty w formie wstepnego ustalenia administracyjnego lub sagdowego,

kwalifikujg dang nieprawidtowosc¢ jako nieprawidlowos$é podlegajaca badz niepodlegajaca

raportowaniu do KE w mysl Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006.

Ww. ocena powinna zosta¢ sporzgdzona pisemnie w sposOb zapewniajacy prawidtowe

zakwalifikowanie danej nieprawidtowosci. 1Z PO/RPO moze okresli¢ wzér sporzadzania

przedmiotowej oceny w ramach danego programu..

22 7asady prowadzenia dziatan kontrolnych zostaty uregulowane w: Rozporzgdzeniu Rady (WE)
1083/2006 (art. 58-62 oraz art. 70), Rozporzgdzeniu Komisji (WE) 1828/2006 (art. 12-26), Wytycznych
Instytucji Koordynujacej NSRO (Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji
Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym) oraz Wytycznych Instytucji Zarzadzajacych programami
operacyjnymi.

14



3) Obowigzek informowania KE o wykrytych badz podejrzewanych nieprawidtowosciach

4)

powstaje w momencie stwierdzenia wystgpienia przynajmniej jednej z ponizszych sytuaciji:

a)

b)

c)

d)

zostato popetnione naruszenie prawa krajowego lub wspdolnotowego majace skutek
finansowy”® w wysokosci co najmniej 10 000 EUR obcigzajacy budzet Wspdlnoty
(zgodnie z art. 28, ust. 1 oraz art. 36, ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006)
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 28, ust. 2 ww. Rozporzgdzenia i wskazanych
w pkt 4 lit. a) niniejszego podrozdziatu;

zostalo popetnione naruszenie prawa krajowego lub wspdlnotowego majgce skutek
finansowy w wysokosci co najmniej 10 000 EUR obcigzajacy budzet Wspdlnoty (zgodnie
z art. 28, ust. 1 oraz art. 36, ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006) i wystepuje
podejrzenie naduzycia finansowego (oszustwa)®*;

KE wyraznie zazadata przekazywania informacji dotyczacych danej nieprawidtowosci
(art. 36, ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006) niezaleznie od stwierdzonej
kwoty;

istniejg uzasadnione obawy, ze dana nieprawidlowo$¢é moze mie¢ w bardzo krétkim
czasie negatywne oddzialywanie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zastosowano nowa hnieprawidlowg praktyke” prowadzaca do  wystgpienia
nieprawidtowosci, niezaleznie od kwoty nieprawidlowosci (zgodnie z art. 29
Rozporzagdzenia Komisji (WE) 1828/2006).

Odstepstwem od procedury informowania KE o nieprawidtowosciach odnoszacych sie do

kwoty 10 000 EUR lub wyzszej obcigzajgcej budzet Wspdlnoty okreslonej w pkt 3 lit. a, jest

wystgpienie nastepujacych sytuaciji:

a)

b)

nieprawidlowos$¢ polega jedynie na czesciowym lub catkowitym zaniechaniu realizacji
projektu w ramach wspotfinansowanego programu operacyjnego na skutek upadtosci
beneficjenta;

nieprawidlowos$¢ zostata zgtoszona do 1Z RPO/PO, IP, IP I, IC lub IPOC przez
beneficjenta z wlasnej woli i przed wykryciem przez wiasciwe podmioty, niezaleznie od

tego, czy miato to miejsce przed lub po dokonaniu ptatnosci z wkiadu publicznego;

% Przez powyzszy zapis rozumie sie takie naruszenie przepiséw prawa, w wyniku ktérego $rodki

Wspolnoty zostaty lub mogtyby zostac nieprawidtowo wyptacone.

24 Podejrzenie wystapienia nieprawidiowosci o charakterze naduzycia finansowego powinno zostaé
zgloszone do organdw $cigania przez instytucje, ktéra wykryta ww. naduzycie badz uzyskata uzasadnione
E)odejrzenie 0 jego popetnieniu.

> W przypadku wykrycia nowej praktyki zaleca sie, by instytucja informujgca skonsultowata sie z IK
NSRO w celu stwierdzenia, czy dana metoda, ktéra w jednym programie / wojewddztwie zostanie uznana
Zza nowg, mogta juz wystgpi¢ w innym.
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5)

6)

7)

1)

2)

3)

c) nieprawidiowosé zostata wykryta i skorygowana przez odpowiednig instytucje przed
dokonaniem jakiejkolwiek ptatnosci ze srodkéw publicznych na rzecz beneficjenta oraz
przed umieszczeniem przedmiotowych wydatkéw w przekazanej do Komisji deklaracji
wydatkow;

Jednakze istnieje obowigzek zglaszania do KE wszystkich nieprawidtowosci

poprzedzajacych upadtos¢ beneficjenta oraz przypadkéw podejrzewanych naduzyc.

Informowanie o tego typu nieprawidiowosciach odbywa sie na zasadach okreslonych

w podrozdziale 5.4.

Nie podlegajg raportowaniu nieprawidtowosci odnoszace sie do kwoty obcigzajacej budzet

Wspolnoty ponizej 10 000 EUR, z wytgczeniem przypadkow okreslonych w pkt 3 lit. c i d.

Do KE raportowane sg wszystkie przypadki wystgpienia nieprawidtowosci okreslone

w pkt 3). Informacje o tego typu nieprawidtowosciach podlegaja:

a) niezwlocznemu zgtoszeniu do KE*® — dotyczy to przypadkéw okreslonych w pkt 3 lit. d;

b) kwartalnemu zgtoszeniu do KE — dotyczy to przypadkdw okreslonych w pkt 3 lit. a-c.

Informacje o nieprawidtowosciach okreslone w pkt 5 przekazywane sg jedynie na poziomie

krajowym pomiedzy wihasciwymi instytucjami i w sposdb uregulowany w niniejszych

wytycznych oraz w SION.

5.4 Podrozdziat 4 — Informowanie o nieprawidtowo  $ciach podlegaj gcych

raportowaniu do KE

Informacje o nieprawidtowosciach kwalifikujgcych sie do niezwlocznego zgtoszenia do KE,
o ktérych mowa w podrozdziale 5.3 pkt 6 lit. a, przekazywane sg w postaci raportow
biezacych niezwlocznie po dokonaniu wstepnego ustalenia administracyjnego lub
sgdowego.

Raporty biezace sg sporzadzane i przesylane przez IP lub IP Il do IZ niezwlocznie.
W przypadku, gdy raport sporzadza IP Il, przekazuje go bezposrednio do 1Z oraz do
wiadomosci wkasciwej IP. Nastepnie 1Z PO/RPO dokonuje weryfikacji otrzymanych raportow
i niezwitocznie przesyta je do MF-R i do IC/IPOC.

W przypadku, gdy dana nieprawidtowos¢ podlegajgca niezwlocznemu zgtoszeniu do KE
spetnia warunki nieprawidtowosci podlegajgcej kwartalnemu raportowaniu do KE, informacje

0 wszystkich postepowaniach prowadzonych w zwigzku z dang nieprawidtowoscig

6\W razie potrzeby tego typu informacje przekazywane sg rowniez do wiasciwych Panstw Czionkowskich.
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zgtaszane sg do KE w kolejnych kwartatach na zasadach okreslonych dla raportow

kwartalnych.

Informacje o nieprawidtowosciach podlegajacych kwartalnemu zgtoszeniu do KE, o ktérych

mowa w podrozdziale 5.3 pkt 6 lit. b, przekazywane sg w postaci raportéw kwartalnych.

Raporty te sg sporzadzane i przesytane przez IP Il i IP do instytucji wyzszego szczebla

systemu zarzadzania danym programem operacyjnym w nastepujacy sposoéb:

a) IP Il przekazuje raporty kwartalne do IP, ktéra jest odpowiedzialna za weryfikacje
i przesyfanie ich dalej do 1Z;

b) nastepnie 1Z PO/RPO dokonuje weryfikacji otrzymanych raportéw kwartalnych
i przekazuje je do MF-R i do IC/IPOC. Weryfikacja raportow odbywa sie wg zasad
opisanych w Sekcji 5.4.1.

Raporty kwartalne odnoszag sie zaréwno do nieprawidtowosci, ktore byly przedmiotem

wstepnego ustalenia administracyjnego lub sgdowego w danym kwartale podlegajgcych

raportowaniu do KE, jak réwniez do dziatan nastepczych prowadzonych w zwigzku

Z nieprawidtowosciami zgtoszonymi w poprzednich kwartatlach do KE. Raporty te przesylane

sg co kwartat do czasu zakohczenia wszystkich postepowan prowadzonych

w zwigzku z dang nieprawidtowoscia.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach powinny:

a) przesyla¢ raporty w odpowiedniej formie, tj. w wersji papierowej oraz elektronicznej.
Wersja elektroniczna przekazywana jest za pomocg nosnika danych dolaczonego do
raportu;

b) przestrzega¢ termindéw przesylania raportow, ktére powinny zosta¢ okreslone przez 1Z
PO/RPO w ramach danego programu w taki sposéb, aby zapewni¢ terminowe
wywigzywanie sie 1Z PO/RPO z warunkéw raportowania do MF-R okreslonych w SION
i tym samym z obowigzku raportowania przez MF-R do KE w terminie okreslonym
w Rozporzgdzeniu Komisji (WE) 1828/2006;

c) dokonywac kazdorazowo weryfikacji otrzymanych raportéow wedtug zasad opisanych
w Sekcji 5.4.1;

d) sporzadza¢ raporty zgodnie z instrukcjami i w oparciu 0 obowigzujgce wzory.
Wzory raportow i instrukcje ich wypetiania okresla Petnomocnik Rzadu; stanowig one
podstawe do wymiany informacji pomiedzy 1Z a MF-R i w tej formie informacje

0 nieprawidtowosciach bedg przekazywane do KE.

17



1)

2)

3)

4)

5)

5.4.1 Sekcja 1 — Weryfikacja raportow

Weryfikacja raportow przeprowadzana przez instytucje otrzymujace raporty (IP, 1Z) ma na

celu zapewnienie, ze przepisy i zasady dotyczace informowania o nieprawidtowosciach sg

znane, wlasciwie interpretowane oraz stosowane. Sposéb weryfikacji powinien zostac

okreslony przez I1Z PO/RPO.

Ponadto, w ramach kazdego programu operacyjnego, powinny zosta¢ podjete dodatkowe

dziatania zabezpieczajgce przed mozliwoscig wystgpienia ryzyka niezidentyfikowania lub

btednego zidentyfikowania danej nieprawidtowosci oraz nieterminowosci przesylanych

informaciji, z uwzglednieniem m.in.:

a) zasady dwoch par oczu;

b) przeprowadzenia odpowiednich szkolen lub skierowania na nie os6b odpowiedzialnych
za przygotowanie i weryfikacje ww. informacji;

c) stworzenia katalogu najczesciej powtarzajacych sie btedéw w procesie identyfikowania
nieprawidtowosci w  celu unikniecia  ich  wystgpienia  w  przysziosci.
IZ moze przyja¢ w tym zakresie rozwigzanie przewidujgce stworzenie takiego katalogu
dla programu.

Weryfikacja otrzymanych raportéw biezgcych i kwartalnych dokonywana jest kazdorazowo

przez IP/IZ w odniesieniu do:

a) poprawnosci formalnej, tj. prawidtowosci ich wypetnienia;

b) poprawnosci merytorycznej, tj. prawidtowosci ich zakwalifikowania.

Weryfikacja prawidtowosci wypetnienia raportow, okreslona w pkt 3 lit. a przeprowadzana

jest przez instytucje otrzymujacyg (IP/IZ), ktéra w przypadku nieprawidtowo wypetnionych

raportow kieruje do IP Il/IP pismo z prosba o dokonanie korekty raportu:

a) w terminie okreslonym przez IZ w ramach danego programu operacyjnego lub
wyznaczonym przez instytucje dokonujaca weryfikacji;

b) na pismie zgodnie z zasadami ochrony informaciji okreslonymi w SION.

W przypadkach, kiedy w sposob obiektywny na podstawie posiadanych danych mozna

dokona¢ korekty raportu, instytucja otrzymujaca dokonuje korekty informujgc jednoczesnie

0 wprowadzonych zmianach instytucje przekazujgca raport.

Weryfikacja prawidtowosci zakwalifikowania danej nieprawidtowosci okreslona w pkt 3 lit. b

przeprowadzana jest przez instytucje otrzymujacg raporty (IP/1Z), ktéra w przypadku btednie

zakwalifikowanych nieprawidtowosci informuje o tym fakcie instytucje sporzadzajaca raport

(IP II/IP). W przypadku, gdy w wyniku oceny instytucji otrzymujacej zostanie stwierdzone, ze

dana nieprawidtowos¢ nie kwalifikuje sie do raportowania do KE, pismo w tej sprawie
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3)
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przekazywane jest w formie papierowej do instytucji sporzadzajacej raport, ktéra ma
mozliwos¢ zgtoszenia zastrzezen do dokonanej oceny. W przypadku zgtoszenia zastrzezen
sprawa jest konsultowana pomiedzy instytucjami z uwzglednieniem terminéw i sposobu
przesytania ww. informacji okreslonych przez IZ PO/RPO w procedurach wewnetrznych dla
kazdego programu operacyjnego. W przypadku zaistnienia watpliwosci co do
zakwalifikowania danej nieprawidtowosci przez IP Il lub IP, sprawa jest rozstrzygana przez
1Z.

W przypadku, gdy IZ stwierdzi, ze dane zawarte w raporcie przekazanym do MF-R sg
nieprawidiowe lub niekompletne, niezwlocznie dokonuje korekty raportu, wskazujac

informacje, ktére zostaly zmienione i przekazuje jg do MF-R.

5.4.2 Sekcja 2 — Informowanie o dziataniach nast epczych

W odniesieniu do podrozdziatu 5.4 pkt 3 oraz 5, informacje o nieprawidtowosciach
podlegajagcych raportowaniu do KE stwierdzonych w poprzednich  okresach
sprawozdawczych sg przekazywane w kolejnych kwartalach za pomocg raportow
kwartalnych, na zasadach okreslonych w podrozdziale 5.4.

Powyzsze informacje odnoszg sie do dostepnych instytucji sporzadzajacej raport danych na
temat dziatan i wynikow podjetych dziatan prowadzonych przez wszystkie upowaznione
instytucje oraz organy $cigania poczawszy od daty dokonania wstepnego ustalenia do
konca okresu sprawozdawczego. Szczegotowy zakres ww. informacji jest okreslony w SION.
Raporty kwartalne przekazuje sie do czasu zakonhczenia wszystkich postepowan
prowadzonych w zwigzku z nieprawidtowosciag, ktéra byla przedmiotem wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego, w tym do zakonczenia wszystkich postepowan
prowadzonych w celu odzyskania srodkéw i natozenia sankcji i kar administracyjnych lub

sgdowych.

5.4.3 Sekcja 3 — Przekazywanie informacji o niepraw idtowo $ciach do KE

Informacje o wszystkich nieprawidtowosciach podlegajacych raportowaniu do KE sg
gromadzone i przesylane przez IZ PO/RPO do MF-R i do IC/IPOC. MF-R dokonuje
weryfikacji formalnej i merytorycznej otrzymanych raportéw.

W sytuacji, kiedy MF-R w wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzi bledy
w sporzadzonych raportach, kontaktuje sie z odpowiednig instytucjg wedtug nastepujacych

zasad:
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a) w przypadku, gdy zastrzezenia dotyczg prawidtowosci sporzadzenia raportu - kieruje
pismo z prosha o korekte raportu do IZ PO/RPO oraz do wiadomosci IC/IPOC;

b) w przypadku, gdy zastrzezenia dotyczg prawidiowosci zakwalifikowania
nieprawidtiowosci — informuje o tym odpowiednig 1Z PO/RPO oraz IC/IPOC w celu
ewentualnego zgtoszenia zastrzezen do dokonanej oceny i podjecia wspollnych
konsultaciji.

Po pozytywnie zakonczonej weryfikacji, MF-R przekazuje raporty do KE za pomocag

systemu informatycznego AFIS lub pocztg tradycyjng z zachowaniem odpowiednich

terminéw:

a) w przypadku raportow biezacych — niezwtocznie;

b) w przypadku raportéw kwartalnych - w ciggu 2 miesiecy od zakonczenia kwartatu.

Réwnoczesénie informacje o nieprawidlowosciach zgtoszonych do KE raportem biezgcym

i kwartalnym przekazywane sg przez MF-R do IZ PO/RPO, IC, IA, IK NSRO oraz IK RPO

za pomocag nosnika danych dotaczonego do pisma przewodniego.

Szczegblowe zasady dotyczace sposobu weryfikowania ww. raportdw oraz terminy

przesytania ich do KE oraz do1Z PO/RPO, IC, IA, IK NSRO oraz IK RPO okresla

Petnomocnik Rzadu w SION.

5.5 Podrozdziat 5 — Informowanie o braku nowych nie  prawidiowo $ci

podlegaj gcych kwartalnemu zgtoszeniu do KE

W przypadku braku nowych nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu do KE w danym
kwartale, IP Il informuje IP, a nastepnie IP przesyla stosowne informacje do I1Z PO/RPO
w formie pisemnej w odpowiednim terminie uregulowanym przez 1Z PO/RPO w ramach
danego programu operacyjnego.

IZ PO/RPO przekazuje nastepnie informacje o braku nowych nieprawidtowosci w danym

kwartale do MF-R i do IC/IPOC w formie pisemnej w terminie okreslonym w SION.

5.6 Podrozdziat 6 — Informowanie o nieprawidlowo  $ciach niepodlegaj acych
raportowaniu do KE

Informacje o nieprawidtowos$ciach, o ktérych mowa w podrozdziale 5.3 pkt 4 nie sg

zglaszane do KE, a jedynie przekazywane na poziomie krajowym pomiedzy nizej

okreslonymi instytucjami w formie zestawien kwartalnych, ktérych wzor okresla Peinomocnik

Rzadu.
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Informowanie o nieprawidlowosciach niepodlegajacych raportowaniu do KE przebiega

W nastepujacy sposoéb:

a) IP Il przekazuje kwartalne zestawienia nieprawidtowosci do IP, ktéra jest odpowiedzialna
za weryfikacje i przesytanie ich dalej do 1Z;

b) nastepnie I1Z PO/RPO sporzadza i przekazuje co kwartat do MF-R i do IC/IPOC
kwartalne zestawienie nieprawidiowosci nie podlegajacych raportowaniu w danym
programie w terminie okreslonym w SION.

Zestawienia kwartalne przekazywane sg wytgcznie w formie nosnika danych dotagczonego

do pisma przewodniego.

Nieprawidtowosci niepodlegajace raportowaniu do KE umieszczane sg tylko raz

w zestawieniu kwartalnym odnoszacym sie do tego okresu sprawozdawczego, w ktorym

dokonano wstepnego ustalenia.

Rownoczes$nie instytucja, ktora otrzymuje zestawienie 0 nieprawidtowosciach

niepodlegajacych raportowaniu do KE, zobowigzana jest do ich weryfikacji formalnej

i merytorycznej, zgodnie z procedurami okreslonymi dla nieprawidtowosci podlegajacych

raportowaniu do KE opisanymi w Sekcji 5.4.1 pkt 3-5. W przypadku stwierdzenia, ze dana

nieprawidtlowos¢ kwalifikuje sie do raportowania do KE, IP/IP 1l zobowigzana jest

niezwlocznie sporzadzic raport o nieprawidtowosci zgodnie z zapisami podrozdziatu 5.4.

Kwartalne zestawienia nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu sg przedmiotem

oceny ze strony MF-R pod katem prawidtowosci ich zakwalifikowania jako nieprawidtowosci

niepodlegajacych raportowaniu do KE. W przypadku watpliwosci powstatych w wyniku
przeprowadzonej oceny, sprawa jest konsultowana z odpowiednig 1Z PO/RPO.

W przypadku, gdy 1Z uzna, iz dane zawarte w zestawieniu przekazanym do MF-R wymagajg

korekty, ww. korekta zestawienia jest przekazywana.

Powyzsze informacje odnoszace sie do nieprawidtowosci niepodlegajacych zgtoszeniu do

KE przekazywane sg po zakonczonej weryfikacji przez MF-R do IA, IK NSRO oraz IK RPO

w formie elektronicznej, za pomocg nosnika danych dotaczonego do pisma przewodniego.

5.7 Podrozdziat 7 — Odzyskiwanie s$rodkow

5.7.1 Sekcja 1 — Informacje ogolne

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju 1Z odpowiadajg za odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych
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beneficjentom, w tym przede wszystkim $rodkéw, o ktorych mowa w art. 211 ust. 1 ustawy
Z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
W przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci skutkujgcej obowigzkiem zwrotu
srodkéw przez beneficjenta, 1Z wydaje decyzje na podstawie art. 211 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), okreslajgcg kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.

Niezaleznie od wydania decyzji o zwrocie, przed stwierdzeniem czy zgloszone naruszenie
prawa stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu przepisébw Rozporzgdzenia Rady (WE)
1083/2006, instytucja ktora zawarta z beneficjentem umowe o dofinansowanie projektu
moze wstrzymac pfatnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy,
z zastrzezeniem mozliwosci wytgczenia z wniosku o ptatnos¢ zakwestionowanego wydatku

| poswiadczenia pozostatej wnioskowanej kwoty.

5.7.2 Sekcja 2 — Nieskuteczno $¢ post epowania windykacyjnego

W przypadku, gdy instytucja, ktéra zawarta z beneficjentem umowe o dofinansowanie
projektu stwierdzi w oparciu o informacje uzyskane od organ6éw prowadzacych
postepowanie windykacyjne, ze odzyskanie nieprawidtowo wykorzystanej, nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci pobranej kwoty Ilub jej czesci nie jest wykonalne Ilub
prawdopodobne, informuje o tym fakcie 1Z, w trybie i formie okreslonej w ramach programu
przez 1Z. W przypadku, gdy w ramach programu istnieje zaréwno IP jak i IP I, IP I
przesytajac do IZ przedmiotowg informacje podaje jg takze do wiadomosci IP.

IZ PO/RPO przekazuje informacje do IC/IPOC oraz MF-R w sprawozdaniu okreslonym
w art. 30 ust. 2 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006 o nieodzyskanej kwocie oraz
powodach, dla ktérych kwota ta powinna zosta¢ pokryta przez Wspoélnote badz przez
Polske. Ponadto w terminie 1 miesigca od zakonczenia poétrocza IZ przesyla do IK NSRO
powyzsze informacje w formie zbiorczych zestawien, w okreslonej przez siebie formie, za
dane pétrocze oraz narastajgco. Ponadto 1Z RPO przesyla ww. informacje do IK RPO
stosujac powyzsze zasady.

Za przekazywanie ww. sprawozdan do KE odpowiedzialna jest IC po wcze$niejszym
skontaktowaniu sie w tej sprawie z MF-R. Szczegdtowy sposob i zasady przekazywania

przedmiotowych informacji sg przedmiotem odrebnych regulaciji.
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5.8 Podrozdziat 8 — Sytuacje szczegolne

5.8.1 Sekcja 1 — Wykrycie nieprawidtowo $ci przez organy zewn etrzne

Zrédtem informacji o przypadkach wystgpienia naruszenia prawa/nieprawidtowosci moga
by¢ rowniez wyniki postepowan prowadzonych przez instytucje i organy nieuczestniczace
w systemie wdrazania programow wspotfinansowanych ze $rodkéw strukturalnych UE
(np. GIKS, NIK, RIO, organy $cigania) oraz informacje uzyskane w zwigzku z tymi
postepowaniami.

Instytucja uczestniczaca w systemie zarzgdzania funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spajnosci (IP 1I, IP lub 1Z), ktéra otrzyma tego typu informacje, powinna dokonaé oceny, czy
naruszenie prawa stwierdzone przez instytucje zewnetrzng jest nieprawidtowoscig
W rozumieniu Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006. Jezeli dany przypadek zostanie
uznany za nieprawidtowos¢, informacje te sg przesylane do wtasciwych instytuciji zgodnie

Z systemem raportowania, o ktérym mowa w Podrozdziale 5.4 oraz 5.6.

5.8.2 Sekcja 2 — Obowi gzek informowania organdéw  $cigania

Szczegdblnej uwagi wymagaja przypadki podejrzenia naduzycia finansowego (oszustw).
Podejrzenie naduzycia finansowego powinno zosta¢ zgloszone do organow scigania przez
instytucje, ktéra wykryta bgdz uzyskala uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
na zasadach i warunkach wynikajgcych z wlasciwych przepisow.

W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego zostalo zgtoszone do organow
scigania przez IP Il/IP, jest ona rowniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym

zdarzeniu niezwtocznie i w formie pisemnej wlasciwej 1Z PO/RPO.

6 Rozdziat 6 — Ochrona informacji

Informacje na temat nieprawidlowosci zawarte w raportach/zestawieniach podlegajg
ochronie ze wzgledu na umieszczone w nich dane osobowe oraz szczegotowe opisy praktyk
prowadzacych do wystgpienia nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym informacje o nieprawidtowosciach gromadzone i przetwarzane na
podstawie Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006 sg wykorzystywane wylgcznie
».do uzytku stuzbowego”.

Pojecie ,do uzytku stluzbowego” oznacza, ze dane informacje sg wykorzystywane na
potrzeby dziatan stuzbowych podejmowanych przez poszczegoinych pracownikéw

i w oparciu o zakres obowigzkow im przypisany.
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W celu zapewnienia wytacznie stuzbowego wykorzystania tych informacji instytucje

odpowiedzialne za przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach sg zobowigzane do:

a) przesylanie raportow/zestawien oraz nosnikow danych w zaklejonej kopercie dotgczonej
do pisma przewodniego;

b) zapewnienia wlasciwej ochrony podczas gromadzenia, przetwarzania i przekazywania
powyzszych informacji zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 926 ze zm.).

7 Rozdziat 7 — Kurs Euro

Zgodnie z art. 36 ust. 2 Rozporzgdzenia Komisji (WE) 1828/2006 kwoty wydatkow
poniesionych w walucie krajowej, stanowigce potencjalng lub faktyczng szkode finansowg
IZ, nalezy w momencie sporzadzania raportu/zestawienia przelicza¢ na EURO.

Przeliczenia dokonuje sie wg miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego
przez KE w miesigcu, w ktorym wydatek zostat zaksiegowany przez IC danego programu
operacyjnego. Sposéb przekazania ww. informacji przez IC do 1Z odbywa sie na zasadach
ustalonych pomiedzy tymi instytucjami. Kurs ksiegowy KE jest publikowany w kazdym
miesigcu na stronie internetowej pod adresem:

http://europa.eu.int/comm/budget/inforeuro/index.cfim?fuseaction=home&Language=en

Dopuszcza sie stosowanie aktualnego obrachunkowego kursu wymiany KE w sytuacij,
gdy wydatek nie zostat zaksiegowany przez IC.

W takiej sytuacji nalezy zamiesci¢ odpowiednig informacje na temat zastosowanego kursu
i powodow, dla ktérych niemozliwe bylo zastosowanie kursu, o ktdrym mowa w pkt 2.

W przypadku zmian kursu, o ktérym mowa w pkt 3, w trakcie kolejnych kwartatéw nalezy
zastosowac¢ kurs zgodny z Rozporzgdzeniem Komisji (WE) 1828/2006 oraz zamiescic¢
stosowng informacje o zmianie kursu.

W przypadku ,niejednorazowej’ refundacji nieprawidiowego wydatku, odbywajacej sie
etapami poprzez skfadanie kolejnych wnioskdw o ptatnosé, do przeliczenia catkowitej kwoty
nieprawidtowosci stosuje sie kilka kursow w zaleznosci od miesigca, w ktorym poszczegdlne

czesci wydatku zostaty zaksiegowane przez IC.
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ZAL ACZNIK 1

Sposbb informowania o nieprawidtowo  $ciach

(post epowania od momentu wykrycia)

Wykrycie naruszenia przepisu prawa krajowego lupdrsotowego

Ocena czy dane naruszenie
prawa stanowi
nieprawidtowd¢ w
rozumieniu Rzporzgdzenia

Rady (WE) 1083/2006

- Archiwizacja
dokumentu

- Postpowanie
zgodnie z przepi-
sami krajowymr

TAK

Wstepne ustalenie

administracyjne/
sadowe

A

Zakwalifikowanie nieprawidtowsri
w mysl Rozporzgdzenia Komigji (WE)
1R28/200A

A 4 A 4

Nieprawidtowosé
niepodlegapca
raportowaniu do KE

A

Przekazanie informacji
zgodnie z zasadami
informowanit

Zestawienie

kwartalne

Nieprawidtowosé
podlegajaca
raportowaniu do KE

A 4

Przekazanie informacji
zgodnie z zasadami
informowania

25
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ZAL ACZNIK 2

Obszary wra zliwe na wyst gpienie nieprawidtowo $ci

Obszarami wrazliwymi na wystgpienie nieprawidtowosci na podstawie doswiadczen z okresu

programowania 2004-2006 sa:

1) Zamoéwienia publiczne, w tym w szczegoélnosci:

2)

3)

4)

a)
b)
d)

e)

f)

niezastosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych,

zastosowanie niewtasciwego trybu zamowienia publicznego,

niedochowanie warunkéw zwigzanych =z udzieleniem zamodwienia publicznego
np. btedne ogloszenie o zamowieniu, niedotrzymanie termindw dotyczacych ogtoszenia
0 zaméwieniu lub terminu rozpatrywania ofert,

nierbwne traktowanie wykonawcéw,

zatajenie zwigzkow kapitatowych i osobowych z wykonawca;

Przyznanie dofinansowania nieuprawnionemu beneficjentowi, w szczegdélnosci wskutek

przedstawienia przez beneficjenta falszywych dokumentow;

Refundacja wydatkow niekwalifikowalnych, w tym w szczegdélnosci:

a)

b)
c)

d)

e)

9)
h)

podwdjne sfinansowanie tego samego wydatku np. zrefundowanie podatku VAT
podlegajacego zwrotowi w oparciu 0 ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535 z pdzn. zm.), zrefundowanie wydatku
podlegajacego finansowaniu w ramach innego programu wspoéifinansowanego ze
srodkdéw publicznych,

wydatkow niezwigzanych z realizowanym projektem,

wydatkéw nieuzasadnionych (zwigzanych z realizowanym projektem, lecz zbednych),
wydatkéw zawyzonych — czesto dotyczy to kosztow osobowych, nieujawniania
otrzymanych rabatow,

wydatkéw poniesionych na szkolenia, zwigzanych z uczestnictwem oso6b formalnie
niekwalifikujgcych sie do udziatu w szkoleniu,

wydatkow, ktére nie zostaly faktycznie poniesione,

nieuwzglednienie  przychodéw uzyskiwanych przez beneficienta w zwigzku

Z realizowanym projektem;

Przedstawianie we wniosku o pfatnos¢ niekompletnej, nieprawidiowej lub sfalszowanej

dokumentacji potwierdzajgcej poniesienie wydatkow;

5) Brak realizacji przez beneficjenta dziatan przewidzianych w projekcie;
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6) Wystgpienie nieprawidtowosci w ramach innych projektéw realizowanych przez beneficjenta

w przesziosci.
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ZAL ACZNIK 3

Minimalny zakres danych, ktére powinny zosta ¢ zawarte w sporz gdzanej przez IK NSRO,

IK RPO, IA, IC lub IPOC informacji na temat podejrz  enia wyst gpienia nieprawidtowo $ci

10.

11.

12.

lub wykrycia nieprawidtowo  $ci

Nazwa instytucji sporzadzajacej informacje o nieprawidtowosci.

Nazwa i numer projektu.

Nazwa funduszu, programu operacyjnego, osi priorytetowej, dziatania
lub poddziatania /schematu.

Nazwa Beneficjenta.

Informacja o naruszonych przepisach prawa krajowego lub wspdlnotowego.

Sposéb naruszenia przepiséw prawa (krotki opis najistotniejszych faktow, w tym wskazanie
— o ile jest to mozliwe - czy naruszenie prawa powstalo wskutek celowego dziatania czy
zaniedbania podmiotu gospodarczego).

Wskazanie lub oszacowanie — o ile jest to mozliwe - rzeczywistej badz potencjalnej szkody
w 0golnym budzecie Wspdlnoty, (tj. srodkow, ktore zostaty lub mogly zostaé nieprawidtowo
wydatkowane w wyniku naruszenia przepisow prawa).

Data uzyskania podejrzenia lub wykrycia nieprawidtowosci.

Sposéb wykrycia nieprawidtowosci lub uzyskania podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci.
Okreslenie — o ile jest to mozliwe - czy na podstawie powyzszych faktow mozna stwierdzic,
ze wykryte naruszenie prawa jest nieprawidtowoscig w rozumieniu art. 2 pkt 7
Rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006.

Wskazanie osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie oraz zatwierdzenie przedmiotowych
informacji wraz z datg dokonaniach powyzszych czynnosci i podpisem.

Dodatkowe uwagi.

28



