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1 Rozdziat — Podstawa prawna

1. Niniejsze wytyczne, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 11

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,

poz. 712, z p6zn. zm.).

2. Kwestie bedace przedmiotem Wytycznych regulujg na szczeblu unijnym m. in. nastepujace akty

normatywne:

a)

b)

d)

b)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany Dz. Urz. UE C 83/47 z
30.03.2010r.), zwany dalej , TFUE”,

rozporzadzenie Rady Nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzialania Panstw
Czionkowskich dotyczace zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie
kolejowym, drogowym i w zegludze $rodladowej (Dz. Urz. UE L 156 z 28.06.1969 r.), ze
zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady Nr 1893/91 z dnia 20 czerwca 1991 r.
(Dz. Urz. UE L 169 z 29.06.1991r.), zwane dalej ,rozporzgdzeniem Nr 1191/69",

rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1191/69 i 1107/70 (Dz. Urz.
UE L 315 z 3.12.2007 r.), zwane dalej ,rozporzgdzeniem Nr 1370/07” (rozporzadzenie Nr
1370/07 weszto w zycie dnia 3 grudnia 2009 .,

rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
0g0lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r.), zwane dalej ,rozporzadzeniem Nr 1083/06".

3. Kwestie bedace przedmiotem Wytycznych regulujg na szczeblu krajowym m.in. nastepujace akty
normatywne:
a) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z

pézn. zm.), zwana dalej ,ustawag o samorzadzie gminnym”,

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z

pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg o0 gospodarce komunalnej”,



c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1592, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg 0 samorzadzie powiatowym”,

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1590, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg o samorzadzie wojewodztwa”,

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z
pézn. zm.), zwana dalej ,Kodeksem spétek handlowych”,

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z

pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg o transporcie kolejowym”,

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,

poz. 1655, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg Prawo zaméwien publicznych”,

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg o pomocy

publicznej”,

ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz przejrzystosci finansowej
niektérych przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg o

przejrzystosci stosunkoéw finansowych”,

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr

84, poz. 712, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”,

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19,
poz.100), zwana dalej ,ustawg o0 partnerstwie publiczno-prywatnym?”,

ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz.

101, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg o koncesji”,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn.

zm.), zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.),



0)

p)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie organizowania
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. U. Nr 95, poz. 953), zwane dalej

.fozporzadzeniem w sprawie organizowania przewozow”,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz.

1983, z p6zn. zm.).

Powyzsza lista uwzglednia podstawowe przepisy prawa majace zastosowanie do kwestii

bedacych przedmiotem Wytycznych i nie moze by¢ traktowana jako wyczerpujgce zestawienie.

2 Rozdziat — Definicje

4. llekro¢ w Wytycznych jest mowa o:

a) jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ wojewodztwo, powiat lub

b)

c)

d)

f)

gmine,

notyfikacji — nalezy przez to rozumie¢ obowigzek informowania Komisji Europejskiej o

zamiarze udzielania pomocy w rozumieniu art. 108 ust. 3 TFUE,

operatorze — nalezy przez to rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego dziatajgca w
formie jednostki budzetowej albo samorzgdowego zaktadu budzetowego, spétke komunalna,

albo przedsiebiorce zewnetrznego,

organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ sejmik
wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy,

organie wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ zarzad

wojewddztwa, zarzad powiatu lub wéjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta),

podmiocie wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ odrebng prawnie jednostke podlegajaca
kontroli jednostki samorzadu terytorialnego lub grupy takich jednostek, analogicznej do
kontroli, jaka sprawujg one nad wtasnymi stuzbami, gdy jednoczesnie jednostka ta wykonuje
swojg dziatalno$¢ w zasadniczej czesci na rzecz kontrolujgcego ja organu lub grupy organéw.
W celu unikniecia sytuacji watpliwych, w odniesieniu do projektow realizowanych z udziatem
dofinansowania z Programoéw Operacyjnych, przyjmuje sie w Wytycznych, ze status podmiotu



5.

6.

wewnetrznego posiadajg jedynie te spotki komunalne, ktérych kapitat zaktadowy w 100 %
nalezy do jednostki(-ek) samorzadu terytorialnego,

g) przedsiebiorcy zewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, prawng albo
jednostke organizacyjng nie posiadajacg osobowosci prawnej, nie posiadajgcg statusu
podmiotu wewnetrznego,

h) procedura konkurencyjna — nalezy przez to rozumie¢ zaréwno przetarg nieograniczony, jak i
ograniczony oraz przeprowadzenie negocjacji z ogtoszeniem albo dialogu konkurencyjnego, o
ile w sposOb Scisty spelnione zostaly przestanki zastosowania tych trybow wynikajace z
ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Nalezy przez to rozumie¢ réwniez postepowanie 0

zawarcie umowy koncesji, przeprowadzone zgodnie z ustawg o koncesji,

i) rekompensacie — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie przysporzenia otrzymywane przez
podmiot swiadczacy ustuge publiczng w celu pokrycia kosztow zwigzanych z jej $wiadczeniem
w tym wynagrodzenie otrzymywane na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych
oraz dotacje,

i) skiadniku majgtkowym — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie przedmioty i ustugi, w
szczegolnosci tabor i infrastrukture, dofinansowane z Programu Operacyjnego,

k) ustudze publicznej — nalezy przez to rozumie¢ $wiadczenie lub zarzgdzanie ustugami

publicznymi w transporcie zbiorowym.
3 Rozdziat — Uwagi wprowadzaj ace

Wytyczne nie majg charakteru aktu prawnego powszechnie obowigzujgcego. W razie watpliwosci
powinny by¢ interpretowane i stosowane zgodnie z wszelkimi normami prawa krajowego i

unijnego.

W S$wietle przepisow prawa unijnego, w gestii panstw cztonkowskich pozostaje zapewnienie
Swiadczenia publicznego transportu pasazerskiego przez odpowiednio do tego przygotowane
przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne. Zapewnienie ustug w powyzszym zakresie odbywa sie w
Polsce w ramach swiadczenia ustug publicznych transportu zbiorowego.

Zgodnie z wykladnig art. 345 TFUE zawartg w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej, z perspektywy prawa unijnego nie ma znaczenia, czy ustugi publicznego transportu



pasazerskiego swiadczone sg przez przedsiebiorstwa publiczne, czy prywatne. W slad za prawem
unijnym, Wytyczne sg oparte na zasadzie neutralnosci w odniesieniu do zasad praw wtasnosci, o
ktérych mowa w art. 345 TFUE.

8. Z koniecznoscig zapewnienia transportu zbiorowego zwigzany jest tzw. ,obowigzek stuzby
publicznej” (ang. ,public service obligation™), okreslany réwniez jako ,,obowigzek $wiadczenia ustug
publicznych” lub ,zobowigzanie z tytutu swiadczenia ustug publicznych”. Podstawowym aktem
normatywnym regulujgcym na poziomie unijnym kwestie obowigzku $wiadczenia ustug
publicznych w transporcie pasazerskim jest aktualnie rozporzadzenie Nr 1370/07 (od dnia 3

grudnia 2009 r.) — rozporzgdzenie to zastgpito rozporzadzenie Nr 1191/69.

9. Zobowigzanie z tytutu swiadczenia ustug publicznych to zobowigzanie, ktérego dany operator nie
podjatby bez $wiadczenia wzajemnego', w szczegdlnosci rekompensaty, w takim samym zakresie
lub na takich samych zasadach, biorgc pod uwage swéj interes gospodarczy, a ktérego podjecie

jest konieczne z punktu widzenia organéw wtadzy publicznej ze wzgledu na interes publiczny.

10. Na gruncie przepisOw polskich obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze
lokalnym cigzy na gminach i powiatach (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym). Obowigzek ten moze by¢ realizowany w
réznych formach (przewozy autobusowe, tramwajowe, kolejowe itd.). Obowigzek zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie regionalnego kolejowego transportu zbiorowego jest
jednym z zadahn wtasnych wojewddztwa (art. 40 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku
z art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy o0 samorzadzie wojewddztwa). W celu zapewnienia realizacji tych
zadan jednostki samorzadu terytorialnego moga wykorzysta¢ przyznang przez przepisy unijne

mozliwo$¢ zobowigzania operatoréw do $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.

11. W odniesieniu do przewozow kolejowych miedzywojewddzkich i miedzynarodowych swiadczenie
ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich moze by¢ powierzone operatorowi w

drodze odpowiedniej umowy przez ministra wkasciwego do spraw transportu lub (w odniesieniu do

tw polskiej wersji jezykowej definicji zawartej w art. 2 lit. e rozporzadzenia Nr 1370/07 btednie uzyto terminu
.rfekompensata” zamiast szerszego terminu ,$wiadczenie wzajemne”, ktére to sformutowanie obejmuje swoim
zakresem tak rekompensate, jak i prawo wylaczne przyznane w zamian za $wiadczenie ustug publicznych.
Wskazuje na to fakt, iz w wersji angielskiej, jak i niemieckiej, wystepuja inne, niz odpowiadajace stowu
Sekompensata”, terminy okreslajgce w sposOb generalny s$Swiadczenie wzajemne wynikajace z
natozenia/podjecia wykonywania obowigzku, bez ktérego to Swiadczenia obowigzek nie zostatby podjety. W
wersji angielskiej pojawia sie w tym kontekscie termin reward (hagroda, wynagrodzenie) — zamiast
compensation (rekompensata), a wersji niemieckiej — die Gegenleistung (odwzajemnienie, $wiadczenie
wzajemne) — zamiast die Ausgleichsleistung (rekompensata).



12.

13.

14.

przewozow miedzywojewddzkich) przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego dziatajace
samodzielnie lub w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu (art. 40a ust. 1i 3

ustawy o transporcie kolejowym).

Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje swe zadania w formie jednostki budzetowej albo
samorzgadowego zakladu budzetowego, poprzez kontrolowane przez jednostke samorzadu
terytorialnego spoétki prawa handlowego (tzw. spétki komunalne), albo powierza ich wykonywanie
przedsiebiorcom zewnetrznym w drodze umowy cywilnoprawnej. Tym samym jednostka
samorzadu terytorialnego moze powierzy¢ swiadczenie ustugi publicznej albo natozy¢ obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych (co jest bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego) na ww. podmioty, tj. jednostke budzetowa, samorzadowy
zaktad budzetowy, spotke komunalng oraz przedsiebiorce zewnetrznego, ktére to podmioty stajg
sie wowczas operatorem. W zakresie dopuszczalnym przez przepisy prawa jednostka samorzadu
terytorialnego moze realizowaé swoje zadania rowniez za posrednictwem innej jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie porozumienia albo za posrednictwem zwigzku

miedzygminnego.

W zakresie transportu kolejowego minister wtasciwy do spraw transportu (w zakresie przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych) lub jednostka samorzadu terytorialnego (w zakresie

regionalnego transportu zbiorowego) zapewnia realizacje ustug publicznych poprzez:

a) natozenie na operatora (jednostke budzetowag, samorzadowy zaktadu budzetowy, podmiot
wewnetrzny) obowigzku swiadczenia w drodze aktu o charakterze wkadczym, albo

b) zawarcie z operatorem (przedsiebiorcg zewnetrznym) umowy cywilnoprawnej, w ktorej

operator zobowigzuje sie do swiadczenia ustug publicznych.

W celu prawidlowej realizacji obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w zakresie przewozéw
pasazerskich konieczne moze okazac¢ sie korzystanie przez operatora z infrastruktury stuzacej do
komunikacji zbiorowej (w pewnych przypadkach infrastruktura ta musi zosta¢ rozbudowana lub
zmodernizowana) albo nabycie (lub modernizacja) taboru, tj. $rodkéw transportu zbiorowego.
Whytyczne dotyczg jedynie sytuacji, gdy dofinansowana jest infrastruktura przeznaczona dla
okreslonego operatora. W polskich realiach wtasnos¢, utrzymanie i zarzadzanie infrastrukturg
ogolnodostepng 0 znaczeniu ponadlokalnym, a w szczegdélnosci infrastrukturg o znaczeniu

panstwowym, w przewozach kolejowych pozostaje w wytlacznej gestii spotki Polskie Koleje
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15.

16.

17.

18.

19.

Panstwowe Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK). Wsparcie przyznawane na rozwoj tej
infrastruktury nie jest pomoca publiczng i Wytyczne nie majg do niego zastosowania.

Jednostka samorzadu terytorialnego, spotka komunalna albo przedsiebiorca zewnetrzny moga
ubiega¢ sie o dofinansowanie nabycia (modernizacji) taboru lub infrastruktury oraz innych
sktadnikdéw majatkowych w zakresie przewidzianym we wtasciwych Programach Operacyjnych.

Dofinansowanie jest udzielane na podstawie umowy o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa w
art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wysokos¢ dofinansowania liczonego
jako udziat $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (oraz w niektorych przypadkach
czesciowo z budzetu panstwa) okreslajg wlasciwe Programy Operacyjne. Pozostala czes¢
srodkobw na realizacje projektu (tzw. wklad wtasny) moze pochodzi¢ z krajowych $rodkéw

publicznych albo ze srodkéw prywatnych.
4 Rozdziat — Zakres zastosowania Wytycznych

Wytyczne stosuje sie do tych dziatan wymienionych w niniejszym rozdziale Programéw
Operacyjnych (krajowych i regionalnych), w ktérych przewidziano dofinansowanie podmiotéw
realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w sektorze transportu zbiorowego os6b

(w tym kolejowego). Wytyczne nie regulujg zasad swiadczenia ustug publicznych w ww. sektorze

w odniesieniu do podmiotéw, ktére nie ubiegajq sie o dofinansowanie z Programoéw Operacyjnych.

Wytyczne odnoszg sie do dokumentu ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013" - dokument zostat przyjety przez Rade Ministréow w dniu 29 listopada 2006 r. i opublikowany
na  stronie internetowej Ministerstwa  Rozwoju Regionalnego pod adresem:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Wytyczne dotyczg nastepujacych programow operacyjnych:

a) krajowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, zatwierdzonego decyzjg
Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r., znak C/2007/6321,

b) krajowego Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, zatwierdzonego
decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007 r., znak K (2007) 4568,

¢) Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2007-2013,
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20.

d) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013,

e) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

f) Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,

g) Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013,

h) Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,

i) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013,

i) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Opolskiego na lata 2007-2013,

k) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,

I) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,

m) Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013,
n) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Slaskiego na lata 2007-2013,

0) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013,
p) Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

r) Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,

s) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-
2013.

Wszystkie wymienione powyzej programy, zwane dalej ,Programami Operacyjnymi”, zostaty
opublikowane na stronie internetowej administrowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

pod adresem: www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Whytyczne skierowane sa do wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji Programéw
Operacyjnych, tj. do instytucji koordynujacych, instytucji zarzadzajgcych, instytucji
posredniczacych, instytucji wdrazajacych/posredniczacych drugiego stopnia oraz do

beneficjentow.
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5 Rozdziat — Cel i przedmiot Wytycznych

21. Celem Wytycznych jest opisanie sposobu przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego i
operatorom dofinansowania z Programéw Operacyjnych na zakup (lub modernizacje) sktadnikéw
majatkowych. Wytyczne majg réwniez zapewni¢ ptynng realizacje projektow dofinansowanych z
Programéw Operacyjnych, uwzgledniajaca zmiany w przepisach unijnych regulujgcych

Swiadczenie ustug publicznych, ktére weszly w zycie z dniem 3 grudnia 2009 r.

22.Ze wzgledu na fakt, ze przekazywanie operatorom srodkéw na zakup sktadnikéw majatkowych
jako elementu rekompensaty, w niektérych przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu Nr
1191/69, a od dnia 3 grudnia 2009 r. na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Nr 1370/2007,
jest zgodne z zasadami rynku wewnetrznego i nie wymaga notyfikacji, wsparcie moze by¢ w tym
trybie przekazywane odpowiednio szybko, a jednoczesnie nie powstaje dodatkowe obcigzenie
administracyjne zwigzane z obowigzkiem notyfikacyjnym — zaréwno po stronie operatoréw, jak i

organéw wiadzy publicznej oraz organéw unijnych.

23. Wskazane korzysci przesadzity o tym, ze w Wytycznych opisano sposob naktadania na
operatoréw (jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, podmioty wewnetrzne)
obowigzku s$wiadczenia ustug publicznych, wzglednie ustalania w drodze cywilnoprawnej
zobowigzania operatorow (przedsiebiorcow zewnetrznych) do $wiadczenia tych uslug, z
uwzglednieniem przepiséw prawa unijnego oraz prawa krajowego.

6 Rozdziat — Swiadczenie ustug publicznych w transporcie zbiorowy m
6.1 Podrozdziat — Uwagi wst epne
6.1.1 Sekcja — Uwagi o charakterze technicznym
24. Zamieszczone w niniejszym rozdziale uwagi dotyczace:

a) jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie odpowiednio do zwigzku miedzygminnego (w
rozumieniu art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym),

b) organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odnosza sie odpowiednio do

zgromadzenia zwigzku miedzygminnego,
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25.

26.

27.

28.

c) organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie odpowiednio do

zarzadu zwigzku miedzygminnego,
d) samorzadowego zaktadu budzetowego odnoszg sie odpowiednio do jednostki budzetowej,

e) jednostki samorzadu terytorialnego, organu stanowigcego i organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego odnoszg sie odpowiednio do ministra wlasciwego do spraw
transportu w zakresie, w jakim jest on uprawniony do zawierania umow o $wiadczenie ustug
publicznych w przewozach kolejowych na podstawie art. 40a ust. 3 i 4 ustawy o transporcie

kolejowym.

Zamieszczone W niniejszym rozdziale uwagi dotyczace jednostki samorzadu terytorialnego
odnoszag sie odpowiednio do porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego, a takze do
porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego z ministrem wtasciwym do spraw transportu

zawartego na podstawie art. 40a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych dziatajg specjalne jednostki organizacyjne
zarzadzajace przewozami (zarzady transportu), jednostki te wykonujg zadania organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim zostaly one im powierzone oraz na zasadach

wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.
6.1.2 Sekcja — Wybor sposobu $wiadczenia ustug publicznych

Zgodnie z uchylonym rozporzadzeniem Nr 1191/69 w okresie przed dniem 3 grudnia 2009 r.
whasciwy organ nakfadajac obowigzek swiadczenia ustugi publicznej powinien byt dokona¢ wyboru
sposrod mozliwych wariantow zapewniajacych, przy podobnych warunkach, swiadczenie ustugi na
okreslonym, odpowiednim poziomie, kierujgc sie zasadg minimalizacji kosztéw (art. 3 ust. 1).
Jednoczesnie przy okreslaniu odpowiedniego poziomu ustugi publicznej wtasciwy organ powinien

byt uwzglednié:

a) interes publiczny,

b) rézne rodzaje transportu (zapewniajace zaspokojenie danych potrzeb transportowych),
c) zaoferowane uzytkownikom opftaty za ustuge publiczng i warunki jej swiadczenia.

Zgodnie z pkt 7 preambuly rozporzadzenia Nr 1370/07 wprowadzenie, przy zastosowaniu
wlasciwych zabezpieczen, regulowanej konkurencji pomiedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi
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29.

30.

31.

32.

33.

publiczne przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci i innowacyjnosci ustug publicznych oraz do
obnizenia ich cen. Rozporzadzenie nie nakazuje przy tym w przepisach art. 1 — 9 otwierania rynku
transportu pasazerskiego na konkurencje pozostawiajac w tym zakresie, przy zachowaniu zasad
wynikajacych z rozporzadzenia, wybdr sposobu swiadczenia ustug publicznych odpowiednim

organom panstw cztonkowskich.

6.1.3 Sekcja — Relacje pomiedzy rozporzgdzeniem Nr 1191/69 a rozporzgdzeniem
Nr 1370/07

Zasadniczym aktem unijnym majgcym wplyw na swiadczenie ustug publicznych przed dniem 3
grudnia 2009 r. bylo rozporzadzenie Nr 1191/69. Po tej dacie ustugi te powinny by¢ swiadczone
zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1370/07 (powotany przepis przewiduje 10 — letni okres

przejsciowy na stopniowe wdrozenie art. 5 tego rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1191/69 powierzenie swiadczenia ustugi publicznej w
drodze aktu o charakterze wladczym i wyptata z tego tytutu odpowiedniej rekompensaty w trybie i
na zasadach okreslonych w art. 3 — 13 rozporzadzenia Nr 1191/69 podlegato zwolnieniu z
obowigzku notyfikacji. Ustugi publiczne powierzone w drodze umowy cywilnoprawnej zgodnie z
art. 14 rozporzadzenia Nr 1191/69 nie byly objete zwolnieniem wynikajagcym z ww. art. 17 ust. 2 i
podlegaja, co do zasady, notyfikacji, chyba ze spetnione byly inne warunki zwalniajace z tego

obowigzku (patrz Podrozdziat 6.7 Wytycznych).

Do ustug publicznych, ktérych swiadczenie zostalo powierzone w drodze aktu o charakterze
wiladczym albo umowy cywilnoprawnej, od dnia 3 grudnia 2009 r. zastosowanie majg przepisy
rozporzadzenia Nr 1370/07. Datg graniczng jest w przypadku aktu o charakterze wtadczym data

jego wejscia w zycie, a w przypadku umowy — data jej zawarcia.

W zakresie wynikajagcym z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1370/07 powierzenie swiadczenia ustug
publicznych w trybach opisanych w tym rozporzadzeniu i wyplata z tego tytutu odpowiedniej

rekompensaty sg zwolnione z obowigzku notyfikacji (patrz Podrozdziat 6.7 Wytycznych).

W Wytycznych przyjeto, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa polskiego, ze swiadczenie
ustug publicznych przez spétki komunalne posiadajgce status podmiotu wewnetrznego na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego wynika, przy zachowaniu odpowiednich warunkéw, z

natozenia na takg spoétke w trybie wladczym obowigzku poprzez odpowiednie akty prawne
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34.

35.

36.

37

(uchwaly organu stanowigcego, akty zalozycielskie). Kwalifikacja taka zachowuje waznosg¢,
pomimo uchylenia z dniem 3 grudnia 2009 r. rozporzadzenia Nr 1191/69.

Pojecie podmiotu wewnetrznego jest ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej?, a ponadto od dnia 3 grudnia 2009 r. zostato doprecyzowane i uzupetnione w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia Nr 1370/07 w sektorze ustug publicznych w transporcie.

Ze wzgledu na wiekszg jasnos¢ i niesprzecznosc¢ przepisOw rozporzadzenia Nr 1370/07 (Zatgcznik
do rozporzadzenia) z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Nr 1191/69 dotyczacymi sposobu
obliczania rekompensaty zaleca sie stosowanie w tym zakresie zasad wynikajacych z
rozporzadzenia Nr 1370/07 takze do stanow faktycznych istniejacych przed dniem 3 grudnia 2009
r. Dalsze postanowienia Wytycznych, o ile nie jest wyraznie wskazane, ze dana regulacja dotyczy
wylacznie sytuacji prawnej od dnia 3 grudnia 2009 r., znajdujg zastosowanie takze do okresu

poprzedzajgcego te date.

Rozporzadzenie Nr 1370/07 zawiera bardzo szerokg definicje ,umowy o $wiadczenie ustug
publicznych” — obejmuje ona nie tylko umowy cywilnoprawne w rozumieniu polskiego prawa, ale
réowniez akty normatywne i administracyjne, a nawet te akty o charakterze wtadczym, ktére
okreslajg warunki, zgodnie z ktérymi dany organ samodzielnie swiadczy ustugi publiczne lub

powierza ich swiadczenie podmiotowi wewnetrznemu (art. 2 lit. i).

6.1.4 Sekcja 3 — Okres obowigzywania uméw zawartych przed dniem 3 grudnia 2009 r.

. Umowy o s$wiadczenie ustug publicznych zawarte przed dniem 3 grudnia 2009 r. zachowuj 3

po tej dacie swoj a wazno$¢é na warunkach i na okresy wynikaj ace z art. 8 ust. 3

rozporz adzenia Nr 1370/07. Zgodnie z powotanym przepisem, r ozporz adzenie Nr 1191/69

znajduje zastosowanie do oceny legalno $ci i prawidlowo s$ci rekompensat wyptacanych na

podstawie uméw o swiadczenie ustug publicznych zawartych przed dniem 3 grudnia 2009 r.

Z uwagi na powy zsze dalsze odestania do przepiséw rozporz  adzenia Nr 1191/69 zachowuj a

wazno $¢.

2 Wyrok C-107/98 Teckal z dnia 18.11.1999 r., wyrok C-26/03 Stadt Halle z 11.01.2005 r., wyrok C-29/04
Komisja przeciwko Austrii z 10.11.2005 r., wyrok C-448/03 Parking Brixen z 13.10.2005 r., wyrok C-410/04
ANAYV z 6.4.2006 r., wyrok C-340/04 Carbotermo z 11.05.2006 r.
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38.

39.

40.

41.

42.

6.2 Podrozdziat — Zobowi gzanie do s$wiadczenia ustug publicznych
6.2.1 Sekcja — Samorzgdowy zaktad budzetowy
6.2.1.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

Zadanie polegajace na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego
moze by¢ realizowane samodzielnie przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatajacg w formie

samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Samorzadowy zaklad budzetowy tworzony jest na podstawie przepisow ustawy o finansach
publicznych przez organ stanowigcy w drodze uchwaly. Tworzac samorzadowy zaktad budzetowy,
organ stanowigcy nadaje mu (rowniez w drodze uchwaty) statut okreslajagcy m.in. przedmiot

dziatalnosci i cel, w jakim zostat powotany oraz wskazujgcy jakim mieniem dysponuje zaktad.
6.2.1.2 Podsekcja — Sposéb zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych

Obowigzek swiadczenia ustug publicznych naktadany jest na samorzadowy zakiad budzetowy
poprzez zawarcie odpowiednich postanowien w jego statucie, ktore okreslajg cel i przedmiot
dziatalno$ci zakfadu.

Jezeli obowigzek swiadczenia ustug publicznych ma byé natozony na nowy, tworzony w tym celu
samorzadowy zaklad budzetowy, organ stanowigcy powinien okresli¢ w nadawanym mu statucie,
iz celem dziatalnosci zaktadu jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu
zbiorowego poprzez swiadczenie ustug publicznych. W statucie nalezy wskazac, jakie mienie

zostanie przekazane zaktadowi.

Jezeli obowigzek swiadczenia ustug publicznych ma by¢é natozony na wczesniej istniejacy
samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy powinien zmieni¢ statut tego zakladu w taki
sposoéb, aby okreslat on, iz celem dziatalnosci zaktadu jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow w
zakresie transportu zbiorowego poprzez swiadczenie ustug publicznych (zmiana statutu nie jest

konieczna, jezeli wcze$niej zawierat on odpowiednie postanowienia w tym zakresie).

6.2.1.3 Podsekcja — Okreslenie szczegtowego zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych

43.

Szczegbtowe okreslenie zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych natozonego na

samorzadowy zaktad budzetowy w statucie nastepuje w statucie lub regulaminie uchwalonym
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44,

45.

46.

47.

przez organ stanowiacy. Alternatywnie organ stanowigcy moze przekaza¢ organowi
wykonawczemu kompetencje do szczegbétowego uregulowania zakresu obowigzku $wiadczenia

ustug publicznych.

Odpowiedni akt prawa wewnetrznego stanowi umowe o $wiadczenie ustug publicznych.
Odpowiedni akt prawa wewnetrznego okresla w szczegdlnosci:

a) zakres obowigzku $wiadczenia ustugi, czas jego obowigzywania oraz zasieg terytorialny,
b) zasady obliczania rekompensaty,

C) trasy przewozu,

d) parametry czestotliwosci kurséw na kazdej trasie,

e) poziom optat za kazdy rodzaj ustugi przewozowej na kazdej trasie z uwzglednieniem znizek
przystugujacych osobom uprawnionym na podstawie przepisow odrebnych,

f) obowigzki samorzgdowego zaktadu budzetowego wobec odbiorcéw ustug oraz zasady

korzystania z ustug swiadczonych przez zaktad
- na okres, co najmniej roczny.

Niezaleznie od wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Nr 1191/69, w odniesieniu do stanow
faktycznych istniejgcych przed dniem 3 grudnia 2009 r. rekomenduje sie, aby odpowiedni akt
prawa wewnetrznego zawierat réwniez elementy wymagane przez art. 4 ust. 1 — 4 oraz 6 — 7
rozporzadzenia Nr 1370/07 (patrz pkt 71, 73, 75 Wytycznych). Od dnia 3 grudnia 2009 r. akt ten

musi zawiera¢ ww. elementy.

Ustalenie, ze podmiotem wykonujacym ustugi publiczne bedzie samorzadowy zaktad budzetowy,
nastepuje na mocy decyzji organu stanowigcego.
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48.

49.

50.

51.

52.

6.2.2 Sekcja — Spotka komunalna
6.2.2.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

Zadanie polegajace na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego
moze by¢ realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego dzialajacg za posrednictwem
spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjnej, zwanej dalej ,sp6tkg komunalng”.

Spoétki komunalne dzialajg na podstawie Kodeksu spétek handlowych, przepisbw ustawy o

gospodarce komunalnej oraz innych przepiséw szczegdlnych.

Jednostka samorzadu terytorialnego tworzy spétki komunalne w drodze uchwaty podjetej przez
organ stanowigcy albo przystepuje do istniejacej spotki. Zadania jednostki samorzadu
terytorialnego w transporcie zbiorowym realizujg rowniez spotki komunalne, ktére powstaty z mocy
prawa albo w inny szczegélny sposéb®. Do spétek tych znajdujg odpowiednio zastosowanie
postanowienia Wytycznych dotyczace spotek komunalnych utworzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Finansowanie zadan wykonywanych przez spéike komunalng nastepuje ze srodkéw wiasnych tej
spokki, a jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest wyposazyé utworzong przez siebie
spotke komunalng w majatek w celu wykonywania przez nig zadan whasnych jednostki samorzadu
terytorialnego. Wyposazenie spoétki komunalnej w srodki finansowe moze nastgpi¢ na podstawie
mechanizmow przewidzianych w przepisach prawa, tj. np. podwyzszenia kapitatu, doptat, pozyczki
wspolnika. Jednostka samorzadu terytorialnego moze réwniez przekazywaé spotce komunalnej
srodki finansowe na podstawie umow cywilnoprawnych.

6.2.2.2 Podsekcja — Sposéb zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych

Nalozenie obowigzku $Swiadczenia ustug publicznych na spétke komunalng nastepuje w trybie
wladczym w uchwale organu stanowigcego o zawigzaniu spoiki, o ile zostanie w niej wprost
okreslone, iz celem dziatalnosci spotki komunalnej jest wykonywanie zadania wlasnego jednostki
samorzadu terytorialnego dotyczacego zaspakajania potrzeb mieszkancoéw w zakresie transportu

zbiorowego. Natozenie ww. obowigzku powinno by¢ w sposéb wyrazny potwierdzone w umowie

® Na przyktad na mocy art. 14 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej albo art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 30

sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.)
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53.

54.

albo statucie spotki komunalnej. Cel dziatalnosci spotki komunalnej powinien znalezé
odzwierciedlenie w szczeg6towym opisie przedmiotu jej dziatalnosci.

Jezeli przepisy szczegllne to przewidujg, natozenie obowigzku na spétke komunalng moze
wynikaé z innego wiladczego aktu prawnego (w szczegodlnosci moze byé rezultatem
przeksztatcenia z mocy prawa przedsiebiorstwa komunalnego i wynika¢ z nadania tak powstatej

spotce statutu, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej).

Powierzenie spétce komunalnej zadan zaspokajania potrzeb mieszkancow w zakresie zbiorowego
transportu na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyla te spotke, zwanej dalej
.macierzystg jednostkg samorzadu terytorialnego”, nie wymaga zawarcia przez macierzystg
jednostke samorzadu terytorialnego odrebnej umowy powierzajacej swiadczenie ustugi z tg
spolka, jezeli obowigzek realizacji tych zadan zostat wprost okreslony w innym aktcie prawnym
(uchwale organu stanowigcego i akcie zatozycielskim spotki)®. Umowa wykonawcza, o ktérej
mowa w pkt 58 Wytycznych, nie podlega ustawie Prawo zaméwien publicznych, ustawie o
koncesji oraz ustawie o partnerstwie publiczno — prywatnym, poniewaz zrédtem zobowigzania do

Swiadczenia ustugi publicznej jest w takim przypadku odpowiedni akt wiadczy.

6.2.2.3 Podsekcja — Okreslenie szczeg6towego zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych

55.

56.

Szczeg6towe okreslenie zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych przez spétke
komunalng nastepuje w uchwale organu stanowigcego, w zarzgdzeniu organu wykonawczego
upowaznionego uchwatg organu stanowigcego, umowie albo statucie spoiki, albo w odpowiednim
akcie wewnetrznym spoékki (plan, strategia, regulamin itp.) uchwalonym przez zgromadzenie

wspolnikow spdétki komunalne;.

Dokumenty, o ktérych mowa w punkcie poprzedzajacym, okreslajg w szczegolnosci:
a) zakres obowigzku $wiadczenia ustugi, czas jego obowigzywania oraz zasieg terytorialny,
b) zasady obliczania rekompensaty,

c) trasy przewozu,

4 Poréwnaj wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11.08.2005 (Il GSK 105/05) oraz glose do tego
wyroku R. Szostaka, Samorzad Terytorialny 1-2 z 2006 r.
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57.

58.

59.

60.

61.

d) parametry czestotliwosci kurséw na kazdej trasie,

e) poziomu optat za kazdy rodzaj ustugi przewozowej na kazdej trasie, z uwzglednieniem znizek

przystugujgcych osobom uprawnionym na podstawie przepiséw odrebnych,

f) obowigzki spotki wobec odbiorcéw ustug oraz zasady korzystania z ustug swiadczonych przez
spoike

- na okres co najmniej roczny.

Uchwata o zawigzaniu spokki, w ktorej okresla sie cel dziatalnosci spotki, w potaczeniu z umowg
lub statutem spéitki oraz dokumentami wymienionymi w pkt 55 i 58 Wytycznych, konstytuujg

wspolnie umowe o $wiadczenie ustug publicznych.

Niezaleznie od tresci dokumentéw wymienionych w pkt 55 Wytycznych, mozliwe jest zawarcie
przez macierzystg jednostke samorzadu terytorialnego z utworzong przez nig spétkg komunalng
umowy, zwanej dalej ,umowag wykonawczg", ktéra reguluje szczegodtowy zakres obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych (a wiec obowigzku wykonywania zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego) przez spoétke. Umowa wykonawcza nie moze przewidywaé
samodzielnego natozenia obowigzku wykonywania zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego (obowigzek ten powstaje bowiem wczesniej — jest natozony na spétke w trybie

whadczym w zwigzku z utworzeniem spotki komunalnej i okresleniem celu jej dziatalnosci).

Umowa wykonawcza zawarta z podmiotem wewnetrznym nie stanowi umowy o swiadczenie ustug

publicznych w rozumieniu przepiséw art. 14 rozporzgdzenia Nr 1191/69.

Umowa wykonawcza moze regulowac¢ zasady odpowiedzialnosci spéiki komunalnej wobec
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
szczegotowych, przewidzianych przez nig zobowigzan spétki. Umowa wykonawcza moze rowniez
przewidywac¢ szczego6towe zasady przekazywania spétce komunalnej rekompensaty na pokrycie

strat poniesionych w zwigzku ze swiadczeniem ustug publicznych.

Niezaleznie od wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Nr 1191/69, w odniesieniu do stanoéw
faktycznych istniejacych przed dniem 3 grudnia 2009 r. rekomenduje sie, aby dokumenty, o
ktérych mowa w pkt 55 Wytycznych, lub umowa wykonawcza zawieraty réwniez elementy
okreslone jako obligatoryjne elementy takich uméw w art. 4 ust. 1 — 4 oraz 5 — 6 rozporzadzenia Nr
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62.

63.

64.

1370/07 (patrz pkt 71, 73, 75 Wytycznych). Od dnia 3 grudnia 2009 r. dokumenty, o ktérych mowa
w pkt 55 Wytycznych, oraz umowa wykonawcza muszg zawiera¢ ww. elementy.

6.2.2.4 Podsekcja — Spos6b wyboru podmiotu

Wybér spétki komunalnej do $wiadczenia ustug publicznych na terenie macierzystej jednostki
samorzadu terytorialnego nie wymaga przeprowadzenia procedury konkurencyjnej, o ile posiada

ona charakter podmiotu wewnetrznego.

Rozporzadzenie Nr 1370/07 przewiduje, iz zawarcie umowy o $wiadczenie ustug publicznych z
podmiotem wewnetrznym, o ile nie zabrania tego prawo krajowe, moze nastapi¢ na szczegoélnych
zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu, tj. w drodze bezposredniego powierzenia (w trybie
niekonkurencyjnym). Warunkiem tego jest, co do zasady, posiadanie statusu podmiotu
wewnetrznego. W odniesieniu do przewozéw autobusowych i tramwajowych rozporzadzenie
ogranicza te mozliwos¢é do przypadkow, gdy zawarta umowa (w tym akty wladcze dotyczace
spotki) przenosi na spotke ryzyko wynikajgce z kontraktu — ma charakter koncesji w rozumieniu
prawa unijnego®. Dla uméw nie majgcych charakteru koncesji, bezposrednie powierzenie
podmiotowi wewnetrznemu znajduje uzasadnienie w orzecznictwie TSWE (analogicznie jak w

okresie przed dniem 3 grudnia 2009 r.).

Zgodnie z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie jest dopuszczalne, aby spo6tka komunalna
Swiadczyta ustugi publiczne na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego niz macierzysta
jednostka samorzadu terytorialnego, chyba ze podstawag swiadczenia ustugi jest odpowiednie
porozumienie jednostek samorzadu terytorialnego, przepis prawa albo powierzenie przez
terytorialnie wtasciwy zwigzek miedzygminny. Zgodnie z powotanym art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, spotka komunalna powinna stuzyé realizacji gospodarki komunalnej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra jg powotata. Nie mozna za element gospodarki komunalnej uzna¢
Swiadczenia ustug publicznych poza terytorium macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego,
chyba ze w danym przypadku mozna wykazaé, ze swiadczenie ustug poza tym terytorium jest

niezbedne do zapewnienia wtasciwego ich wykonywania na terytorium wtasnym. Podjecie przez

®> Dochody sp6tki uzyskiwane ze $wiadczenia ustugi sa chodby w czesci czerpane z okre$lonego w umowie
prawa (np. do pobierania optat za bilety) i nie sg pewne (spotka ponosi wiec ryzyko), a gmina nie gwarantuje, ze
w razie ziszczenia sie ryzyka pokryje wynikajace z tego straty. Patrz art. 1 ust. 3 lit. b Dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L
134/1 z 30.04.2004 r.) oraz ust. 2.1 i 2.2 Komunikatu interpretacyjnego Komisji dotyczgcego koncesji w prawie
wspoélnotowym z 29.04.2000 r. (2000/C121/2).
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spotke komunalng $wiadczenia ustug publicznych na terenie innej jednostki samorzadu
terytorialnego, poza wyjatkami wyzej opisanymi, skutkuje utratg przez takag spoétke statusu
podmiotu wewnetrznego — spétka ta swiadczy wowczas ustugi na terytorium macierzystej jednostki

samorzadu terytorialnego na zasadach ogdlnych, tj. tak jak przedsiebiorca zewnetrzny.
6.2.3 Sekcja — Przedsiebiorca zewnetrzny
6.2.3.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

65. Jednostka samorzadu terytorialnego moze powierzy¢ wykonywanie zadan wilasnych

przedsiebiorcy zewnetrznemu.

66. Powierzenie wykonywania zadan przedsiebiorcy zewnetrznemu nastepuje w drodze umowy
cywilnoprawnej zawieranej na zasadach ogoéinych. Umowa zawierana w celu wykonywania zadan
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego przyjmuje forme
umowy o swiadczenie ustug publicznych w rozumieniu art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1191/69 i
art. 2 lit. i rozporzadzenia Nr 1370/07.

6.2.3.2 Podsekcja — Sposéb zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych

67. Przedsiebiorca zewnetrzny przyjmuje zobowigzanie do swiadczenia ustug publicznych w zawartej
Z jednostkg samorzadu terytorialnego umowie o powierzenie wykonywania zadah zwigzanych z
zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego.

68. Przedsiebiorca zewnetrzny przyjmuje zobowigzanie, o ktérym mowa w pkt 67 Wytycznych, w

zamian za rekompensate.

69. Nalozenie na przedsiebiorce zewnetrznego obowigzku swiadczenia ustug publicznych w drodze
aktu witadczego (aktu normatywnego wydanego przez jednostke samorzadu terytorialnego, aktu

administracyjnego) jest niedopuszczalne w $wietle polskich przepiséw prawa.
6.2.3.3 Podsekcja — Okredlenie szczeg6towego zakresu obowigzku swiadczenia ustug publicznych

70. Szczegdbtowe okreslenie zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych realizowanego przez
przedsiebiorce zewnetrznego nastepuje w umowie o swiadczenie ustug publicznych. Umowa
powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace sposobu obliczenia rekompensaty, zgodne z
zasadami okreslonymi w Podrozdziale 6.6.
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71.

72.

73.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Nr 1191/69, kazda umowa o $wiadczenie ustug publicznych
powinna byta okresla¢ m. in. nastepujace elementy:

a) charakter Swiadczonej uslugi ze wskazaniem norm ciggtosci, regularnosci zdolnosci

przewozowej i jakosci,
b) cene ustug oraz szczegétowe dane dotyczace stosunkow finansowych miedzy stronami,
c) tryb wprowadzania zmian do umowy,
d) okres obowigzywania umowy,
e) kary zwigzane z nie wywigzywaniem sie z obowigzkéw umownych,

f) czyja wlasnoscig pozostang aktywa zaangazowane w swiadczenie ustug przewozowych, w

tym w szczegdlnosci tabor i infrastruktura.

Niezaleznie od wymagan okreslonych przez rozporzadzenie Nr 1191/69, w odniesieniu do stanow
faktycznych istniejacych przed dniem 3 grudnia 2009 r., w Wytycznych rekomendowano, aby
kazda umowa o swiadczenie ustug publicznych zawierata elementy okreslone w rozporzadzeniu
Nr 1370/07 jako obligatoryjne elementy takich uméw, w zakresie w jakim nie sg one sprzeczne z

elementami okreslonymi w pkt 71 Wytycznych.

Rozporzadzenie Nr 1191/69 nie przewidywato maksymalnego okresu, na jaki mogg by¢ zawierane
umowy o swiadczenie ustug publicznych. Majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Nr 1370/07
dotyczgce diugosci zawieranych umoéw (art. 4 ust. 3 — 4) w Wytycznych rekomendowano jednak,

aby okres ten przed dniem 3 grudnia 2009 r. byt nie dtuzszy niz:

a) 10 lat, w przypadku umow dotyczacych przewozOw autobusowych, autokarowych albo
trolejbusowych,

b) 15 lat, w przypadku uméw dotyczacych:
— przewozow kolejowych oraz innych przewozéw transportu szynowego,

— réznych rodzajow transportu (np. transportu autobusami i tramwajami), pod
warunkiem, ze transport szynowy stanowi ponad 50% wartosci ustug okreslonych

umowa.
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Wskazane w lit. a i b okresy mogty by¢ wydtuzone o potowe zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
Nr 1370/07, jezeli byto to uzasadnione okresem amortyzacji sktadnikow majatkowych,
zapewnionych przez przedsiebiorce, a skitadniki te byly przede wszystkim zwigzane ze
Swiadczeniem ustugi i stanowity znaczacg czes¢ sktadnikbw majgtkowych koniecznych dla jej
realizacji. Jezeli ponadto z umowa wigzataby sie inwestycja w wyjatkowa infrastrukture albo tabor,
a ustuga zostata powierzona w drodze procedury konkurencyjnej, okresy powyzsze mogly byc¢
dodatkowo wydtuzone w zakresie uzasadnionym okresem ich amortyzacji®. W odniesieniu do

uméw zawartych od dnia 3 grudnia 2009 r. ww. okresy powinny byc¢ scisle przestrzegane.

74. W odniesieniu do uméw zawartych przed dniem 3 grudnia 2009 r. okresy, o ktérych mowa w
punkcie poprzedzajacym, mogg trwa¢ nawet do lat 30 liczac od dnia 3 grudnia 2009 r., o ile
operator zostat wybrany w procedurze konkurencyjnej (patrz szczego6towe przepisy przejsciowe
zawarte w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Nr 1370/07). W odniesieniu do operatoréw w sektorze
transportu autobusowego, trolejousowego oraz tramwajowego, dziatajacych na innej podstawie niz
koncesja na ustugi, podlegajacych przepisom dyrektyw wskazanych w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Nr 1370/07 (co do pojecia koncesji poréwnaj uwagi w pkt 63 Wytycznych) okresy te powinny by¢
zgodne z art. 142 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Nr
1370/07 uméw tych nie dotycza przepisy art. 8 ust. 2 — 4 tego rozporzadzenia).

75. Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Nr 1370/07, kazda umowa o swiadczenie ustug publicznych od

dnia 3 grudnia 2009 r. powinna okresla¢ w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a) zobowigzanie z tytulu $wiadczenia ustug oraz obszar geograficzny, ktérego to

zobowigzanie dotyczy,

b) okreslenie (w sposdb obiektywny i przejrzysty) parametrow, wedtug ktérych obliczane sg
ewentualne rekompensaty oraz rodzaju i zakresu ewentualnie przyznanych praw
wylgcznych, przy czym nalezy zapewni¢ przede wszystkim, aby rekompensata nie byla

nadmierna,
c) okreslenie zasad podziatu kosztéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug,

d) okreslenie zasad podzialu przychodoéw z biletéw (czy zatrzymuje je operator, jednostka

samorzadu terytorialnego, czy tez sg dzielone pomiedzy te podmioty),

® Warunkiem skorzystania z tej mozliwosci jest uzasadnienie i poinformowanie KE o okolicznosci dodatkowego
wydtuzenia trwania umowy.
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76.

77.

78.

79.

e) okreslenie norm jakosci swiadczenia ustug,

f) wskazanie, czy i w jakim zakresie dopuszczalne jest powierzanie $wiadczenia ustug

podwykonawcom,

g) wskazanie, czyjg whlasnoscig pozostang aktywa zaangazowane w $wiadczenie ustug
przewozowych, w tym w szczegoélnosci tabor i infrastruktura.

Umowa musi zawiera¢ wszystkie inne obligatoryjne elementy wynikajagce z przepisow
rozporzadzenia Nr 1370/07 oraz respektowa¢ maksymalne okresy zawierania umow przewidziane

w tym rozporzadzeniu (patrz pkt 73 Wytycznych).

Zgodnie z art. 142 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych okresy zawierania umoéw, o ktérych
mowa w pkt 73 Wytycznych, podlegajg co do zasady ograniczeniu terminem 4 letnim. Zawarcie
umoéw na okresy diuzsze jest mozliwe, o ile zachodzg wskazane w powotanym przepisie wyjatki (w
szczegoblnosci gdy jest to uzasadnione zakresem poniesionych w zwigzku z umowg nakfadow i
okresem niezbednym do ich spiaty).

6.2.3.4 Podsekcja — Spos6b wyboru podmiotu

Wybér przedsiebiorcy zewnetrznego nastepuje na zasadach okreslonych w Prawie zamdéwien
publicznych, ustawie o koncesji albo ustawie o partnerstwie publiczno — prywatnym, z zasady w
drodze procedury konkurencyjnej przeprowadzonej po podjeciu przez organ stanowigcy uchwaty w
przedmiocie upowaznienia organu wykonawczego do jej przeprowadzenia i zawarcia z
przedsiebiorcg zewnetrznym umowy o wykonywanie zadan w zakresie transportu zbiorowego.

Od dnia 3 grudnia 2009 r. rozporzadzenie Nr 1370/07 dopuszcza zawarcie umowy bez
przeprowadzania procedury konkurencyjnej z kazdym operatorem w trzech przypadkach (patrz pkt
84 Wytycznych w odniesieniu do przypadku trzeciego, ktéry dotyczy transportu kolejowego). Nie
dotyczy to przedsiebiorcow dziatajgcych w sektorze transportu autobusowego, trolejbusowego
oraz tramwajowego, dziatajgcych na innej podstawie niz koncesja na ustugi, ktérych sytuacje w
tym zakresie regulujg przepisy dyrektyw wskazanych w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1370/07 (co
do pojecia koncesji poréwnaj uwagi w pkt 63 Wytycznych).

Pierwszy przypadek, zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia Nr 1370/07, uwarunkowany wyraznym
dopuszczeniem w krajowym porzadku prawnym, dotyczy sytuacji, kiedy srednia wartos¢ roczna

umowy jest szacowana na mniej niz 1.000.000 EUR lub wymiar roczny transportu nie przekroczy

26



80.

81.

82.

300.000 kilometrow (rozporzadzenie Nr 1370/07 przewiduje mozliwos$¢ podwyzszenia powyzszych
limitow odpowiednio do 2.000.000 EUR i 600.000 kilometrow, jezeli swiadczenie ustugi bedzie
bezposrednio powierzone matemu lub sredniemu przedsigbiorstwu eksploatujgcemu nie wiecej niz

23 pojazdy).

Drugi przypadek, wynikajacy z art. 5 ust. 5 rozporzadzenia Nr 1370/07, ktéry znajduje
bezposrednie zastosowanie w krajowym porzadku prawnym, dotyczy sytuacji zakiocenia w
Swiadczeniu ustug publicznych lub bezposredniego zagrozenia powstania takiego zaktocenia. W
razie zaistnienia ktorejkolwiek z tych sytuacji, jednostka samorzadu terytorialnego moze
zastosowac jeden z trzech tzw. srodkéw nadzwyczajnych, tj. powierzy¢ swiadczenie ustug bez
przeprowadzania procedury konkurencyjnej, wyrazi¢ zgode na przedtuzenie umowy o swiadczenie
ustug albo natozy¢ (w zakresie posiadanego wiladztwa) zobowigzanie do swiadczenie ustug na
operatora. Zastosowanie $rodka nadzwyczajnego moze by¢é wprowadzone na okres nie
przekraczajacy dwéch lat. Zakresy art. 5 ust. 5 rozporzadzenia Nr 1370/07 oraz art. 67 ust. 1 pkt 3

ustawy Prawo zamowien publicznych czesciowo pokrywaja sie.
6.3 Podrozdziat — Przepisy szczegolne dotycz gce transportu kolejowego

6.3.1 Sekcja — Powierzanie swiadczenia ustug na przewozy kolejowe

w procedurze niekonkurencyjnej

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w przewozach kolejowych swiadczonych poza lokalnym
transportem zbiorowym (przewozy regionalne, przewozy miedzywojewddzkie) przed i od dnia 3
grudnia 2009 r. powinny by¢ zawierane zgodnie z art. 40 i 40a ustawy o transporcie kolejowym, a
ponadto powinny zawiera¢ elementy wynikajgce z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

organizowania regionalnych kolejowych przewozéw.

W odniesieniu do przewozéw kolejowych, pojecie podmiotu wewnetrznego przyjete w Wytycznych
jest wezsze niz dopuszczone w § 4 rozporzadzenia w sprawie organizowania przewozow. Jedynie
przyjecie tych restrykcyjnych zatozen w okresie obowigzywania rozporzadzenia Nr 1191/1969 (do
dnia 3 grudnia 2009 r.) pozwalalo na przyjecie, bez watpliwosci, ze natozenie obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej nastgpito w trybie wtadczym (a tylko takie przed dniem 3 grudnia
2009 r. podlegato zwolnieniu z obowigzku notyfikacji zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia Nr
1191/1969). Swiadczenie bowiem ustugi za posrednictwem sp6tki z udziatem kapitatu prywatnego
uzasadnia¢ moze w okreslonych przypadkach zarzut, ze takie wtadcze natozenie obowigzku nie

nastgpito. Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia Nr 1191/69 zwolnienie wynikajace z art.
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17 ust. 2 tego rozporzadzenia dotyczyto jedynie transportu o charakterze lokalnym i regionalnym
(takze miedzyregionalnym, jezeli stuzy zaspokajaniu potrzeb regionéw i nie ma charakteru
krajowego). Jednoczesnie, takze od dnia 3 grudnia 2009 r. jedynie ww. wezsza definicja podmiotu
wewnetrznego gwarantuje spetnienie warunku, iz dany przedsiebiorca jest podmiotem

wewnetrznym w rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1370/07.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 oraz ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy moze
powierza¢ ustugi publiczne w zakresie przewozéw kolejowych z wylgczeniem stosowania
niektérych przepiséw o zamoéwieniach publicznych (niezaleznie od posiadania przez operatora

statusu podmiotu wewnetrznego).

Od dnia 3 grudnia 2009 r. art. 5 ust. 6 rozporzgdzenia Nr 1370/07 w spos6b wyrazny umozliwia, o
ile nie jest to zabronione przez prawo krajowe, bezposrednie powierzenie Swiadczenia ustug
publicznych w zakresie przewozéw kolejowych (z wylaczeniem innych szynowych s$rodkéw
komunikaciji takich jak tramwaje lub metro) niezaleznie od tego, czy dany operator posiada status
podmiotu wewnetrznego. Na powyzszej podstawie mozna zawiera¢ umowy na okres 10 letni. W
uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ wydtuzony zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
Nr 1370/07.

W odniesieniu do uméw zawartych na podstawie art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Nr 1370/07
konieczne jest przy tym dochowanie, na podstawie art. 7 ust. 3 rozporzadzenia Nr 1370/07,
dodatkowych, w stosunku do wynikajgcych z art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia (patrz Podrozdziat

6.8 Wytycznych), obowigzkéw publikacyjnych dotyczacych tresci zawartej umowy.

Tryb wyboru okreslony w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Nr 1370/07 nie dotyczy sytuacji, w ktérej
bezposrednie powierzenie $wiadczenia ustugi publicznej nastgpito na rzecz podmiotu
wewnetrznego w rozumieniu Wytycznych, na podstawie art. 5 ust. 2 tego rozporzadzenia. W takiej
sytuacji znajdujg zastosowanie ogélne reguty wynikajgce z art. 4 ust. 2 — 4 (tres¢ i okresy
zawierania umow), art. 5 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 2 oraz art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1370/07
(ogoblne obowiagzki publikacyjne — patrz Podrozdziat 6.8 Wytycznych). Od dnia 3 grudnia 2009 r.
umowa zawarta na podstawie 8§ 4 rozporzadzenia w sprawie organizowania przewozéw z
pominieciem przepisow 0 zamowieniach publicznych z podmiotem, ktéry nie jest podmiotem
wewnetrznym w rozumieniu Wytycznych, a jest podmiotem wewnetrznym w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie organizowania przewozow, jest zgodna z rozporzadzeniem Nr 1370/07 i
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nie podlega notyfikacji na podstawie i w zakresie wynikajgcym z art. 9 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 6
tego rozporzadzenia (patrz pkt 32 Wytycznych).

6.4 Podrozdziat — Wyposa zenie w sktadniki maj atkowe
6.4.1 Sekcja — Uwagi wstepne

W celu prawidlowej realizacji obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w zakresie przewozéw
pasazerskich konieczny moze sie okaza¢ zakup (lub modernizacja) skladnikbéw majatkowych

stuzgcych do komunikacji zbiorowej.

Wskazane w niniejszym Podrozdziale uwagi dotyczace taboru odnoszg sie odpowiednio do innych

sktadnikow majatkowych, a uwagi dotyczace zakupu odnoszga sie odpowiednio do modernizacji.
Tabor przeznaczony do swiadczenia ustug publicznych moze zostac:

a) zakupiony bezposrednio przez jednostke samorzadu terytorialnego i przekazany

operatorowi, albo
b) zakupiony bezposrednio przez operatora.

6.4.2 Sekcja — Przypadek pierwszy — tabor pozostaje wtasnoscig jednostki samorzgdu

terytorialnego
6.4.2.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego natozy na podmiot wewnetrzny obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych (wzglednie powierzy swiadczenie ustug publicznych przedsiebiorcy

zewnetrznemu), moze udostepni¢ mu w celu swiadczenia tych ustug wiasny tabor.

W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie ma taboru, ktéry mogtaby udostepnic,

moze zakupi¢ go z wykorzystaniem dofinansowania z Programéw Operacyjnych.
6.4.2.2 Podsekcja — Samorzgdowy zaktad budzetowy

Samorzadowy zaktad budzetowy wykonujacy zadania jednostki samorzadu terytorialnego jest

wyposazany przez te jednostke samorzadu terytorialnego w mienie. Przekazanie mienia, w tym
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réwniez taboru, w zarzad samorzgdowego zakladu budzetowego, nastepuje na mocy decyzji

jednostki samorzadu terytorialnego (uchwaty organu stanowigcego).
6.4.2.3 Podsekcja — Spoétka komunalna

Przekazanie taboru operatorowi moze nastgpi¢ na podstawie odptatnej lub nieodptatnej umowy
cywilnoprawnej (najmu, dzierzawy albo uzyczenia). Czas obowigzywania takiej umowy nie moze

by¢ dtuzszy niz czas obowigzywania umowy o swiadczenie ustug publicznych.

Jezeli spétke komunalng taczy z jednostkg samorzadu terytorialnego umowa wykonawcza,
powinna ona okresla¢ zasady przekazania taboru (w takim przypadku nie jest konieczne oddzielne
zawarcie umowy 0 przekazanie taboru). Alternatywnie tabor moze zosta¢ przekazany na
podstawie odrebnej umowy, ktéra powinna uwzglednia¢é zasady uzgodnione w umowie

wykonawczej i zawiera¢ wyrazne odwotanie do umowy wykonawczej.

Fakt przekazania operatorowi nalezgcego do jednostki samorzadu terytorialnego taboru na
podstawie umowy cywilnoprawnej ma wpltyw na wysokos¢ rekompensaty (patrz uwagi w

Podrozdziale 6.6 Wytycznych), co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w umowie wykonawczej.
6.4.2.4 Podsekcja — Przedsiebiorca zewnetrzny

W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego powierzy przedsiebiorcy zewnetrznemu
swiadczenie ustug publicznych, moze udostepni¢ mu, w celu $wiadczenia tych ustug, whkasny

tabor.

Zasady przekazania taboru powinny zosta¢ okreslone w umowie o $wiadczenie ustug publicznych,
przy czym fakt przekazania operatorowi nalezacego do jednostki samorzadu terytorialnego taboru

ma wptyw na wysokosé rekompensaty (patrz uwagi w Podrozdziale 6.6 Wytycznych).

Dopuszczalne jest przekazanie operatorowi taboru na podstawie odrebnej odptatnej albo
nieodptatnej umowy cywilnoprawnej (np. najmu, dzierzawy lub uzyczenia). Konieczne jest
wowczas wyrazne powigzanie zawieranej umowy z zawartg przez jednostke samorzadu
terytorialnego z operatorem umowg o swiadczenie ustug publicznych. Czas obowigzywania takiej
umowy nie moze by¢ dluzszy niz czas obowigzywania umowy o swiadczenie ustug publicznych.
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6.4.3 Sekcja — Przypadek drugi — tabor staje sie wtasnoscig operatora
6.4.3.1 Podsekcja — Samorzgdowy zaktad budzetowy

99. Postanowien niniejszej sekcji nie stosuje sie do samorzadowego zaktadu budzetowego (majatek
zakladu, bedacego w tym przypadku operatorem, jest tozsamy z majatkiem jednostki samorzadu
terytorialnego).

6.4.3.2 Podsekcja — Spoétka komunalna

100. W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego natozy na spotke komunalng obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych, moze przekaza¢ jej w celu swiadczenia tych ustug wlasny tabor.
Alternatywnie, spétka komunalna moze naby¢ tabor z wkasnych srodkow.

101. Przekazanie taboru spoétce komunalnej przez jednostke samorzadu terytorialnego moze
nastapi¢ m.in. w formie aportu. Fakt przekazania spofce komunalnej taboru w formie aportu ma

wplyw na wysokos¢ rekompensaty (patrz uwagi w Podrozdziale 6.6 Wytycznych).

102. Whniesienie aportu do spotki komunalnej moze nastgpi¢ w chwili tworzenia spotki komunalnej

lub po utworzeniu spoétki w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego.

103. Spditka komunalna moze naby¢ tabor z wtasnych srodkéw oraz ubiega¢ sie o dofinansowanie
tego nabycia z Programoéw Operacyjnych. Fakt samodzielnego nabycia taboru przez spoétke
komunalng, jak réwniez otrzymania dofinansowania w celu nabycia taboru z Programéw
Operacyjnych, ma wplyw na wysoko$¢ rekompensaty, jezeli spotka komunalna otrzymuje
rekompensate od macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego (patrz uwagi w Podrozdziale
6.6 Wytycznych).

6.4.3.3 Podsekcja — Przedsiebiorca zewnetrzny

104. Przedsiebiorca zewnetrzny, ktory bedzie $wiadczy¢ ustugi na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug publicznych moze nabyé¢ tabor na wlasny koszt i ubiega¢ sie o dofinansowanie w tym

zakresie z Programéw Operacyjnych.

105. Fakt samodzielnego nabycia taboru przez przedsiebiorce zewnetrznego, jak réwniez
otrzymania dofinansowania z Programéw Operacyjnych, ma wptyw na wysoko$é rekompensaty,
ktérg przedsiebiorca zewnetrzny otrzymuje od jednostki samorzadu terytorialnego (patrz uwagi w
Podrozdziale 6.6 Wytycznych).
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6.5 Podrozdziat — Ubieganie si e o dofinansowanie

106. Operator $wiadczacy ustugi publiczne ma mozliwosé ubiegania sie o dofinansowanie z
Programoéw Operacyjnych w zwigzku z nabyciem (lub modernizacjg) sktadnikéw majgtkowych

stuzacych do realizacji komunikacji zbiorowej.

107. O ile w odniesieniu do danego Programu Operacyjnego nie przewidziano inaczej, okres
kwalifikowalnosci wydatkow, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia 1083/06, rozpoczyna
sie dnia 1 stycznia 2007 r. a konczy dnia 31 grudnia 2015 r. Pod pojeciem ,,okresu kwalifikowania
wydatkow” nalezy rozumie¢ okres, w ktérym moga by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne, ktére
moga by¢ dofinansowane z Programéw Operacyjnych. Wydatki poniesione poza okresem
kwalifikowania wydatkéw nie stanowig wydatkow kwalifikowalnych. Przyjety okres
kwalifikowalnosci wydatkbw pozostaje bez uszczerbku dla zasad wyptaty rekompensaty
wynikajacych z rozporzadzenia Nr 1191/69 i rozporzadzenia Nr 1370/07 (przekazanie
przedsiebiorcy rekompensaty, w tym dofinansowania z programéw operacyjnych, moze nastgpi¢

jedynie na podstawie i po zawarciu waznej umowy o swiadczenie ustug publicznych).

108. Szczegotowy opis procedur ubiegania sie o dofinansowanie w ramach poszczeg6linych
Programow Operacyjnych oraz wzoréw wnioskow o dofinansowanie dostepne sg na stronie
internetowej  www.funduszeeuropejskie.gov.pl (w przypadku Regionalnych Programéw

Operacyjnych — réwniez na stronach internetowych odpowiednich urzedéw marszatkowskich).

109. W celu rozpoczecia procedury ubiegania sie o dofinansowanie nalezy wypeti¢ i podpisac

whniosek o dofinansowanie.

110. W przypadku, jezeli operatorem wykonujacym ustugi publiczne ma byé samorzadowy zaktad
budzetowy, wniosek o dofinansowanie podpisuje organ wykonawczy. Do podpisania i ztozenia
wniosku przez organ wykonawczy nie jest wymagane uzyskanie upowaznienia w formie uchwaty
organu stanowigcego.

111. W przypadku, jezeli operatorem wykonujagcym ustugi publiczne ma by¢ spétka komunalna,

wniosek o dofinansowanie podpisuje:

a) organ wykonawczy — jezeli dofinansowanie na tabor ma otrzymaé¢ jednostka samorzadu
terytorialnego i jednostka ta bedzie strong umowy o dofinansowanie (i po otrzymaniu
dofinansowania i zakupie taboru przekaze go sp6tce komunalnej), albo
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b) zarzad spotki komunalnej — jezeli dofinansowanie ma otrzymac na wtasnos$¢ bezposrednio
spotka komunalna i sp6tka komunalna bedzie strong umowy o dofinansowanie.

112. W przypadku, jezeli operatorem wykonujacym ustugi publiczne ma by¢ przedsiebiorca

zewnetrzny, wniosek o dofinansowanie podpisuje:

a) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego — jezeli dofinansowanie na tabor ma
otrzymaé¢ jednostka samorzadu terytorialnego i jednostka ta bedzie strong umowy o
dofinansowanie (i po otrzymaniu dofinansowania i zakupie taboru przekaze go
przedsiebiorcy zewnetrznemu), albo

b) podmiot uprawniony do reprezentowania przedsiebiorcy zewnetrznego (np. zarzad w
przypadku spotki z o0.0. lub spéiki akcyjnej) — jezeli dofinansowanie ma otrzymaé
bezposrednio przedsiebiorca zewnetrzny nabywajacy tabor i to on bedzie strong umowy o

dofinansowanie.

113. W przypadku, gdy podmiotem ubiegajgcym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra zamierza wykonywaé ustugi publiczne dziatajagc w formie samorzadowego
zakladu budzetowego, do wniosku o dofinansowanie powinna dotgczy¢ umowe o swiadczenie
ustug publicznych (tj. w szczegdélnosci statut zaktadu oraz odpowiednie akty prawa wewnetrznego
okres$lajgce szczegblowe zasady $wiadczenia przez zaktad ustug publicznych) oraz model
finansowy wykazujacy, iz w wyniku otrzymania przez zaklad srodkéw z danego Programu
Operacyjnego rekompensata nie przekroczy dopuszczalnej wysokosci, obliczonej zgodnie z

Zalgcznikiem do rozporzadzenia Nr 1370/07.

Jezeli nie nastgpito jeszcze powierzenie s$wiadczenia ustug samorzadowemu zakladowi
budzetowemu jednostka samorzadu terytorialnego ubiegajgca sie o dofinansowanie powinna
dotaczy¢ do wniosku o dofinansowanie dokument odzwierciedlajacy podstawowe zatozenia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, harmonogram dziatan zwigzanych z zawarciem umowy.
Po zawarciu umowy nalezy do zlozonego wniosku dotgczy¢é jej egzemplarz. Przekazanie
zaktadowi dofinansowania albo skladnikéw nabytych z udzialem dofinansowania nie moze

nastgpi¢ przed zawarciem umowy o swiadczenie ustug publicznych.

114. W przypadku, gdy podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra zamierza wykonywac ustugi publiczne za posrednictwem swej spokki

komunalnej albo spétka komunalna, ktéra zamierza $wiadczyé ustugi publiczne na rzecz
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macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczyé
umowe o $wiadczenie ustug publicznych (tj. w szczegdlnosci uchwate o utworzeniu spotki, umowe
lub statut spétki oraz umowe wykonawczag) oraz model finansowy wykazujacy, iz w wyniku
otrzymania przez spoétke komunalng $rodkéw z danego Programu Operacyjnego rekompensata
nie przekroczy dopuszczalnej wysokosci, obliczonej zgodnie z Zatgcznikiem do rozporzadzenia Nr

1370/07. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych powinna réwniez okreslac:

a) zasady przekazania spoice komunalnej taboru lub innych sktadnikéw majatkowych — jezeli
o dofinansowanie ich nabycia wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego (chyba ze
przekazanie nastgpito na podstawie innej umowy, ktéra zostata zatgczona do umowy o
swiadczenie ustug publicznych), albo

b) zasady ubiegania sie przez spétke o dofinansowanie nabycia taboru lub innych sktadnikéw

majatkowych — jezeli to sp6tka wystepuje o dofinansowanie.

Jezeli o dofinansowanie wystapita jednostka samorzadu terytorialnego, a umowa o swiadczenie
ustug publicznych nie zostata jeszcze zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy zalgczyé¢
dokument odzwierciedlajacy podstawowe zatozenia umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz
harmonogram dziatan zwigzanych z jej zawarciem. Po zawarciu umowy nalezy do ztozonego

wniosku dotaczy¢ jej egzemplarz.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, przekazanie spéice
dofinansowania albo skladnikéw nabytych z udziatem dofinansowania nie moze nastapi¢ przed
zawarciem umowy o0 swiadczenie ustug publicznych. Jezeli o dofinansowanie wystgpita spoétka
przyznanie spoice dofinansowania nie moze nastgpi¢ przed zawarciem umowy 0 swiadczenie

ustug publicznych.

115. W przypadku, gdy podmiotem ubiegajagcym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra zamierza powierzy¢ wykonywanie ustug publicznych przedsiebiorcy
zewnetrznemu albo przedsiebiorca zewnetrzny, do wniosku o dofinansowanie nalezy dolgczy¢
umowe o swiadczenie ustug publicznych. Umowa taka powinna okresla¢ m.in. zasady wyliczenia
rekompensaty a ponadto, w odniesieniu do taboru lub innych sktadnikéw majgtkowych
dofinansowanych z Programu Operacyjnego:

a) zasady ich przekazania przedsiebiorcy — jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka

samorzadu terytorialnego, albo
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b) zasady ubiegania sie przedsiebiorcy o dofinansowanie — jezeli o dofinansowanie wystepuje

przedsiebiorca.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, a umowa o $wiadczenie
ustug publicznych nie zostata jeszcze zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczyé
dokument odzwierciedlajacy podstawowe zatozenia umowy (zgodne ze specyfikacjg istotnych
warunkéw zamowienia lub opisem przedmiotu koncesji, jezeli zastosowanie majg przepisy o
zamoéwieniach publicznych lub ustawy o koncesji) oraz harmonogram dziatan zwigzanych z jej

zawarciem. Po zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotaczy¢ jej egzemplarz.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, przekazanie
przedsiebiorcy dofinansowania albo sktadnikéw nabytych z udzialem dofinansowania nie moze
nastapi¢ przed podpisaniem umowy o swiadczenie ustug publicznych. Jezeli o dofinansowanie
wystgpit przedsiebiorca, przyznanie przedsiebiorcy dofinansowania nie moze nastgpi¢ przed

zawarciem umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

116. Warunkiem otrzymania dofinansowania z Programoéw Operacyjnych w ramach rekompensaty
naleznej na podstawie umoéw zawartych przed rozpoczeciem ubiegania sie o dofinansowanie,
ktére nie przewidywaty takiej okolicznosci, jest wprowadzenie do takich umoéw, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami o zamowieniach publicznych, koncesjach lub partnerstwie publiczno —
prywatnym, odpowiednich zmian. Otrzymanie dofinansowana bedzie dopuszczalne jedynie w
przypadku gdy zasady swiadczenia ustug publicznych okreslone w umowie bedg zgodne z

Wytycznymi, w tym z zasadami wyliczania rekompensaty.
6.6 Podrozdzial — Rekompensata
6.6.1 Sekcja — Ogolne wytyczne do obliczenia wysokosci rekompensaty

117. Ze wzgledu na niejasnosci zwigzane z przewidzianym w rozporzadzeniu Nr 1191/69 sposobem
obliczania rekompensaty, do obliczania rekompensaty wyptacanej podmiotom wewnetrznym oraz
samorzadowym zakladom budzetowym na podstawie uméw o swiadczenie ustug publicznych
zawartych przed dniem 3 grudnia 2009 r. zaleca sie stosowanie regut wskazanych w Zatgczniku
do rozporzadzenia Nr 1370/07 oraz nizej wskazanych rekomendacji. Od dnia 3 grudnia 2009 r.,
zgodnie z rozporzadzeniem Nr 1370/2007, reguty okreslone w tym Zatgczniku, z uwzglednieniem
nizej wskazanych rekomendacji, nalezy $cisle respektowa¢ w odniesieniu do samodzielnego

wykonywania ustugi publicznej przez jednostke samorzadu terytorialnego (samorzadowy zaktad
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budzetowy), bezposredniego powierzenia tej ustugi podmiotowi wewnetrznemu, bezposredniego
powierzenia tej ustugi na podstawie art. 5 ust. 6 rozporzgdzenia Nr 1370/07 operatorowi
kolejowemu oraz w sytuacjach nadzwyczajnych opisanych w pkt 79 i 80 Wytycznych (patrz ust. 1

Zalgcznika do rozporzadzenia Nr 1370/07).

118. W odniesieniu do powierzenia ustugi publicznej przedsiebiorcy zewnetrznemu tak przed dniem
3 grudnia 2009 r. jak i po tej dacie zaleca sie, aby rekompensata przyznana operatorowi w sposéb
odpowiedni respektowato ponizsze rekomendacje oraz zatlozenia Zatgcznika do rozporzadzenia Nr
1370/07.

119. Operator prowadzacy inng, nie zwigzang ze swiadczeniem ustugi publicznej, dziatalnos¢
gospodarczg zobowigzany jest prowadzi¢ rachunkowosé¢ w sposéb umozliwiajacy prawidiowg
alokacje kosztow i przychodéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej rozdzielajac je od

kosztéw i przychoddéw zwigzanych z inng dziatalnoscig gospodarcza.

120. Skfadniki majatkowe przekazywane nieodptatnie operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem
przez niego ustug publicznych powinny zosta¢ uwzglednione przy obliczaniu rekompensaty.
Wartos¢ przekazanego majatku pomniejsza wartos¢ rekompensaty poprzez warto$¢ odpisow

amortyzacyjnych.

121. Przekazywane operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych
sktadniki majatkowe, jezeli nie majg do nich na réwnych zasadach dostepu (rzeczywistego lub
potencjalnego) inni przedsiebiorcy dziatajacy na danym rynku (np. zamknieta zajezdnia

autobusowa lub tabor), stanowig czes$¢ rekompensaty.

122. Udostepniane operatorowi, w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych,
sktadniki majatkowe, jezeli majg do nich na réwnych zasadach dostep (rzeczywisty i potencjalny)
inni przedsiebiorcy dziatajacy na danym rynku (np. droga publiczna, w niektérych przypadkach

przystanki autobusowe), nie stanowig czesci rekompensaty.

123. Reguly dotyczace obliczania rekompensaty stosuje sie odpowiednio do samorzgadowych
zaktadéw budzetowych, w zakresie zgodnym z przepisami regulujacymi gospodarke finansowa

tych jednostek.

124. W kalkulacji kosztow ustug objetych umowag o $wiadczenie ustug publicznych powinny zosta¢
uwzglednione wszystkie koszty zwigzane ze swiadczeniem tych ustug, zaréwno koszty stale jak i

zmienne, w tym m.in.:
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a) koszty zwigzane z dziatalnoscig przewozowg (wraz z kosztem amortyzacji) kalkulowane

zgodnie z zasadami rachunkowosci,

b) koszty zwigzane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej infrastruktury technicznej,

jezeli sg ponoszone przez operatora,

c) koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem ustug publicznych (w tym z
zakupami inwestycyjnymi na potrzeby ich swiadczenia),

d) podatek dochodowy (ze wzgledu na fakt, ze zaktadany zysk przyjety do kalkulacji zwrotu z

zainwestowanego kapitatu jest kalkulowany w oparciu o zysk po opodatkowaniu).

125. Nieznaczne koszty operatora, ktére sg zwyczajowo zwigzane ze $wiadczeniem ustug
przewozow pasazerskich, o ile nie byto mozliwosci ich wyspecyfikowania w umowie o $wiadczenie
ustug publicznych (np. koszty zmiany rozktadéw i inne nieprzewidziane), jezeli operator ponosi
takie koszty, powinny by¢ racjonalnie alokowane do kalkulacji rekompensaty, jako normalne koszty
operatora.

126. Koszty s$wiadczenia ustug publicznych obejmujg rézne kategorie i rodzaje kosztow, w
zaleznosci od typu dziatalnosci (autobusy, trolejpbusy, metro, tramwaje, kolej). W kazdym
przypadku nalezy poda¢ odpowiednie wyjasnienie dotyczace pozycji kosztowych uwzglednionych

w kalkulacji.

127. Koszty $wiadczenia dodatkowych ustug, ktére nie sg zwigzane ze $wiadczeniem ustug
publicznych (np. obstuga wycieczek krajoznawczych, transport pracownikéw na zlecenie zaktadéw
przemystowych, ustugi dla klubéw sportowych, itp.) powinny zosta¢ wylgczone z kalkulaciji, o ile
nie sa wymagane przez odrebne przepisy prawa lub nie sg okreslone w dokumentach

regulujacych zasady swiadczenia ustug publicznych.

128. Przychody z tytutu $wiadczenia dodatkowych ustug, o ktérych mowa w punkcie
poprzedzajacym, réwniez powinny zosta¢ na jednakowych zasadach wylaczone z kalkulacji

rekompensaty.

129. Operatorzy moga uzyskiwac przychody pozataryfowe pozostajgce w bezposrednim zwigzku z
wykorzystaniem sktadnikéw majgtkowych stuzacych $wiadczeniu ustug w ramach umowy o
swiadczenie ustug publicznych. Przychody takie mogg by¢ uzyskiwane przez operatora w wyniku

podjetej inicjatywy gospodarczej i nie wptywacé na jakos¢é swiadczonych ustug publicznych (np.
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przychody ze sprzedazy przestrzeni reklamowej). Mozliwos¢ uzyskiwania oraz rozliczenia takich
przychodéw powinna zosta¢ uregulowana w umowie o $wiadczenie ustug publicznych. Przychody
takie nalezy wigczy¢ do kalkulacji rekompensaty we wszystkich przypadkach, w ktérych stosuje sie

Zalgcznik do rozporzadzenia Nr 1370/07 (patrz pkt 117 Wytycznych).

130. Okreslenie ,sie¢”, w kontekscie kalkulacji naleznej rekompensaty, nalezy rozumiec jako sie¢
potaczen komunikacyjnych i nie oznacza ono fizycznej sieci przystankéw autobusowych lub innych

obiektow (np. torowiska tramwajowe).

131. Kalkulacja efektow sieciowych (tj. efektéw finansowych wygenerowanych przez operatora w
wyniku zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych) powinna dotyczyé tylko operatora, ktory
w wyniku podpisania umowy o $wiadczenie ustug publicznych osiggnat pozytywny wplyw na
dochodowos$¢ catej swojej dziatalnosci (np. korzystniejszg rentownos$¢ ustug nie objetych umowa).
Odnosi sie to takze do wszelkich korzysci uzyskanych przez operatora z tytutu wykorzystania

srodkow transportu do ustug $wiadczonych poza umowg o swiadczenie ustug publicznych.

132. Efekty sieciowe uwzgledniane dla celéw kalkulacji poziomu naleznej rekompensaty odnoszg
sie do sieci potgczen obstugiwanej przez operatora i nie dotycza efektéw wynikajacych z umowy o

Swiadczenie ustug publicznych dla dziatalnosci innych operatoréw oraz systemu transportowego.

133. Taryfy komunikacyjne zwykle uwzgledniajg wiele ulg dla réznych grup pasazeréw (osoby
matoletnie, osoby w wieku emerytalnym, itp.), ktére sg odzwierciedleniem polityki przewozowej
okreslanej przez organy publiczne i odpowiednie przepisy prawa. Oprdcz takich ulg operator moze
udziela¢ upustéw handlowych dla niektorych klientow, jezeli w gestii operatora pozostaje sprzedaz
i dystrybucja biletéw. Przewaznie takie upusty handlowe majg na celu wygenerowanie wiekszego
ruchu pasazerskiego. Jezeli koniecznosé¢ stosowania takich upustow wynika z przepiséw prawa
lub przyjetych przez organ publiczny zasad $wiadczenia ustugi publicznej, upusty te powinny
zosta¢ wymienione w umowie o $wiadczenie ustug publicznych. W przeciwnym przypadku koszty
takich upustéw powinny by¢ wylaczone z kalkulacji, np. poprzez przyjecie teoretycznej 100%

wartosci przychodéw z ustug objetych upustami.

134. W celu kalkulacji rekompensaty ,rozsadny zysk” operatora nie powinien by¢ utozsamiany z
finansowym zyskiem netto roku obrotowego, prezentowanym w rachunku wynikbw w ramach
statutowego sprawozdania finansowego operatora. Na finansowy wynik netto roku obrotowego
moga mie¢ wptyw jednorazowe zdarzenia ksiegowe niezwigzane z przeptywami pienieznymi, ktére

moglyby wprowadza¢ anormalne zmiany w poziomie rekompensaty i wplywaé na poziom
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osigganego zysku. Najbardziej adekwatng miarg zysku osigganego przez operatora z
zainwestowanego kapitatu jest kalkulacja sredniorocznego zwrotu z kapitalu w catym okresie

umowy o ustugi publiczne.

135. Poziom zwrotu, z zainwestowanego przez operatora kapitatu, powinien zosta¢ zweryfikowany
w oparciu o analize przeptywéw pienieznych do wtascicieli spotki operatorskiej w catym okresie
obowigzywania umowy o swiadczenie ustug publicznych. Weryfikacja zysku operatora moze byé
dokonana poprzez kalkulacje wszystkich przeptywéw pienieznych od i do wiascicieli spoiki
operatorskiej w zwigzku z dzialalnoscig dotyczaca s$wiadczenia ustug publicznych, 2z
uwzglednieniem zainwestowanego kapitatu i wartosci inwestycji (czesci dziatalnosci objetej umowag,
0 swiadczenie ustug publicznych) po zakohAczeniu umowy o ustugi publiczne. Taka kalkulacja
powinna by¢ przeprowadzana okresowo w oparciu 0 zaktualizowane dane finansowe operatora w
celu weryfikacji poziomu zysku osigganego przez operatora w calym okresie umowy o ustugi
publiczne. W celu opracowania wstepnej projekcji finansowej na potrzeby zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug publicznych zysk finansowy netto kazdego roku obrotowego moze byé

miarodajny dla okreslenia przyblizonego poziomu zysku z kapitatu.

136. Zgodnie z pkt 6 Zalgcznika do rozporzadzenia Nr 1370/07 przez ,rozsadny zysk” nalezy
rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie czionkowskim uznawana jest za
normalng dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu
publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne. W celu oceny jakosci
gospodarowania majatkiem stopa zwrotu powinna by¢ odniesiona do odpowiednich, powszechnie
przyjmowanych wielkosci (np. kapitatu wkasnego lub kapitatu zainwestowanego). Rekomendowang
stopg zwrotu z kapitatu wtasnego dla przedsiewzieé¢ transportowych jest 6% w ujeciu realnym.

137. Metoda kalkulacji rekompensaty moze by¢ wykorzystana w celu zweryfikowania zasadnosci
udzielenia pomocy z funduszy unijnych. Kalkulacja rekompensaty powinna wykazac¢, ze w wyniku
przyznania pomocy unijnej nie wystapi nadmierne wynagrodzenie operatora (np. w sytuacji, gdy
umowa o $wiadczenie ustug publicznych zostata juz wczesniej zawarta). W przypadku, gdy
udzielenie pomocy na maksymalnym putapie spowoduje, ze moze wystapi¢ nadmierna

rekompensata, wéwczas nalezy:

a) zmniejszy¢ wyptacang rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez obnizenie innych
niz pomoc z funduszy unijnych zroédet finansowania operatora albo
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b) obnizy¢ wartos¢ pomocy z funduszy unijnych o warto$¢ nadmiernej rekompensaty, ktora
wystgpi w catym okresie umowy wedtug wartosci w ujeciu realnym.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie obnizenie rekompensaty do dopuszczalnej wysokosci

powinno nastepowac¢ w sposéb opisany w lit. a.

138. Wielkos¢ rekompensaty jest z reguty weryfikowana przez organ powierzajacy swiadczenie
ustug publicznych w okresach rocznych w oparciu o dane finansowe roku poprzedzajgcego.
Reguly ptatnosci za rekompensate powinny dopuszcza¢ mozliwosé:

a) skorygowania wysokosci ptatnosci na koniec danego roku, z tytutu zaptaty zbyt wysokiej

rekompensaty, oraz

b) nakfadania kar w przypadku, gdy operator nie swiadczyt ustugi zgodnie z wymaganym
standardem ustug.

Umowa moze dopuszcza¢, w zakresie w jakim dopuszczajg to przepisy dotyczace zasad
prowadzenia gospodarki przez organ powierzajacy swiadczenie ustug publicznych, przeniesienie
ewentualnej nadwyzki rekompensaty na poczet rekompensaty za ustugi swiadczone w kolejnym

okresie.

139. Podatek VAT nalezy uwzgledni¢ w kalkulacji rekompensaty, zgodnie z przepisami

podatkowymi i kwalifikowalnoscig podatku VAT do dofinansowania z funduszy Unii Europejskie;.

140. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych powinna promowac¢ zwiekszanie efektywnosci
zarzadzania przewozami przez operatora. Mozna to osiagna¢ na przyktad poprzez ograniczenia
wskaznikdw wzrostu kosztdw operatora. Wszelkie mechanizmy promujace zwiekszanie
efektywnosci powinny zosta¢ jednoznacznie zdefiniowane i opisane w umowie 0 sSwiadczenie

ustug publicznych.

141. Przekazanie spéice komunalnej s$rodkéw na realizacje cigzacego na niej obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej w formie podwyzszenia kapitatu, doptaty wspdlnika albo pozyczki
wspolnika podlega uwzglednieniu przy okreslaniu naleznej rekompensaty w zakresie, w jakim takie
przysporzenia stuza s$wiadczeniu ustugi. Analogicznie nalezy traktowa¢ wyposazenie
samorzgadowego zakfadu budzetowego w srodki obrotowe lub przekazanie dotacji w zakresie, w
jakim takie przysporzenia stuzg swiadczeniu ustugi.
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142. Podwyzszenie kapitalu zakladowego spoétki komunalnej, o ktérym mowa w punkcie
poprzedzajagcym, oraz przekazanie skladnika majgtkowego do korzystania na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe uwzglednia sie w ten sposéb, ze wysokosé naleznej rekompensaty
powinna byé pomniejszona o kwote ekwiwalentu dotacji brutto wyliczonego zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w r6znych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z
p6zn zm.). Podwyzszenie kapitatu zakladowego w powyzszym zakresie jest pomocg zgodng z

prawem i nie podlega notyfikaciji.

143. Przysporzenia wymienione w pkt 141 Wytycznych nie majgce na celu sfinansowania kosztow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej podlegajg zasadom ogo6lnym przyznawania
pomocy publicznej’.

6.6.2 Sekcja — zakres stosowania mechanizmu luki finansowej

144, Kierujac sie zasadg réwnego traktowania projektéw, niezaleznie od przyjetego sposobu
organizacji transportu zbiorowego, zasada neutralnosci pod wzgledem prawa whasnosci prawa
unijnego (art. 345 TFUE) oraz zasadg nalezytego i gospodarnego zarzadzania finansowego w
rozumieniu art. 317 TFUE oraz art. 60 rozporzadzenia Nr 1083/06 w Wytycznych przyjeto, w
odniesieniu do wszystkich projektéw, obowigzek badania koniecznosci stosowania okreslonego w
art. 55 ust. 1-5 tego rozporzadzenia mechanizmu luki finansowej dla obliczenia wysokosci
dofinansowania z Programu Operacyjnego. Obowigzek ten istnieje niezaleznie od spetnienia
przestanki braku pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE, o ktérej mowi art. 55 ust. 6
rozporzadzenia Nr 1083/06. Badanie innych niz okreslona w art. 55 ust. 6 rozporzadzenia Nr
1083/06 przestanka koniecznosci stosowania mechanizmu luki finansowej oraz jej obliczanie
nastepuje zgodnie z Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd® takze w przypadku, w ktérym z
powodu wystepowania pomocy publicznej zgodnie z art. 55 ust. 6 rozporzadzenia Nr 1083/06

zasada luki finansowej nie miataby zastosowania.

" Ocena dopuszczalnosci takich przysporzen powinna nastapié¢ przez pryzmat komunikatu Komisji Europejskiej
pt. Application of Articles 92 and 93 [now 87 and 88] of the EEC Treaty to public authorities' holdings (Biuletyn
WE nr 9 z 1984 r.). Patrz. tez tezy wyroku Sadu (dawnego Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich) w
sprawie Cityflyer Express Ltd, T-16/96 z dnia 30.04.1998 r.

Dostepne na stronach internetowych administrowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pod
adresem: www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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145. Przestankg stosowania mechanizmu luki finansowej jest ustalenie, ze wartos¢ biezgca
przeptywéw pienieznych netto generowanych w ramach projektu jest dodatnia. Przy ustaleniu tej
przestanki nalezy uwzgledni¢ niektére kategorie kosztéw i przychody zwigzane z projektem (do
przychodéw nie zalicza sie rekompensaty w czesci stuzacej pokryciu kosztdw operacyjnych, a do
kosztow nie zalicza sie m. in. kosztow splaty kredytu i odpiséw amortyzacyjnych), zgodnie z ww.
wytycznymi. Ze wzgledu na przestanki stosowania i zasady obliczania luki finansowej oraz
specyfike transportu zbiorowego obnizenie grantu nie bedzie miato miejsca (poniewaz przychody
w rozumieniu art. 55 rozporzadzenia Nr 1083/06 generowane przez projekt beda mniejsze niz
koszty operacyjne; wiekszo$¢ przedsiebiorstw zajmujacych sie transportem zbiorowym, w
szczegoblnosci jezeli chodzi o transport szynowy, oprécz przychoddéw z biletéw otrzymuje dotacje
operacyjna — stanowigcg czes¢ rekompensaty, ktéra nie jest brana pod uwage przy wyliczaniu luki
finansowej) lub bedzie miato niewielki, uzalezniony od polityki taryfowej beneficjenta, wymiar
(beneficjent zainteresowany wyzszym poziomem dofinansowania moze odpowiednio obnizy¢ cene
biletéw, obnizajac przychody i przenoszac czes¢ korzysci z realizacji projektu na pasazerow).

146. Stosujgc mechanizm luki finansowej nalezy przy obliczaniu przychodéw projektu zgodnie z
regutami ogolnymi wynikajgcych z Wytycznych, o ktérych mowa w pkt 144, uwzgledni¢ w

szczegolnosci:

a) przychody z biletéw, ze sprzedazy przestrzeni reklamowej i inne tego typu przychody o
charakterze komercyjnym, niezaleznie od tego kto takie przychody uzyskuje (jednostka

samorzadu terytorialnego czy operator) oraz

b) kwote oszczednosci w kosztach operacyjnych, o ile nie zostang one zbilansowane poprzez

odpowiednie pomniejszenie otrzymywanej dotacji operacyjnej.

147. W przypadkach, w ktérych zastosowanie znajdzie mechanizm luki finansowej, nalezy
przeprowadzi¢ analize trwatosci finansowej (por. podrozdziat 7.8 wytycznych, o ktérych mowa w
pkt 144) odrebnie w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego i operatora. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ w szczegdlnosci kwote wyptacanej (lub odpowiednio otrzymywanej, w odniesieniu
do operatora) rekompensaty, a takze oszczednosci i przychody, o ktérych mowa w punkcie

poprzedzajacym (po stronie podmiotu, ktory je uzyskuje).

148. Zastosowanie mechanizmu luki finansowej moze prowadzi¢ do zredukowania kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych, a w efekcie dofinansowania w stosunku do kwoty wynikajgcej z maksymalnego

poziomu okres$lonego dla danego dziatania w ramach Programu Operacyjnego w sposob
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wynikajacy z wytycznych powotanych w pkt 144 Wytycznych. Obnizenie dofinansowania
pochodzacego z Programu Operacyjnego pozostaje bez uszczerbku dla rekompensaty naleznej
operatorowi za $wiadczenie ustugi publicznej w danym projekcie. Gmina moze sfinansowac
powstaly ubytek z innych zrédet publicznych zgodnie z przepisami rozporzadzeh Nr 1191/1969 i
Nr 1370/07.

6.6.3 Sekcja — Przykiady obliczenia wysokos$ci rekompensaty, gdy tabor jest wiasnoscig
jednostki samorzgdu terytorialnego

149. Przyktad Nr 1. Dofinansowanie z Programéw Operacyjnych zakupu taboru przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Tabor udostepniony jest operatorowi na podstawie postanowien umowy
0 swiadczenie ustug publicznych (przykitad znajduje sie w zatgczniku nr 2 do Wytycznych).

150. Przyktad Nr 2. Dofinansowanie z Programéw Operacyjnych zakupu taboru przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Tabor udostepniony jest operatorowi na podstawie zawartej z

operatorem umowy dzierzawy. (przyktad znajduje sie w zatgczniku nr 2 do Wytycznych).

6.6.4 Sekcja — Przykiady obliczenia wysokos$ci rekompensaty, gdy tabor jest wiasnoscig

operatora

151. Przyklad Nr 3. Operator nabywa tabor na wlasny koszt. Brak dofinansowania z Programéw

Operacyjnych (przyktad znajduje sie w zatgczniku nr 2 do Wytycznych).

152. Przyktad Nr 4. Dofinansowanie zakupu taboru przez operatora ze $rodkéw uzyskanych z

Programow Operacyjnych (przyktad znajduje sie w zatgczniku nr 2 do Wytycznych).

6.6.5 Sekcja — Przykilady obliczenia wysokos$ci rekompensaty, gdy operator zarzgdza

przewozami i niezbedng infrastrukturg

153. Przyktad Nr 5. Operator sieci tramwajowej zarzadza przewozami i niezbedng infrastruktura.
Infrastruktura  pozostaje  wlasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego. Wystepuje
dofinansowanie zakupu taboru przez operatora ze $rodkéw uzyskanych z Programéw
Operacyjnych. Dofinansowanie modernizacji/rozbudowy infrastruktury przez jednostke samorzadu
terytorialnego ze srodkéw unijnych uzyskanych z Programéw Operacyjnych (przyktad znajduje sie
w zatgczniku nr 2 do Wytycznych).
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154. Przyklad Nr 6. Operator sieci tramwajowej zarzadza przewozami i niezbedng infrastruktura.
Infrastruktura pozostaje wtasnoscig operatora. Wystepuje dofinansowanie zakupu taboru przez
operatora ze $rodkébw uzyskanych z  Programéw  Operacyjnych.  Dofinansowanie
modernizacji/rozbudowy infrastruktury przez operatora ze $rodkéw unijnych uzyskanych z

Programow Operacyjnych (przyktad znajduje sie w zatgczniku nr 2 do Wytycznych).
6.7 Podrozdzial — Pomoc publiczna i obowi  gzek notyfikaciji
6.7.1 Sekcja — Rekompensata a pomoc publiczna

155. Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych podlega ocenie w $Swietle art. 107
TFUE, poniewaz operatorzy otrzymujacy dofinansowanie prowadza dziatalnos¢ o charakterze

gospodarczym, w zwigzku z czym sg przedsiebiorcami w rozumieniu prawa unijnego.

156. W przypadkach wskazanych w niniejszym Podrozdziale rekompensata nie stanowi pomocy
publicznej i nie podlega notyfikacji albo moze by¢ zwolniona z obowigzku notyfikacji pomimo tego,
ze stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE, o ile zostanie obliczona i wyptacona w
spos6b zgodny z przepisami rozporzgadzenia Nr 1191/69 (art. 3 — 13 w zw. z art. 17 ust. 2) lub od
dnia 3 grudnia 2009 r. odpowiednio rozporzadzenia Nr 1370/07. W przypadkach budzgcych
watpliwosci, niezaleznie od ponizszych postanowien, instytucja udzielajgca pomocy moze dokona¢
indywidualnej notyfikacji projektu w celu uzyskania pewnosci prawnej, w trybie przewidzianym w
ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.).

157. W zakresie, w jakim sktadniki majatkowe dofinansowane z Programéw Operacyjnych stanowig
cze$¢ rekompensaty, zwolnienie z obowigzku notyfikacji dotyczy takze tych sktadnikéw
majatkowych.

6.7.2 Sekcja — Brak pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE

158. Kryteriami pomocniczymi przy okreslaniu czy dana pomoc nie ma charakteru pomocy
publicznej, o ktérej mowa art. 107 ust. 1 TFUE, i jest zgodna z zasadami rynku wewnetrznego, sg
kryteria wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-280/00 z

dnia 24 lipca 2003 r. Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungspréasidium Magdeburg)®.

o Kryteria Altmark: 1. Przedsiebiorstwo jest zobowigzane do swiadczenia ustugi publicznej i ja wykonuje, a
jednoczesnie ustuga ta jest jasno zdefiniowana. 2. Celem unikniecia przyznania korzysci ekonomicznej, ktéra
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159. Wybdr operatora w drodze przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, zgodnie z
wszelkimi zasadami dotyczacymi udzielania zamowieh publicznych (w tym z wypetnieniem
obowigzkéw publikacyjnych) gwarantuje, co do zasady, ze przyptyw srodkéw publicznych nie ma
charakteru pomocy publicznej, poniewaz nie prowadzi do zaktdcenia albo zagrozenia zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektéorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

160. Udostepnianie operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych
sktadnikow majatkowych, do ktérych majg na réwnych zasadach dostep (rzeczywisty i potencjalny)
inni przedsiebiorcy dziatajacy na danym rynku (np. droga publiczna, w niektérych przypadkach
przystanki autobusowe), nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE.

6.7.3 Sekcja — Pomoc zgodna z zasadami rynku wewnetrznego na podstawie

rozporzgdzenia Nr 1191/69 lub rozporzgdzenia Nr 1370/07, ktéra nie podlega notyfikacji
161. W odniesieniu do operatorow, ktérym zostato powierzone $wiadczenie ustug publicznych:

a) w sposéb wiadczy (samorzadowy zaklad budzetowy, spotka komunalna spetniajgca

kryteria podmiotu wewnetrznego),
b) atakze w drodze procedury konkurencyjnej innej niz wymieniona w pkt 159 Wytycznych

nalezy przyjac, ze srodki przekazywane przez jednostke samorzadu terytorialnego operatorom
stanowia, co do zasady, rekompensate, ktéra jest pomocg publiczng w rozumieniu art. 107
TFUE.

162. Rekompensata przekazywana operatorom, ktdrym zostalo powierzone swiadczenie ustug
publicznych w sposéb wiadczy, a przy obliczaniu wysokosci rekompensaty zachowane zostaty
wszystkie zasady wynikajace z rozporzadzenia Nr 1191/69 albo od dnia 3 grudnia 2009 r. z
rozporzadzenia Nr 1370/07 (w zakresie dopuszczonym w tym rozporzadzeniu), sg zgodne z

zasadami rynku wewnetrznego na podstawie art. 93 TFUE i nie podlegajg obowigzkowi notyfikaciji.

moze faworyzowa¢ wybrane przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji, parametry na podstawie ktorych
ustala sie rekompensate powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastapi nalozenie
obowigzku. 3. Rekompensata nie moze przekroczyé kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg ustugi
publicznej z uwzglednieniem wptywéw z tej ustugi oraz rozsadnego zysku. 4. Jezeli przedsiebiorstwo nie zostato
wybrane zgodnie z procedurami zaméwien publicznych gwarantujgcymi, ze ustuga bedzie zapewniona po
najmniejszym koszcie dla spotecznosci, rekompensata nie moze przekracza¢ kosztéw, jakie poniostoby typowe
przedsiebiorstwo, dobrze zarzgdzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej, z
uwzglednieniem wptywdw generowanych przez ustuge i rozsadnego zysku.
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163. Rekompensata przekazywana operatorom, ktorym $wiadczenie ustug publicznych zostato

powierzone od dnia 3 grudnia 2009 r. w trybie:

a) niekonkurencyjnym na podstawie art. 5 ust. 4, 5 i 6 rozporzadzenia Nr 1370/07, a przy
obliczaniu wysokosci rekompensaty zachowane zostaly wszystkie zasady wynikajace z

tego rozporzadzenia,

b) procedury konkurencyjnej innej niz wymieniona w pkt 157 Wytycznych (patrz pkt 4 lit. h)
zgodnie przy tym z wszelkimi zasadami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych,
zawierania umowy koncesji lub umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym (w tym z
wypetnieniem obowigzkéw publikacyjnych)

jest zgodna z zasadami rynku wewnetrznego na podstawie art. 93 TFUE i nie podlegajg

obowigzkowi notyfikaciji.

6.7.4 Sekcja — Pomoc objeta zwolnieniem z obowigzku notyfikacji na podstawie pkt 36

preambuty rozporzgdzenia Nr 1370/07

164. Od dnia 3 grudnia 2009 r. zwolnienie z obowigzku notyfikacji, o ktérym mowa w sekcji
poprzedzajgcej nie dotyczy sytuacji (patrz art. 5 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Nr
1370/07), gdy umowa nie przenosi na spotke komunalng ryzyka rynkowego zwigzanego ze
Swiadczeniem ustug publicznych i spétka jest finansowana na zasadzie wynagrodzenia ,brutto”
(spotka otrzymuje na podstawie umowy z jednostkg samorzadu terytorialnego zaptate za
zrealizowang prace eksploatacyjng mierzong liczbg wozokilometréw). W tych przypadkach, w
odniesieniu do przewozéw autobusowych i tramwajowych nadal istnie¢ bedzie mozliwosé
odwotania sie do koncepcji podmiotu wewnetrznego wypracowanej w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$éci Unii Europejskiej i bezposredniego powierzania im ustug publicznych®.
Jednoczesnie jednak, na podstawie pkt 36 preambuty rozporzgdzenia Nr 1370/07 do oceny uméw
0 Swiadczenie ustug publicznych w takim przypadku stosuje sie odpowiednio zasady
sformutowane w rozporzadzeniu 1370/07. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy przyjaé, ze takze
W opisanej sytuacji, przy $cistym zachowaniu rygorow wynikajacych z rozporzadzenia 1370/07,
wyptacane na podstawie ww. umow rekompensaty sg objete zwolnieniem z obowigzku notyfikacji,

19 Zgodnie z art. 5 ust 1 rozporzadzenia Nr 1370/07 do wyboru podmiotéw z sektora przewozéw autobusowych i
tramwajowych stosuje sie w takim przypadku reguly wynikajace z dyrektyw unijnych dotyczacych zaméwien
publicznych (2004/17/WE oraz 2004/18/WE), czyli w praktyce polskiej z Prawa zaméwien publicznych (gdzie
dyrektywy te zostaly transponowane). Orzecznictwo TSWE dotyczace ww. dyrektyw znajduje peine
zastosowanie.
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o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 tego rozporzadzenia (stanowisko takie potwierdzita rowniez Komisja

Europejska).

165. Przyjete w punkcie poprzedzajacym zatozenia (potwierdzone przez Komisje Europejska)
wynikajg z interpretaciji postanowieh preambuty rozporzadzenia 1370/07. Majac na celu uzyskanie
catkowitej pewnosci prawnej w zakresie braku obowigzku notyfikowania ww. rekompensat
wskazane jest ponadto, aby spetnialy one kryteria Altmark. W tym celu konieczne jest Sciste
przestrzeganie zasad obliczania rekompensaty wynikajacych z rozporzadzenia 1370/07 i

Wytycznych oraz dbatosé o efektywne zarzgdzanie przedsiebiorstwem.
6.7.5 Sekcja — Pomoc podlegajgca notyfikaciji

166. Z zastrzezeniem sytuacji opisanej w pkt 161 Wytycznych, w przypadku przedsiebiorcy
zewnetrznego, ktéry zostat wybrany w inny sposéb niz w drodze procedury konkurencyjnej i bez
zastosowania obiektywnych i przejrzystych kryteridw, przekazywana mu rekompensata stanowi
pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE i podlega notyfikacji, nawet jezeli przy obliczaniu
rekompensaty zachowane sg wszystkie zasady wynikajace z rozporzadzenia Nr 1191/69 oraz

rozporzadzenia Nr 1370/07.

167. Powyzsze odnosi sie rowniez do sytuacji, gdy sktadnik majatkowy zostaje przekazany lub
udostepniony przedsiebiorcy zewnetrznemu, ktéry swiadczy juz ustuge publiczng na podstawie
wczesniej zawartej umowy, ktéra nie przewidywata takiej mozliwosci w chwili zawarcia (patrz pkt
116 Wytycznych).

168. W przypadku, gdy rekompensata przekazywana operatorowi, ktdremu powierzono $wiadczenie
ustug publicznych w sposéb wiadczy jest wyzsza niz wynika to z zastosowania zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Nr 1191/69 lub rozporzadzeniu Nr 1370/2007 (takze w przypadku, gdy
rekompensata nie zostala odpowiednio pomniejszona w zwigzku z przekazaniem skladnika
majgtkowego), nie istnieje domniemanie, iz jest ona zgodna z zasadami rynku wewnetrznego i

powinna zosta¢ notyfikowana.
6.8 Podrozdziat — Obowi gzki publikacyjne
6.8.1 Sekcja — Obowigzki publikacyjne przed dniem 3 grudnia 2009 r.

169. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Nr 1191/69 akty naktadajgce obowigzek swiadczenia ustugi
publicznej powinny byly zawiera¢ uzasadnienie podjetej decyzji i powinny byly byé publikowane. Z
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tego wzgledu uchwata nakladajagca obowigzek swiadczenia ustugi powinna byta zawierac
uzasadnienie w powyzszym zakresie. Uchwala oraz podstawowe zalozenia swiadczenia ustugi
wynikajace z innych aktéw i dokumentéw naktadajacych i precyzujacych obowigzek $wiadczenia

ustugi powinny byty by¢ upubliczniane.
6.8.2 Sekcja — Obowigzki publikacyjne od dnia 3 grudnia 2009 r.

170. Od dnia 3 grudnia 2009 r. na jednostce samorzadu terytorialnego cigzy obowiazek publikacji
okreslonych informacji dotyczacych zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Nr 1370/07.

171. Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1370/07 jednostka samorzadu terytorialnego w
zakresie swojej wiasciwosci jest odpowiedzialna za publikacje raz do roku zbiorczego
sprawozdania dotyczacego zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych. Spetnienie tego
obowigzku moze nastgpi¢ w szczegdlnosci poprzez publikacje sprawozdania w Biuletynie
Informacji Publicznej (ew. réwniez na innych stronach internetowych) jednostki samorzadu

terytorialnego oraz umieszczenie sprawozdania w miejscu powszechnie dostepnym w jej siedzibie.

172. Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1370/07 jednostka samorzadu terytorialnego
zamierzajgca powierzy¢ swiadczenie ustugi publicznej (czy to w drodze procedury konkurencyjnej,
czy to w drodze bezposredniego powierzenia) ma obowigzek opublikowania w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej z rocznym wyprzedzeniem informacji odnosnie:
a) nazwy i adresu jednostki samorzadu terytorialnego,
b) przewidywanego trybu wyboru operatora,
c) ustug i obszardéw potencjalnie objetych powierzeniem.

173. W odniesieniu do powierzenia $wiadczenia ustug, ktére nastgpito od dnia 3 grudnia 2009 r.,
a przed dniem 4 grudnia 2010 r. uzna¢ nalezy, ze obowigzek publikacyjny jest spetniony w razie
przekazania informacji, o ktérej mowa w pkt 170 Wytycznych przed rozpoczeciem procedury
powierzenia z chwilg podjecia decyzji o planowanym powierzeniu (bez zachowania rocznego

okresu wyprzedzenia).
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174. W razie zmiany informacji ujawnionych w ogtoszeniu jednostka samorzadu terytorialnego jest
zobowigzana niezwtocznie opublikowac sprostowanie zmienionych danych. Sprostowanie nie ma

wptywu na date rozpoczecia procedury konkurencyjnej lub bezposredniego powierzenia.

175. Obowigzek publikacji nie dotyczy ustug publicznych $wiadczonych w wymiarze mniejszym
niz 50.000 kilometréw rocznie. W odniesieniu do powierzenia ustug publicznych na podstawie art.
5 ust. 6 rozporzadzenia 1370/07 obowigzek ten okresla szerszy zakres informacji, ktére nalezy
dodatkowo opublikowa¢ najp6zniej rok po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug publicznych (art.
7 ust. 3).

176. Obowigzki publikacyjne wynikajace z art. 7 rozporzadzenia 1370/07 nie zwalniajg jednostki
samorzadu terytorialnego z innych obowigzkbw o podobnej naturze wynikajacych z

obowigzujacych przepiséw.
6.8.3 Sekcja — Obowigzki sprawozdawcze w odniesieniu do pomocy publicznej

177. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej podmioty udzielajgce pomocy publicznej
sq zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej. Obowigzek ten cigzy na jednostce

samorzadu terytorialnego wyptacajacej rekompensate, o ile rekompensata jest pomoca publiczna.

178. W celu zapewnienia warunkéw do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w punkcie
poprzedzajgcym, instytucja, ktéra zawarta umowe o dofinansowanie ze spétkg komunalng albo
przedsiebiorcg zewnetrznym, zobowigzana jest informowaé wlasciwg jednostke samorzadu
terytorialnego o zawarciu i zmianach umowy o dofinansowaniu oraz przekazaniu dofinansowania.

6.9 Podrozdziat — Przejrzysto $¢ stosunkéw finansowych

179. Swiadczacy ustugi publiczne przedsiebiorcy publiczni w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 przejrzystosci stosunkow finansowych, tj. samorzadowy zaktad budzetowy lub spoétka
komunalna, a takze przedsiebiorca niepubliczny realizujacy te ustugi, zobowigzani sg przestrzegaé

przepisow ww. ustawy.

180. W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 3 ustawy o0 przejrzystosci stosunkéw finansowych,
przedsiebiorca publiczny prowadzi ksiegi rachunkowe i dokumentacje dotyczaca jego sytuacji
prawnej oraz ekonomiczno — finansowej, w sposéb przedstawiajacy rzetelnie i jasno:
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a) dokonane na jego rzecz przysporzenia ze srodkéw publicznych,
b) rzeczywisty sposéb wykorzystania ww. przysporzenia,

c) bezposrednie lub posrednie powigzanie organizacyjne i finansowe pomiedzy nim a

organami publicznymi.

Z obowigzkéw powyzszych przedsiebiorca publiczny, zgodnie z art. 7 pkt 1 i 4 ww. ustawy,

zwolniony jest w sytuacjach opisanych w pkt 182 lit. a i b Wytycznych.

181. Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o przejrzystosci stosunkéw finansowych,
przedsiebiorca (takze niepubliczny), ktéry prowadzi réwniez inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej

niz $wiadczenie ustugi publicznej, jest zobowigzany do:

a) prowadzenia odrebnej ewidencji dla dziatalnosci zwigzanej z realizacjg ustugi oraz dla
pozostatej dziatalnosci gospodarczej, w tym prawidiowego przypisywania przychodéw i
kosztow na podstawie konsekwentnie stosowanych i majgcych obiektywne uzasadnienie

metod, oraz

b) jasnego okreslenia w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), zasad
prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metod przypisywania kosztéw i przychodéw, o

ktérych mowa w lit. a.

182. Obowigzki, o ktérych mowa w pkt 181, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o

przejrzystosci stosunkow finansowych nie dotycza:

c) przedsiebiorcow, w odniesieniu do ustug, ktérych swiadczenie nie moze, w zauwazalnym
zakresie, wplyng¢é na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii

Europejskiej,

d) przedsiebiorcéw, ktérych przychody netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatéw w
kazdym z kolejnych dwdch lat obrotowych, poprzedzajgcych rok, w ktérym korzystali oni z
praw specjalnych, praw wytacznych lub realizowali powierzone im ustugi w ogélnym

interesie gospodarczym albo inne zadania, nie przekroczyty réwnowartosci 40 min euro,

e) przedsiebiorcow, ktorym zostata powierzona realizacja ustug w ogélnym interesie
gospodarczym albo innych zadan, jezeli dokonane na ich rzecz przysporzenie ze srodkéw
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publicznych nastgpito na czas okreslony, niezbedny do realizacji tych ustug albo zadan, na

zasadach otwartosci, przejrzystosci i niedyskryminaciji.

183. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o przejrzystosci stosunkéw finansowych jednostka
samorzadu terytorialnego, ktéra powierzyta operatorowi $wiadczenie ustug publicznych dokonuje
w szczegOllnosci weryfikacji i oceny jego dziatalnosci w zakresie wskazanym w pkt 181

Wytycznych.
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6.10 Zatgcznik nr 1 — llustracje

6.10.1 Graf — Powierzanie $wiadczenia ustug publicznych w zaleznosci od formy organizacyjnej operatora
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6.10.2 Graf — Wyposazenie w sktadniki majgtkowe — | (tabor, infrastrukture)
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6.10.3 Graf — Wyposazenie w sktadniki majgtkowe — Il (tabor, infrastrukture)
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6.10.4 Graf — Ubieganie sie o dofinansowanie ze srodkéw UE
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6.10.5 Graf — Zakres stosowania luki finansowej
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6.10.6 Graf — Wyptata rekompensaty w okresie przed dniem 3 grudnia 2009 r. a wystepowanie pomocy publicznej
i obowigzki notyfikacyjne
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6.10.7 Graf — Wyptata rekompensaty w okresie od dnia 3 grudnia 2009 r. a wystepowanie pomocy publicznej
i obowigzki notyfikacyjne
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6.11 Zatgcznik nr 2 — Przyktady kalkulacji rekompensaty za Swiadczenie ustug

publicznych wraz z arkuszem kalkulacyjnym
6.11.1 Uwagi wstepne

Przyktady przedstawione w niniejszym zatgczniku majg na celu zilustrowanie sposobu
kalkulacji rekompensaty dla operatora z tytutu zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych

w transporcie zbiorowym.

. W celu zapewnienia czytelnosci przykladow przyjeto szereg zalozen upraszczajgcych
rzeczywiste zdarzenia. W kazdym przypadku rzeczywistym zatlozenia do kalkulacji
rekompensaty powinny zosta¢ jednoznacznie opisane w celu akceptacji warunkéw umowy o
Swiadczenie ustug publicznych przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Zawarty w
niniejszych przyktadach zestaw zatlozen nie powinien by¢ traktowany jako wystarczajacy
zestaw zatozeh do opisu przysziej kalkulacji maksymalnej wielkosci rekompensaty, gdyz w
kazdym przypadku zatozenia te beda odnosi¢ sie do innych kwestii i powinny by¢ przyjmowane
na wiekszym stopniu szczegoétowosci (nalezy opisa¢ i uzasadni¢ szczegétowo wszystkie

pozycje kalkulacji).

Projekcje finansowe ilustrujg kalkulacje maksymalnej dozwolonej rekompensaty zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Nr 1370/07, ktéra w rzeczywistych przypadkach bedzie poziomem

odniesienia w celu weryfikacji rzeczywistej wielkosci rekompensaty wyptacanej operatorowi.

. Zalgcznik nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z postanowieniami Podrozdzialu 6.6, gdzie
przedstawiono wskazowki w zakresie podejscia do sposobu obliczania rekompensaty dla
operatora, ktdre moga poméc w interpretacji regut kalkulacji rekompensaty zawartych w

rozporzadzeniu Nr 1370/07.

Dane liczbowe zostaly wykorzystane w przyktadach wytacznie w celach ilustracyjnych i nie
odnoszg sie do konkretnego przypadku z rzeczywistosci. Nie nalezy interpretowac
jakichkolwiek wielkosci liczbowych przyjetych w przyktadach, jako wytycznych w zakresie

dopuszczalnych pozioméw kosztéw, wielkosci pracy operacyjnej, itp.

Przyktady liczbowe i wszelkie kalkulacje zostaly przedstawione w tabelach dotagczonych do

zatgcznika.
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6.11.2 Ogllne zatozenia do zaprezentowanych przyktadow

7. Zaprezentowane przyktady ilustrujg podejscie do kalkulacji rekompensaty dla operatora w
ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych w sytuacji jednoczesnego dofinansowania
projektéw inwestycyjnych ze $rodkéw funduszy unijnych. Projekcje finansowe ilustrujg
kalkulacje rekompensaty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Nr 1370/07 i zawierajg takze
bardzo uproszczone (i odbiegajgce od standardowo sporzadzanych dla celéw sprawozdan
finansowych) projekcje rachunku wynikéw operatora, bilansu, sprawozdania z przeptywu
srodkow pienieznych oraz przyktadowa weryfikacje stopy zwrotu operatora z inwestycji w
calym okresie obowigzywania umowy o swiadczenie ustug publicznych.

6.11.3 Przyktady finansowania projektow w transporcie autobusowym
6.11.3.1 Kontekst sytuacyjny przyktadoéw nr 1-4

8. Organizator ustug publicznych zbiorowego transportu autobusowego ocenit potrzeby
transportowe jednostki samorzadu terytorialnego i zdecydowat zapewni¢ mieszkahcom ustugi
transportowe odpowiadajace pracy eksploatacyjnej 2,3 miliona wozokilometrow rocznie.
Oceniono, ze 44 autobusy sa niezbedne w celu wykonania takiej wielkosci pracy
eksploatacyjnej. Jednostka samorzadu terytorialnego zdecydowata, ze w celu zapewnienia
ustug transportowych podpisze umowe na swiadczenie ustug publicznych na okres 8 lat z
firmg przewozowg (operator). Jednostka samorzadu terytorialnego rozwaza cztery mozliwe

rozwigzania w tym zakresie (zdefiniowane w dalszej czesci zatacznika).
6.11.3.2 Ogdlne zatozenia
9. Nastepujace zatozenia zostaly przyjete dla rozwazanych przyktadéw nr 1-4:

a) jednostka samorzadu terytorialnego jest podmiotem sprzedajacym bilety na komunikacje
zbiorows i jest ptatnikiem VAT w zwigzku z tym moze odzyska¢ podatek VAT zwigzany z

zakupem srodkéw trwatych,

b) jedynym przychodem operatora jest rekompensata za swiadczenie ustug w ramach umowy

0 swiadczenie ustug publicznych,

¢) horyzont czasowy projekcji odpowiada okresowi obowigzywania umowy o $wiadczenie

ustug publicznych,
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d)

f)

9)

h)

k)

operator swiadczy tylko ustugi objete umowg na sSwiadczenie ustug publicznych i nie

prowadzi innej dziatalnosci przewozowej lub pozaprzewozowej,

efekty sieciowe wynikajgce dla operatora z podpisania umowy o sSwiadczenie ustug

publicznych nie wystepuija,

celem kalkulacji jest wyliczenie takiego poziomu rekompensaty, ktory pozwoli na
osiggniecie przez operatora zakladanego zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Zwrot z
kapitatu zostat oszacowany jako zysk finansowy netto odniesiony do sredniego salda
kapitalu wltasnego w kazdym okresie rocznym. Oprécz tego wyliczenia zostata takze
przeprowadzona weryfikacja zwrotu z zainwestowanego kapitatu dla operatora w oparciu o
kalkulacje przeptywow pienieznych w catym okresie obowigzywania umowy o swiadczenie

ustug publicznych,

rozsadny zysk z zainwestowanego kapitatu zostat przyjety na poziomie 6% rocznie w ujeciu
realnym. Zatozono dla uproszczenia, ze taka stopa zwrotu bedzie osiggana w kazdym
roku,

zysk netto roku obrotowego jest w 100% zachowany w przedsiebiorstwie zwiekszajac
kapitat witasny operatora i nie wystepujg wyptaty dywidendy do udzialowcow. Zatozono, ze
srodki te sg reinwestowane zgodnie z biezacymi potrzebami (np. naktady odtworzeniowe),

natomiast dla uproszczenia przedstawiono je jako zwiekszenie salda gotéwki,

nie wystepujg korekty rekompensaty w zwigzku z nakfadaniem na operatora kar za

niedostarczenie ustug, zgodnie z umowag 0 $wiadczenie ustug publicznych,

wpltyw rozliczen z tytutu podatku VAT na pozycje bilansowe operatora zostat pominiety w
wyliczeniach z uwagi na stosunkowo krétki cykl inwestycyjny zawierajacy sie w okresie
jednego roku. W szczegdblnosci potrzeba krotkoterminowej dostepnosci  $rodkéw
finansowych na finansowanie VAT zwigzanego z zakupem autobuséw zostata pominieta w
kalkulacjach,

wszystkie wyliczenia zostaty przeprowadzone w polskich ztotych (PLN),

analize przeprowadzono w cenach statych,
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10.

11.

m) nie ma koniecznosci stosowania mechanizmu luki finansowe] (nie wystepuje dochdd
wyliczony zgodnie z Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z

przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd).
6.11.3.3 Definicja przyktadow i gtdbwne zatozZenia do ich kalkulaciji

Przyktad Nr 1 — Dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw Unii Europejskiej pozyskane
przez jednostk e samorz adu terytorialnego. Aktywa udost  epnione Operatorowi w ramach

umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Struktura _instytucjonalna: Jednostka samorzadu terytorialnego kupuje tabor. Tabor jest

udostepniony operatorowi w ramach umowy o s$wiadczenie ustug publicznych. Nie ma
odrebnej umowy pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego i operatorem dotyczacej
udostepnienia aktywéw operatorowi. (Ta struktura nie jest szeroko stosowana w Polsce,

jednak jest wykonalna).

Struktura finansowania: 50% - grant unijny pozyskany przez jednostke samorzadu

terytorialnego; 50% - $rodki whasne jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, operator
wnosi na poczet kapitalu podstawowego srodki pieniezne w wysokosci pozwalajacej na

zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiewziecia.

Pozostate zatozenia: operator nie dokonuje odpisdéw amortyzacyjnych zwigzanych z taborem w

swoich ksiegach.

Przyklad Nr 2 — Dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw Unii Europejskiej pozyskane
przez jednostk e samorz qdu terytorialnego. Aktywa udost epnione operatorowi w ramach

umowy dzier zawy.

Struktura instytucjonalna: Jednostka samorzadu terytorialnego kupuje tabor. Tabor jest

udostepniony operatorowi w ramach umowy dzierzawy. Ta struktura nie jest szeroko

stosowana w Polsce, jednak jest wykonalna.

Struktura _finansowania: 50% - grant unijny pozyskany przez jednostke samorzadu

terytorialnego; 50% - srodki wiasne jednostki samorzadu terytorialnego. Aktywa sg
wydzierzawione operatorowi na podstawie umowy dzierzawy na warunkach pozwalajacych na
odzyskanie wartosci inwestycji przez jednostke samorzadu terytorialnego. Operator wnosi na
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12.

13.

poczet kapitatu podstawowego srodki pieniezne w wysokosci pozwalajgcej na zapewnienie
ptynnosci finansowej przedsiewziecia.

Pozostate zalozenia:

a) operator nie dokonuje odpisdw amortyzacyjnych zwigzanych z taborem w swoich ksiegach,

b) jednostka samorzadu terytorialnego wydzierzawia autobusy na takich warunkach, aby
odzyska¢ catlg wartosc¢ inwestycji. Okres umowy dzierzawy odpowiada okresowi umowy 0

Swiadczenie ustug publicznych.
Przyktad Nr 3 — Brak dofinansowania z funduszy unij  nych

Struktura _instytucjonalna: Jednostka samorzadu terytorialnego powierza $wiadczenie

publicznych ustug transportu zbiorowego. Operator zapewnia tabor.

Struktura finansowania: 100% wartosci inwestycji jest finansowane przez operatora (w tym

20% wktad wtasny operatora, 80% kredyt komercyjny). Ponadto, operator wnosi na poczet
kapitatu podstawowego $rodki pieniezne w wysokosci pozwalajacej na zapewnienie ptynnosci
finansowej przedsiewziecia.

Pozostate zatozenia: VAT zwigzany z zakupem s$rodkéw trwatych jest w petni odzyskiwany

przez operatora.

Przyktad Nr 4 — Dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw Unii Europejskiej pozyskane

przez operatora

Struktura _instytucjonalna: Jednostka samorzadu terytorialnego powierza $wiadczenie

publicznych ustug transportu zbiorowego. Operator zapewnia tabor i otrzymuje srodki z

funduszy unijnych na dofinansowanie zakupu. Majg miejsce dwa procesy:
a) aplikowanie przez operatora o dofinansowanie ze srodkéw unijnych,

b) powierzenie ustug transportu zbiorowego w oparciu o umowe o Swiadczenie ustug
publicznych.

Struktura finansowania: Operator jest beneficjentem $rodkéw unijnych pokrywajacych 50%

wartosci inwestycji. Pozostale 50% inwestycji jest finansowane kredytem komercyjnym
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14.

15.

zaciggnietym przez operatora. Ponadto, operator wnosi na poczet kapitatu podstawowego
srodki pieniezne w wysokosci pozwalajagcej na zapewnienie plynnosci finansowej
przedsiewziecia.

Pozostate zalozenia:

a) VAT zwigzany z zakupem $rodkow trwatych jest w petni odzyskiwany przez operatora,
b) grant unijny pokrywa 50% wartosci netto (bez VAT) zakupionych srodkow trwatych.
6.11.4 Przykfady finansowania projektow w transporcie tramwajowym
6.11.4.1 Kontekst sytuacyjny przyktadéw nr 5i 6

Organizator ustug publicznych zbiorowego transportu tramwajowego (jednostka samorzadu
terytorialnego) zapewnia mieszkancom ustugi transportowe odpowiadajgce pracy przewozowej
200 tys. wozokilometréw rocznie przy wykorzystaniu 60 wozow tramwajowych. Oceniono, ze
konieczna jest wymiana 20 wozéw z powodu znacznego zuzycia technicznego i zastgpienia
ich nowymi wozami. Jednoczes$nie realizowany ma by¢ projekt modernizacji kilku odcinkow
torowiska tramwajowego. Obydwa projekty majg mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z
funduszy unijnych. Operator jest jedynym przewoznikiem tramwajowym w miescie i prowadzi

dziatalno$¢ od wielu lat.

W celu zapewnienia ustug transportowych jednostka samorzadu terytorialnego zamierza
podpisa¢ z operatorem przewozow tramwajowych umowe o swiadczenie ustug publicznych na
okres 10 lat.

6.11.4.2 Ogdlne zatozenia
Nastepujace zatozenia zostaty przyjete dla wszystkich rozwazanych przyktadow:

a) jednostka samorzadu terytorialnego jest organem sprzedajacym bilety na komunikacje
zbiorows i jest ptatnikiem VAT w zwigzku z tym moze odzyska¢ podatek VAT zwigzany z

zakupem srodkéw trwatych,

b) jedynym przychodem operatora jest rekompensata za swiadczenie ustug w ramach umowy
0 swiadczenie ustug publicznych,
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

horyzont czasowy projekcji odpowiada okresowi obowigzywania umowy o swiadczenie
ustug publicznych,

operator swiadczy tylko ustugi objete umowa na swiadczenie ustug publicznych i nie

prowadzi innej dzialalnosci przewozowej lub pozaprzewozowej,
efekty sieciowe wynikajace dla operatora z podpisania umowy nie wystepuja,

celem kalkulacji jest wyliczenie takiego poziomu rekompensaty, ktory pozwoli na
osiggniecie przez operatora zaktadanego zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Zwrot z
kapitatu zostal oszacowany jako zysk finansowy netto odniesiony do sredniego salda
kapitatu wlasnego w kazdym okresie rocznym. Oprécz tego wyliczenia zostata takze
przeprowadzona weryfikacja zwrotu z zainwestowanego kapitatu dla operatora w oparciu o
kalkulacje przeptywow pienieznych do wtascicieli spotki w catym okresie obowigzywania

umowy o swiadczenie ustug publicznych,

rozsadny zysk z zainwestowanego kapitatu zostat przyjety na poziomie 6% rocznie w ujeciu
realnym. Zatozono dla uproszczenia, ze taka stopa zwrotu bedzie osiggana w kazdym

roku,

zysk netto roku obrotowego jest w 100% zachowany w przedsiebiorstwie zwiekszajgc
kapitat wkasny operatora i nie wystepuja wyptaty dywidendy do udziatowcow. Zatozono, ze
srodki te sg reinwestowane zgodnie z biezacymi potrzebami (np. naktady odtworzeniowe),

natomiast dla uproszczenia przedstawiono je jako zwiekszenie salda gotéwki,

nie wystepuja korekty rekompensaty w zwigzku z nakladaniem na operatora kar za

niedostarczenie ustug, zgodnie z umowg o swiadczenie ustug publicznych,

wpltyw rozliczen z tytutu podatku VAT na pozycje bilansowe operatora zostat pominiety w
wyliczeniach. W szczegolnosci potrzeba krétkoterminowej dostepnosci  srodkow
finansowych na finansowanie VAT zwigzanego z zakupem wozéw tramwajowych zostata

pominieta w kalkulacjach,
wszystkie wyliczenia zostaty przeprowadzone w polskich ztotych (PLN),

analize przeprowadzono w cenach statych,
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16.

17.

m) nie ma koniecznosci stosowania mechanizmu luki finansowe] (nie wystepuje dochdd
wyliczony zgodnie z Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z

przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd).
6.11.4.3 Definicja przyktadow i gtdbwne zatoZenia do ich kalkulaciji

Przyktad Nr 5 — Dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw Unii Europejskiej pozyskane
przez operatora, ktory zarz adza jednocze $nie infrastruktur g bedaca wilasno $cig

jednostki samorz adu terytorialnego

Struktura instytucjonalna: Operator sieci tramwajowej jest wlascicielem taboru oraz zarzadza

przewozami i niezbedng infrastrukturg. Infrastruktura pozostaje wilasnoscig jednostki

samorzadu terytorialnego.

Struktura finansowania: Operator jest beneficjentem $rodkéw unijnych pokrywajacych 50%

wartosci inwestycji w tabor. Pozostala czes¢ inwestycji w tabor jest finansowana kredytem
komercyjnym (30%) i kapitatem wilasnym (20%). Jednocze$nie jednostka samorzadu
terytorialnego jest beneficjentem $Srodkéw unijnych na infrastrukture pokrywajacych 85%
wartosci inwestycji. Pozostata czes¢ inwestycji w infrastrukture jest finansowana z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Pozostate zalozenia:

a) VAT zwigzany z zakupem $rodkow trwatych jest w petni odzyskiwany przez operatora,
b) grant unijny pokrywa 50% wartosci netto (bez VAT) zakupionych srodkow transportu;
¢) grant unijny pokrywa 85% wartosci netto (bez VAT) wartosci inwestycji w infrastrukture.

Przyktad Nr 6 — Dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw Unii Europejskiej pozyskane

przez operatora, ktéry jest jednocze $nie wiha $cicielem i zarz adca infrastruktury

Struktura _instytucjonalna: Operator sieci tramwajowej jest wihascicielem taboru oraz

infrastruktury. Zarzgdza przewozami i niezbedng infrastruktura.

Struktura finansowania: Operator jest beneficjentem $rodkéw unijnych pokrywajacych 50%

wartosci inwestycji w tabor oraz 85% wartosci inwestycji w infrastrukture. Pozostata czes¢
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inwestycji w tabor jest finansowana kredytem komercyjnym (30%) i kapitatem wlasnym (20%).

Pozostata czes¢ inwestycji w infrastrukture jest finansowana kapitatem wiasnym.

Pozostate zalozenia:

a) VAT zwigzany z zakupem $rodkow trwatych jest w petni odzyskiwany przez operatora,
b) grant unijny pokrywa 50% wartosci netto (bez VAT) zakupionych srodkéw transportu,

¢) grant unijny pokrywa 85% wartosci netto (bez VAT) wartosci inwestycji w infrastrukture.
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