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1. WPROWADZENIE

,Wstepny projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020” zostal stworzony w oparciu o zapisy zawarte W przedstawionym przez Komisje
Europejska tzw. ,,pakiecie legislacyjnym” dla polityki spojnoéci na lata 2014-2020,
Z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w trakcie kolejnych etapow negocjacyjnych.
W pakiecie znalazly si¢ szczegétowe regulacje odnoszace si¢ do wszystkich funduszy
Wspolnych Ram Strategicznych, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Obejmuja one przepisy zwiazane z misja i celami
polityki  spdjnosci, ramami finansowymi, szczegétowymi ustaleniami w  zakresie
programowania, sprawozdawczo$ci, zarzadzania i realizacji projektow, duzymi projektami.
W ramach przygotowan do przyszlej perspektywy finansowej Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
opracowal ,,Zalozenia do przysztego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020, finansowanego z EFRR”, ktéry poddano szerokim konsultacjom.
Jednoczes$nie, na potrzeby zdefiniowania glownych kierunkéw wsparcia realizowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego, przeprowadzono szereg warsztatow eksperckich, spotkan z partnerami spoteczno-

gospodarczymi, w wyniku ktorych powstal niniejszy dokument.

W projekcie Programu uwzgledniono rowniez zapisy wynikajace z pierwszego projektu
»Zatozen do Umowy Partnerstwa” dokumentu przedstawionego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, ktory determinuje ksztalt przysztej polityki spdjnosci w Polsce w latach 2014-
2020. Wynika z niego model programowania i wdrazania 16 dwufunduszowych regionalnych
programoéw operacyjnych. Zgodnie z tymi zapisami ,Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020” bedzie wspolfinansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Niniejszy dokument przygotowany zostal wspolnie przez Wydzial Rozwoju Regionalnego
oraz Wydziat Europejskiego Funduszu Spolecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego. Zawiera streszczenie analizy spoleczno-gospodarczej regionu wraz z analiza SWOT
oraz wynikajacymi z niej gldéwnymi wyzwaniami rozwojowymi regionu. Na tej podstawie
zidentyfikowano cel glowny oraz cele szczegdtowe i odpowiadajace im priorytety. W projekcie

Programu znajduje si¢ takze nawiazanie do dokumentdéw strategicznych, opis priorytetow wraz
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z uzasadnieniem, syntetyczny opis wdrazania, a takze Szacunkowy plan finansowy.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz na obecnym etapie prac nie jest znany algorytm podzialu

budzetu unijnego na przyszly okres programowania 2014-2020.

Przedstawiony material begdzie przedmiotem dalszych uzgodnien. Zgodnie z wymogami
rzadowymi i prawnymi projekt RPO WSL 2014-2020 powinien zosta¢ poddany ocenie ex-ante

oraz ocenie oddziatywania na §rodowisko.

Program bedzie zarzadzany na szczeblu regionalnym, a Instytucja Zarzadzajaca Programem

bedzie Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.
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2. STRESZCZENIE ANALIZY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Powierzchnia, podzial administracyjny

Powierzchnia wojewddztwa §laskiego wynosi 12 333 km?, co stanowi 3,9% powierzchni kraju.
Najdalej wysunigtymi miejscowosciami wojewddztwa sa:

e na potnoc — Popow,

e na potudnie — Rajcza,

e nazachod — Pietrowice Wielkie,

e nawschdd — Zarnowiec.

Rozciaglo$¢ wojewodztwa z potudnia na pdinoc wynosi 190 km, a z zachodu na wschod — 138

km.

W wojewddztwie $laskim znajduje si¢ 17 powiatéw, 19 miast na prawach powiatu oraz
167 gmin, z tego 49 gmin miejskich, 22 gminy miejsko-wiejskie i 96 gmin wiejskich.
Wojewodztwo $laskie sasiaduje z nastgpujacymi wojewddztwami: toédzkim, malopolskim,
opolskim, swigtokrzyskim. Region od potludnia graniczy z Republika Czeska oraz Stowacja.

Ludnosé

Charakterystyka ogdlna ludnosci regionu

W koncu 2011 r. liczba ludnosci w Polsce wyniosta 38 511 824 oséb. W wojewddztwie
Slaskim liczba ta wyniosta 4 626 3570s6b, co stanowi ponad 12 % ludnosci w kraju.
Wojewodztwo $laskie zajeto drugie miejsce w Polsce pod wzgledem liczby ludno$ci, po
wojewodztwie mazowieckim. W latach 2000-2010 liczba ludnosci w Polsce spadia z
38 253 955 do 38 200 037 osob, tj. o 0,1%. W wojewodztwie Slaskim nastapit spadek liczby
ludnosci w omawianym okresie z 4 758 944 do 4 635 882 o0sob, tj. 0 2,6%.

W koncu 2011 r. liczba ludnosci mieszkajaca w miastach wyniosta 3 601 599 tys. osob.

Stanowi ona 78,0% ogo6tu ludnosci w wojewodztwie §laskim.
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Charakterystyka regionu wedlug powiatow wskazuje, iz najwigcej osOb mieszkato
w: Katowicach (306,8 tys.), Czestochowie (238,0 tys.), Sosnowcu (217,6 tys.), Gliwicach
(195,5 tys.), Zabrzu (186,9 tys.), Bytomiu (181,6 tys.). Natomiast, najmniejsza liczba ludnos$ci
zostala zanotowana w: Swictochfowicach (53,8 tys.), powiecie bierunsko-ledzinskim

(57,1 tys.), Piekarach Slaskich (58,3 tys.).

W koncu 2011 r. w wojewodztwie $laskim liczba ludnosci na 1 km? wyniosta 376 0sob,
tj. podobnie jak przed rokiem. Najwyzsza gesto$¢ zaludnienia zanotowano w nastgpujacych
powiatach: Swictochlowicach (4042 o0sob/km?®), Chorzowie (3390 osob/km?), natomiast
najnizsza w: czgstochowskim (88 oséb/kmz), lublinieckim (93 osc')b/kmz), ktobuckim
(96 0s6b/km?).

Wojewodztwo $laskie zostalo utworzone w roku 1999 z obszaru trzech bytych wojewodztw:
katowickiego, czgstochowskiego 1 bielskiego. Struktura demograficzna wojewodztwa jest silnie
zréznicowana, ponad 70% ludnosci stanowia mieszkancy bylego wojewodztwa katowickiego.
Liczba mieszkancéw bylego wojewodztwa bielskiego i czgstochowskiego tworzy zblizony do
siebie potencjal obejmujac w obu przypadkach ok. 13% ludnosci wojewodztwa. Koncentracja
przestrzenna ludno$ci wynika z poziomu urbanizacji wojewodztwa. Miasta wojewodztwa
slaskiego zamieszkuje 78% ogotu ludnosci, zajmujac przy tym =zaledwie 30,7% jego
powierzchni.

Struktura ludno$ci wedlug pici

Struktura ludnosci wedlug ptci w wojewoddztwie Slaskim w ostatnich latach pozostawata
na podobnym poziomie. W koncu 2010 r. liczba mgzczyzn wyniosta 2 234,2 tys., a kobiet
2 401,7 tys. W omawianym roku w ogoélnej liczbie mieszkancow przewazaly kobiety, a ich
odsetek uksztattowal si¢ na poziomie 51,8%. Wspolczynnik feminizacji wynidst 107,5.

W miastach na 100 mgzczyzn przypadato 109 kobiet, podczas gdy na wsi 104 kobiety.

Struktura ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku

W koncu 2010 r. liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w wojewodztwie $laskim
wyniosta 797,0 tys. osob. W poréwnaniu do konca 2009 roku byta nizsza o 1,1%. Zbiorowos¢
0s6b w wieku produkcyjnym liczyta 3 020,6 tys. 0sob. W ujeciu rocznym liczba ta byta nizsza
niz w koncu 2009 r. 0 0,5%. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wyniosta 818,3 tys.
0sOb i w omawianym okresic wzrosta o 2,3%. W ostatnich latach wystepuja coraz mniej
korzystne relacje pomigdzy poszczegdlnymi ekonomicznymi grupami wieku. W koncu 2010 r.

na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 53,5 os6b w wieku nieprodukcyjnym (przed
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rokiem 52.9), z czego 26,4 osoby w wieku przedprodukcyjnym (rok temu 26,6) oraz 27,1 0os6b
w wieku poprodukcyjnym (przed rokiem 26,4).

Urodzenia

W wojewodztwie $laskim w 2010 r. liczba urodzen zywych wyniosta 47,8 tys., tj. mniej o 0,1%
w stosunku do roku wczesniejszego. Wsérdd noworodkéw wigkszosé stanowili chlopcy
(51,3%). Liczba urodzen zywych zmniejszyta si¢ w miastach o 0,9%, natomiast wzrosta na wsi
0 2,7%. Wspotczynnik urodzen wynidst 10,3%0, w tym w miastach 10,2%o i na obszarach
wiejskich 10,9%o0. W 2010 r. wspotczynnik dzietnosci ogdlnej wyniost 1,330, natomiast przed
rokiem jego warto$¢ uksztaltowata si¢ na poziomie 1,326. W miastach uksztattowat si¢ na
poziomie 1,313, a w 2009 r. wyniost 1,315. Na wsi omawiany wskaznik osiagnat wartos¢
1,393, a przed rokiem - 1,368. Poziom reprodukcji nie gwarantuje jednak zastgpowalnosci
pokolen. Do jej zapewnienia wymagane jest bowiem uksztaltowanie si¢ wielko$ci
wspotczynnika dzietno$ci na poziomie 2,10-2,15. Oznacza to, iz w danym roku na 1 kobiete w
wieku 15-49 lat powinno przypadaé¢ $rednio dwoje dzieci. W 2010 roku wystapit dodatni
przyrost naturalny po raz pierwszy od roku 2000. Warto$¢ wskaznika wyniosta 95 0sob.

Wspotezynnik przyrostu naturalnego w miastach byt nizszy niz na wsi.

Zgony

W wojewodztwie $laskim w 2010 r. zmarto 47,7 tys. osob, tj. mniej o 1,8% niz w 2009 roku.
Wspotczynnik umieralnosci, tj. liczba zgondéw na 1000 ludnosci wynidst 10,3%o0. W miastach

wspolczynnik ten uksztattowat si¢ na poziomie 10,4%o, a na wsi wyniost 10,0%o.

W 2009 r. wsrdd gtownych przyczyn zgondw nalezy wymieni¢ choroby uktadu krazenia oraz
nowotwory. W stosunku do 2008 r. wystapit wzrost liczby zgonéw spowodowanych
nowotworami o 2,5%, natomiast spadek liczby zgonéw z powodu chordb ukladu krazenia
0 0,6%. Kobiety czgsciej niz mezczyzni umieraty w wyniku choréb uktadu krazenia. Natomiast
umieralno$¢ na nowotwory oraz zewngtrzne przyczyny zachorowan i zgondw obejmujace

urazy, zatrucia i inne wypadki byla wyzsza wsrdd mezczyzn.

Migracje ludnosci

W 2010 r. w wojewddztwie slaskim liczba os6b wymeldowanych z pobytu statego byta wyzsza
od liczby ludnosci zameldowanej na pobyt staty. W 2009 roku warto$¢ tego wskaznika

uksztattowata si¢ na podobnym poziomie. Naptyw ludnos$ci na pobyt staly osiagnat wartos¢
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na poziomie 46,4 tys.. Byl zatem wyzszy niz przed rokiem, kiedy wynidst 45,2 tys. Odptyw
ludno$ci wynidst 51,3 tys. i byl wyzszy niz przed rokiem, gdy osiagnat warto$¢ 50,0 tys.
W 2010 roku odnotowane zostalo ujemne saldo migracji statej na poziomie minus 4,9 tys.
W miastach zanotowano ujemne saldo migracji, tj. minus 9,9 tys., natomiast na wsi dodatnie,

tj. 5,0 tys. W przeliczeniu na 1000 ludnosci saldo migracji na pobyt staly w wojewodztwie
slaskim wyniosto minus 1,1, a przed rokiem minus 1,0. W 2010 roku gesto$¢ zaludnienia
wynosita 376 osob/km?2 i byla najwyzsza sposrod wszystkich wojewodztw. Najwicksza gestosé
zaludnienia wystepuje w Swigtochtowicach (4138 osob/km?2) i Chorzowie (3415 osdb/km?2),
natomiast najnizsza w powiecie czestochowskim (88 0sob/km2) i lublinieckim (93 os6b/km?2).
Obszar wojewodztwa nalezy do jednych z najbardziej zaludnionych obszaréw Europy,
podobnie jak Zaglebie Ruhry czy aglomeracja ostrawsko-karwinska. Znaczne zrdéznicowanie
geograficzne obszar6w wchodzacych w sktad wojewodztwa, zroznicowanie ich zasoboéw oraz
odmienno$¢ dziejow ksztattujacych struktur¢ gospodarcza i1 spoteczna wojewodztwa

., . . . 7 21
spowodowaty nierownomierne rozmieszczenie ludnosci.

Wedhug danych GUS liczba ludnosci w wojewodztwa §laskim do 2035 roku zmniejszy sig do 4
052 211, co stanowi spadek 0 12,6% w stosunku do wielko$ci populacji w 2010 r. (4 635 882).
Jest to dos¢ znaczna dynamika w porownaniu do sytuacji w kraju(spadek populacji wyniesie

5,8%).

Procesy migracyjne w wojewodztwie S$laskim powodowaly przesuniecie potencjalu
demograficznego, koncentrujac go na przestrzennie niewielkich obszarach atrakcyjnych dla
migrantow, jednoczesnie powodujac drenaz innych rozleglych terenéw pozbawionych
czynnikow mogacych zatrzymaé w nich ludnos¢. Wynikiem przeptywu migracyjnego sa takze
zmiany struktury ludnosci przejawiajace si¢ m.in. zmiana proporcji pomigdzy ludnoscia
autochtoniczna a naplywowa. W wojewodztwie $laskim procesy migracyjne wynikaty z
prowadzenia w drugiej potowie XX wieku inwestycji przemystowych na obecnym obszarze
wojewodztwa S$laskiego. We wschodniej czgsci subregionu centralnego zaznaczyt si¢ bardzo
wyrazny wptyw przyciagania Huty Katowice, natomiast w potudniowej przemystu tyskiego i
bierunsko-lgdzinskiego. W zachodniej czgs$ci wojewodztwa wpltyw na migracje ludnosci miat
przemystu zlokalizowany w rejonie Gliwic 1 Zabrza. W obrgbie subregionu zachodniego obszar

z duzym udzialem ludnosci naptywowej tworzy rejon Jastrzebia-Zdroju, Zor i Pawlowic,

' Procesy i struktury demograficzno-spoteczne na obszarze wojewoddztwa $laskiego w latach
1988-2008, Urzad Statystyczny, Katowice 2010
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koncentracja ta wynika z rozwoju goérnictwa weglowego i rozwoju funkcji mieszkaniowych. W
strukturze ludno$ci najmniejszy udzial ludno$ci naptywowej wystapit w subregionie
ponocnym gdzie odnotowano réwniez znaczny odptyw ludnosci. Zrdznicowanie spoteczne
mieszkancoOw wojewddztwa Slaskiego wplywa na roznorodno$¢ kulturowa, postawy spoteczne

oraz stopien swiadomosci regionalnejz.

W 2011 r., w wojewddztwie $laskim saldo migracji wynosi minus 1162 w poréwnaniu
do roku do roku 2009 ulegto niewielkiemu zmniejszeniu (o 106 osoby). W latach 2000-2011
w wojewodztwie Slaskim nastapit znaczny odptyw ludnosci. Saldo migracji od roku 2006 jest
ujemne. Odptywy ludnosci znacznie przewazyly naptywy. Mieszkaficy Slaska migrowali
zarOwno zagranicg jak i1 do innych regionéw kraju, najwigcej do wojewddztw osciennych oraz

do wojewoddztwa mazowieckiego.

W przypadku migracji zagranicznych gtéwnymi kierunkami sa Niemcy, ktore znacznie stracity
na rzecz Wielkiej Brytanii, po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Stosunkowo czgsto osoby

badane migrowaty za praca do Holandii

Wsérdéd migrantdw nieznacznie przewazaja kobiety. Najcze$ciej migrujaca grupa wickowa
sa ludzie w przedziale 20-29 lat, czgsto z wyzszym wyksztatlceniem. W latach 2000-2010
zdecydowanie najwigcej mieszkancow utracity duze miasta. W badanym okresie wystgpowato

réwniez znaczace zjawisko migracji wewnatrz regionu.

W tym przypadku mozna powiedzie¢ o migracjach o charakterze suburbanizacyjnym.
Mieszkancy z duzych miast przenosili si¢ w ich otocznie, do mniejszych miejscowosci.
Odptyw migracyjny przyczynia si¢ zatem do zwigkszenia obcigzenia demograficznego
W wojewodztwie 1 jest czynnikiem negatywnie wplywajacym na perspektywy rozwojowe
regionu. Zjawisko migracji w wojewodztwie §laskim na charakter selektywny — wyjezdzaja
przede wszystkim osoby miode, nieco czgsciej kobiety — poglebia zjawisko starzenia

si¢ spoteczenstwa oraz ubytku naturalnego (mniejsza liczba urodzen).

Zjawisko migracji negatywnie wptywa na sytuacj¢ Slaskiego rynku pracy. Pod wzgledem
ruchu naturalnego ludno$ci od wielu lat na terenie wojewddztwa utrzymuje si¢ tendencja

spadkowa. Zmniejsza si¢ liczba ludno$ci w miastach, natomiast wzrasta populacja na wsi.

Wojewodztwo $laskie charakteryzuje si¢ specyficzna sytuacja w rozwoju ludno$ciowym

obszarow wiejskich wojewddztwa $laskiego. O ile na obszarze Polski nastgpowat silny odptyw

2J.w.
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ludnosci do miast przez co wystgpowatl spadek zaludnienia lub w najlepszym przypadku jego
stagnacja demograficzna to w przypadku obszaru wojewodztwa $laskiego stosunkowa bliskos¢
miejskich rynkow pracy a takze dojazdy pracownicze do pracy umozliwity do pozarolniczych
miejsc pracy w mieScie bez KkoniecznoSci statej migracji. Stad obszary subregionu
potudniowego, zachodniego 1 czg$ci subregionu centralnego cechowaly si¢ wzrostem
demograficznym. Jedynie w przypadku subregionu poétnocnego nastapita depopulacja, gtownie

we wschodniej jego czesei’.

Prognoza liczby ludnos$ci

W wojewddztwie §laskim podobnie jak na obszarze calego kraju po wyzu demograficznym
przetomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku doszlo do natozenia si¢ na siebie
oddziatywania czynnikoéw losowych zwiazanych z wkroczeniem w latach dziewigédziesiatych
w wiek rozrodczy pokolenia nizu demograficznego oraz nasileniem przemian spotecznych
prowadzacych do opdznienia wieku zawierania matzenstw i modelu rodziny jednodzietne;j.
Dodatkowy wptyw na demografi¢ wywarty poglebiajace si¢ trudnosci transformacyjne m.in.
bezrobocie.

Zgodnie z prognoza liczba ludnosci w kraju w 2035 roku wyniesie 35 993 069 o0sob,
a w wojewodztwie §laskim — 4 052 211 osob. Liczba ludnosci w Polsce i w wojewodztwie
$laskim zmniejszy si¢ w porownaniu do roku 2010 odpowiednio o: 6% w Polsce i 13 % w

wojewodztwie.

Gospodarka

Produkt krajowy brutto

W 2009 roku w Polsce warto$¢ wytworzonego produktu krajowego brutto osiagnelta wartosé
1343366 min zt, a w wojewddztwie $laskim 175 324 min zt. Udziat regionu w tworzeniu
krajowej wartosci produktu krajowego brutto wyniést 13%. Slaskie zajeto drugie miejsce
po wojewodztwie mazowieckim. W latach 2007-2009 $rednie roczne tempo wzrostu produktu
krajowego brutto w wojewddztwie Slaskim byto wyzsze od Sredniej krajowej — 3,5% (w cenach

statych).

® Patrz przypis 1.
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Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca

W 2009 roku $redni poziom produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla
Polski wyniost 35 210 zi. Najwyzszy poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca
w omawianym roku odnotowano w wojewddztwie mazowieckim, tj. 56 383 zi. Wielko$¢
ta przekroczyta $rednia w kraju o 60,1%. Drugie miejsce zajeto wojewodztwo dolnoslaskie,
ktore wyprzedzito wojewddztwo $laskie. Wartos¢ PKB na 1 mieszkanca wojewodztwa
dolnoslaskiego wyniosta 38 395 zt 1 byta wyzsza od $redniej dla kraju o 9,0%. W 2008 roku
wojewodztwo S$laskie miato druga lokate. W 2009 roku warto$¢ produktu krajowego brutto
w przeliczeniu na 1 mieszkanca W wojewodztwie §laskim wyniosta 37 761 zt 1 byla wyzsza od
sredniej dla kraju o 7,2%. Wojewodztwo $laskie w 2009 roku zajmowato 3 miejsce, podobnie

jak w 2007 roku.

Warto$¢ dodana brutto

W latach 2007-2009 najwigkszy udzial w wypracowaniu warto$ci dodanej brutto wojewodztwa
Slaskiego miatly jednostki prowadzace dzialalno§¢ w przemysle. Sytuacja w regionie byta zatem
odmienna niz w gospodarce kraju, w ktorej jednostki prowadzace dzialalnos¢ w zakresie
handlu; naprawy pojazdéw samochodowych; transportu 1 gospodarki magazynowej;

zakwaterowania i gastronomii; informacji i komunikacji posiadaty najwigkszy udziat.

W 2009 roku w wojewodztwie §laskim jednostki przemyslowe wypracowaly 33,6% warto$ci
dodanej brutto regionu. Jednostki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie handlu; naprawy
pojazdow samochodowych; transportu i gospodarki magazynowej; zakwaterowania
i gastronomii; informacji i komunikacji wytworzyty 27,4% wartosci dodanej brutto

wojewodztwa §laskiego. Udzial rolnictwa, lesnictwa, lowiectwa i rybactwa wyniost 1,0%.

Podmioty gospodarki narodowej

W koncu 2010 r. w Polsce w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 3 909 802 podmiotow
gospodarki narodowej, a w wojewoddztwie $laskim 451,6 tys., tj. 11,6% podmiotéw w kraju.
Region ten zajat drugie miejsce w kraju pod wzgledem wartosci niniejszego wskaznika,
po wojewodztwie mazowieckim. W latach 2003 — 2010 liczba podmiotéw gospodarki

narodowej w kraju wzrosta 0 9,2%, a w wojewddztwie §laskim o 6,5%.
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Przedsiebiorczosé

Istotna role w kreacji miejsc pracy i wzroscie zatrudnienia odgrywaja nowo powstajace
jednostki gospodarcze. Warto rowniez uwzglednié trwato$¢ zlokalizowanych na jego obszarze
podmiotow gospodarczych. Jesli chodzi o przedsigbiorczos¢ wojewddztwa Slaskiego
mierzona jako liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON
to w 2011 r. w Wojewoddztwie Slaskim na 10 tys. ludnoéci zarejestrowano 80 podmiotow
gospodarczych, co plasuje region nieco ponizej $redniej dla kraju, na 10 pozycji (w roku 2010
byla to pozycja 8). Jednoczesnie, w wojewodztwie §laskim wyrejestrowano z rejestru REGON
97 podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow. Wojewodztwo $laskie jest jedynym
w Polsce, w ktorym liczba miast na prawach powiatu (19) jest wigksza od liczby samych
powiatow (17) — i to wilasnie w pierwszej z wymienionych kategorii osrodkéw koncentruje
si¢ dzialalno$¢ S$laskich firm. Analizujac liczbg zarejestrowanych podmiotéw na tle
wojewoddztwa zdecydowanie wyrdzniaja si¢ Katowice, bedace najwigkszym miastem
na prawach powiatu. Az 9,6% wszystkich $laskich przedsigbiorstw miesci si¢ na terenie
Katowic. Kolejne cztery pozycje to rowniez miasta na prawach powiatu: Czgstochowa (5,9%),
Bielsko-Biata (5,6%), Sosnowiec (5,3%) oraz Gliwice (5,2%). W wymienionych pigciu
miastach koncentruje si¢ tacznie 31,6% sposrdd wszystkich $laskich firm. W kontekscie tym
nalezy zauwazyé, iz Slask wyrdznia si¢ — sprzyjajacym przedsigbiorczosci — najwyzszym

w kraju wspotczynnikiem urbanizacji oraz najwigksza liczba os6b zamieszkatych w miescie.

Struktura przedsiebiorstw

Przecigtna liczba zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw w 2012 wyniosta 744,7 tys.
0sob. W kraju, podobnie jak w wojewddztwie §laskim, przecigtne zatrudnienie nie zmienito si¢
w skali roku, ale obnizyto si¢ (o 0,1%) w poréwnaniu z 2011. Wyzsze niz w 2011 roku
przecigtne zatrudnienie odnotowano w 9 sekcjach sektora przedsigbiorstw, w tym m.in.
w: informacji i komunikacji (0 9,0%), transporcie i gospodarce magazynowej (0 3,4%),
budownictwie (o 2,8%). Nizsza niz przed rokiem przecigtna liczba zatrudnionych wystapita
m.in. w: administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej (o 8,9%), zakwaterowaniu 1 gastronomii
(o 8,4%) oraz wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz par¢ wodna i goraca

wodeg (0 2,5%).

Obecnie liczba pracownikow najemnych w sektorze prywatnym przewyzsza liczbe
pracownikéw najemnych sektora publicznego. W drugiej potowie 2012 r. w sektorze

publicznym przecigtne zatrudnienie uksztaltowalo si¢ na poziomie 163,2 tys. o0séb,
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a w sektorze prywatnym wyniosto 581,5 tys. osob. W ujeciu rocznym w sektorze publicznym
odnotowano spadek przecigtnej liczby zatrudnionych o 1,2%, natomiast w sektorze prywatnym
wzrost o 0,4%. Struktura zatrudnienia w podziale na sektory na Slasku znaczaco odbiega
od struktury krajowej. Wojewddztwo zdecydowanie wyrdznia si¢ najwyzszym w Polsce
odsetkiem 0sob zatrudnionych w przemysle. W 2011 r. udzial oséb pracujacych w tym sektorze
wzrost o 1,3 pp. wzgledem 2010 r. i wyniost 39,4%. Relatywnie duzy udzial pracownikéw
przypada rowniez na sektor ustugowy (57,8% na Slasku; 56,7% w Polsce), niemniej
odnotowano spadek tego odsetka o 1,2 pp. Odsetek 0sob zatrudnionych w sektorze rolniczym
byl najnizszy w Polsce w 2011 r. wynoszac zaledwie 2,8% (spadek o 0,1 pp. w poréwnaniu
z 2010 r). W wojewodztwie S$laskim zasadniczym problemem restrukturyzacyjnym
pozostaje nadal zmniejszanie zatrudnienia w przemysle wydobywczym i w energetyce.
Restrukturyzacja przetworstwa przemystowego, zwiazana z intensyfikacja zmian
technologicznych. Na Slasku systematycznie malato i nadal maleje zatrudnienie w sektorze
publicznym (prywatyzacja), a pracujacych przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Warto
zauwazy¢, ze przemieszczenia migdzysektorowe w coraz mniejszym stopniu dokonuja
si¢ poprzez prywatyzacje firm. Czesciej polegaja na realnej likwidacji miejsc pracy w sektorze
publicznym i kreacji nowych miejsc w innych firmach sektora prywatnego, co wymaga

znacznej mobilnosci pracownikow.
Sektor MSP

Zdecydowanie najsilniej reprezentowana kategoria jest zdecydowanie podgrupa ,,Mikro” czyli
przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikoéw. Stanowia one az 94,2% wszystkich
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w woj. §laskim. Matych, czyli zatrudniajacych od
10 do 49 pracownikow jest blisko 4,9%, $rednie, zatrudniajace od 50 do 249 oso6b, stanowia
tylko 0,8%, natomiast duze, bedace miejscem pracy dla wigcej niz 250 oséb jest tylko 0,1%
z ogolnej liczby firm. Jak wigc wynika z danych przedstawionych na powyzszym wykresie
to kategoria mikroprzedsigbiorstw ma najwigkszy wplyw na charakter catej struktury (warto
podkresli¢, ze nie jest to specyfika woj. Slaskiego — struktura populacji wszystkich polskich

firm jest w odniesieniu do udziatu firm z poszczego6lnych klas wielkosci bardzo zblizona).

Realizacja dzialan w zakresie inwestowania w Kkapital ludzki jest niezbedna z punktu
widzenia przeprowadzonych badan - Raport pt. ,,Rozw6j umiejetnosci i szkolenia w MSP”
(2010), opracowany przez MRR we wspodlpracy z OECD - potwierdza bardzo niski udziat

pracownikow firm w ksztalceniu ustawicznym. W przypadku 30 % badanych firm zaden
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pracownik nie uczestniczyl w formach doksztalcania lub szkolenia w ciagu poprzedzajacego
roku. Zgodnie z promowana przez Small Business Act dla Europy* zasada ,,najpierw mikro,
male i Srednie przedsiebiorstwa” najsilniejsze jest myslenie o wspieraniu rozwoju MSP.
Akt uznaje kluczowa rol¢ matych 1 S$rednich przedsigbiorstw w gospodarce, co wymaga
dziatan na rzecz spojnej strategii wobec nich, w tym tworzenia warunkow, w ktérych
przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa rodzinne moga dobrze prosperowac, a przedsigbiorczosé

jest nagradzana a takze wspierania podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form
innowacji. Przeglad implementacji zalozen Aktu opublikowany przez Komisj¢ Europejska 23
lutego 2011 r., wskazuje ze wiele udalo si¢ osiagna¢ na polu wsparcia dla MSP, wskazat
jednoczesnie szereg obszaréw priorytetowych w tym w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci
i dziatalnosci innowacyjnej, wdrazania nowych technologii, tworzenie nowych miejsc pracy,
rozw0j potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorcow, podnoszenie $wiadomosci przedsigbiorcow.
Wsparcie w szczegdlnosci dla matej i $redniej przedsigbiorczosci jest istotne w aspekcie
przezywalnoSci firm. Wskaznik przezycia spada w kolejnych latach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej — do 2009 r. przetrwalo ponad 76% przedsigbiorstw powstatych w 2008 r.,
i 31,4% powstatych w 2004 .

Inwestowanie w kapitat ludzki w przedsiebiorstwach

Z przeprowadzonego przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Slaskiego - badania wsparcia
dla przedsigbiorstw w perspektywie 2007-2013 wynika, zZe przedsi¢biorstwa, ktorych
pracownicy uczestniczyli w szkoleniach w ramach PO KL cechuje zdecydowanie wyzszy
poziom zapotrzebowania w obszarze szkolen niz ma to miejsce wsrod firm, ktorych
pracownicy nie korzystali z rzeczonego wsparcia. Umiarkowane lub zdecydowane deklaracje
w tym zakresie wyrazito 88,5% firm z pierwszej wspomnianej kategorii wobec 49,1%
przedsigbiorstw z kategorii drugiej. Przedsigbiorstwa korzystajace z dotychczas dostepnych
instrumentow wspomagania aktywnosci szkoleniowej cechuje najprawdopodobniej wyzszy
poziom $wiadomosci znaczenia dziatan zorientowanych na podwyzszenie poziomu kwalifikacji
pracownikow. Szczegdélowa analiza wynikéw dla firm, wykazala, Ze problem
niezainteresowania podejmowaniem dziatan szkoleniowych w najwigkszym stopniu dotyczy

firm o relatywnie malym poziomie =zatrudnienia — wsrod —mikroprzedsigbiorstw

# 25 czerwca 2008 r. zostat opublikowany Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Think Small First, a Small Business
Act for Europe”
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zapotrzebowanie na ushugi szkoleniowe zglasza 47,9% wobec 75% S$rednich firm.
Z najwyzszym poziomem zapotrzebowania na dziatania szkoleniowe mamy do czynienia
wsérod firm przemystowych — az 84,3% przedsigbiorstw z tej grupy planuje w ciagu
najblizszych 2 lat skierowa¢ pracownikéw na jakiekolwiek szkolenia. W pozostatych branzach
mamy do czynienia z mniejszym odsetkiem firm planujacych podejmowanie dziatan
szkoleniowych, i tak w sektorze ustugowym odsetek ten wynidst 72,1%, budowlanym — 63,6%,
a handlowym — 54,2%. Dziatalnos$¢ szkoleniowa $laskich przedsigbiorstw pozostaje najbardziej
intensywna — takze jesli chodzi o sfer¢ plandw — w podmiotach o relatywnie wigkszej liczbie
pracownikow. Wsrdd firm zatrudniajacych 250 0sob i1 wigcej zapotrzebowanie na szkolenia —
w stopniu umiarkowanym lub zdecydowanym — deklaruje 91,9% przedsigbiorstw, podczas gdy
w grupie mikroprzedsigbiorstw odsetek ten wynidst 41,4%, a wigc okazat si¢ ponad dwukrotnie
nizszy. Odzwierciedleniem problemu z aktywnos$cia szkoleniowa najmniejszych podmiotéw
(z liczba zatrudnionych nieprzekraczajaca 9 osdb) jest rowniez fakt, iz ponad jedna trzecia
mikroprzedsigbiorstw (34,1%) nie planuje szkoli¢ swoich pracownikéw w okresie najblizszych
2 lat (wsrod matych firm odsetek ten wyniost tylko 6,8% i sktadaja si¢ na niego wytacznie
odpowiedzi §wiadczace o umiarkowanym przekonaniu, iz w danej firmie dziatania szkoleniowe
nie zostana podjete — zdecydowane deklaracje dotyczacej tej kwestii dotycza wytacznie

mikroprzedsigbiorstw).

Rynek pracy

Wspolczynnik aktywnosci zawodowei®

Wedlug danych BAEL w IV kwartale 2011 r. w wojewodztwie §laskim liczba ludnos$ci w
wieku 15 lat 1 wigcej wyniosta 4039 tys. 1 w ujeciu rocznym zwigkszyta si¢ o 3,8%. Wsrod
aktywnych zawodowo pracujacy stanowili 90,5%, a bezrobotni — 9,5%. W poréwnaniu z IV
kwartatem 2010 r. liczba pracujacych i bezrobotnych wzrosta odpowiednio o: 107 tys. 0séb i
29 tys. 0sOb; wzrosta rowniez liczba biernych zawodowo o 13 tys. osob. W IV kwartale 2011
roku wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce wyniost 56,3%. Wartos¢ tego wskaznika
dla wojewddztwa $laskiego byta nizsza niz dla kraju 1 wyniosta 54,5%. Wojewodztwo S$laskie
w poréwnaniu z innymi wojewoOdztwami charakteryzowato si¢ jednym z najnizszych

wspotczynnikow aktywnosci zawodowej po wojewddztwie zachodniopomorskim. Najwyzszy

® Urzad Statystyczny w Katowicach ,, AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WOJEWODZTWIE
SLASKIM W IV KWARTALE 2011 R.”
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wspotczynnik  aktywnos$ci zawodowe] zanotowano w wojewodztwach: mazowieckim,

wielkopolskim, t6dzkim.

Wsrod przyczyn niskiej aktywno$ci zawodowej mozna wymieni¢ zmniejszajaca si¢ liczbe
ludnosci, proces starzenia si¢ spoteczenstwa, systematyczny wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, procesy restrukturyzacyjne w przemysle, jak rowniez niedostosowanie
systemu ksztalcenia 1 szkolenia do potrzeb rynku pracy. Niska aktywno$¢ zawodowa
W potaczeniu ze starzejacym si¢ spoteczenstwem moze mie¢ powazne konsekwencje
dla spoteczenstwa 1 gospodarki regionu. Doprowadzi¢ moze do kryzysu finanséw publicznych
I systemu zabezpieczenia spolecznego. Zmniejszajaca si¢ liczba osob pracujacych powoduje
mniejsza produktywno$¢ spoteczenstwa, ogranicza zbiorowos$¢ konsumentdéw, przyczynia

si¢ do poszerzenia sfery wykluczenia spotecznego, hamuje rozw6j gospodarki.

Wskaznik zatrudnienia

W IV kwartale 2011 roku wskaznik zatrudnienia w Polsce wynidst 50,8%. Wartos¢ tego
wskaznika dla wojewddztwa S$laskiego byla nizsza niz dla kraju i wyniosta 49,3%.
W wojewodztwie §laskim zanotowano ponadto jeden z najnizszych wskaznikow zatrudnienia
po wojewodztwie zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, dolnoslaskim, kujawsko-

pomorskim i opolskim).

Zbiorowos¢ aktywnych zawodowo

W IV kwartale 2011 roku w wojewddztwie §laskim zbiorowo$é aktywnych zawodowo liczyta
2201 tys., z czego 1992 tys. pracujacych i 210 tys. bezrobotnych. W poréwnaniu z czwartym
kwartatem 2010 roku liczba ludnos$ci aktywnej zawodowo wzrosta o 135 tys., tj. 0 6,1 %.
Liczba pracujacych i bezrobotnych wzrosta odpowiednio o: 107 tys. osob, tj. o 5,4% i 29 tys.
0sob, tj. 0 13,8 %.

Osoby pracujace

W IV kwartale 2011 r. zbiorowo$¢ pracujacych wojewodztwa $laskiego liczyla 1992 tys.
1 stanowita 12,3% pracujacych w kraju. W poréwnaniu z IV kwartalem 2010 r. zbiorowos$¢
ta zwigkszyta si¢ o 107 tys., tj. o 5,7%. Liczba pracujacych wzrosta zar6wno na wsi jak
1 w miastach (odpowiednio o: 9,8% 1 4,5%). Zwigkszyla si¢ rowniez populacja pracujacych
mezczyzn 1 kobiet (odpowiednio o: 5,8% 1 5,3%). W IV kwartale 2011 r. pracujacy stanowili
49,3% ogodtu ludnosci w wieku 15 lat 1 wigeej (w kraju 50,8%).
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W IV kwartale 2011 roku najwigcej 0sob pracowato w sekcjach PKD:

e przetworstwo przemystowe (19,9%),

e handel, naprawa pojazdow samochodowych (16,4%),

o edukacja (8,4%),

e budownictwo (7,7%),

e gornictwo i wydobywanie (7,8%).

Przedstawionych pige¢ glownych sekcji PKD obejmowato 60 % ogotu pracujacych. Jest
to gléwny trzon, ktéry stanowi o przemystowym charakterze wojewddztwa. Ponadto, wysoka
pozycja edukacji w tabeli sekcji PKD jest oznaka zmieniajacej si¢ struktury pracujacych

w wojewddztwie.

Osoby bezrobotne

O zréznicowaniu sytuacji na $laskim rynku pracy §wiadcza takze réznice w wysokosci stopy
bezrobocia w poszczegdlnych powiatach, ktora waha si¢ od 5 do ponad 19,4% . Warto zwrocic
uwage na wspotwystgpowanie niskiego wskaznika zatrudnienia i stosunkowo niskiej stopy
bezrobocia. Wskazuje to na stosunkowo wysoki poziom biernosci zawodowej - wiele osob nie
pracuje i nie poszukuje aktywnie pracy. Dotyczy to szczegoélnie osob starszych i kobiet.
Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie §laskim podlegala w ostatnich latach istotnym
zmianom. W poréwnaniu do sytuacji w innych wojewddztwach wskaznik zatrudnienia
w wojewddztwie $laskim znajduje si¢ na relatywnie niskim poziomie. Dotyczy to zardéwno
wskaznika dla catej populacji, jak 1 wskaznikéw oszacowanych dla kobiet i mgzczyzn.
Opisujac $laski rynek pracy, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze niski wskaznik zatrudnienia
nie wiaze si¢ z ogodlna wysoka stopa bezrobocia. Na Slasku stopa bezrobocia jest jedng
z mnajnizszych w kraju (wojewddztwo S$laskie: 10,5%, Polska: 12,5 %), =zaraz
za wojewddztwem mazowieckim 1 wielkopolskim.
Pomimo systematycznego wzrostu, poziom zatrudnienia w wojewodztwie $laskim nalezy
do najnizszych w kraju. Jezeli uwzglednimy pte¢ w analizie poziomu zatrudnienia nalezy
podkresli¢, iz w odsetek pracujacych kobiet w wieku 20-64 lata jest znacznie nizszy niz
me¢zezyzn. W 2011 r. w wojewoddztwie $laskim poziom zatrudnienia kobiet wyniost 54,5%
1 byt nizszy niz dla mezczyzn o 16,2 pp. (70,7%). Duza dysproporcja pomigedzy poziomem
zatrudnienia kobiet 1 mgzczyzn jest niewatpliwie negatywnym wyrdznikiem $laskiego rynku

pracy (wigksze réznice zanotowano tylko w 5 wojewodztwach).
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Analizujac poziom zatrudnienia na szczeg6lna uwage zastuguje sytuacja osob w wieku 55 -64
lata. Wedlug stanu na koniec 2011 r. wskaznik zatrudnienia oséb w tej grupie wiekowej
w Polsce ksztattowal si¢ na poziomie 36,9%. Jednocze$nie, w ujgciu regionalnym, najnizszy
poziom zatrudnienia mieszkancéw po 55 roku zycia zaobserwowano w wojewodztwie §laskim
(30,6%).
Dane $rednioroczne Banku Danych Lokalnych wskazuja, ze w wojewddztwie $laskim
wskaznik zatrudnienia wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym podnidst si¢ z poziomu 62,5%
w 2009 r. do 63,3% w 2011 r. (I 000 mieszkancow wojewodztwa S$laskiego w wieku
produkcyjnym pracuja blisko 633 osoby). Odnoszac warto$¢ przedmiotowego wskaznika
do pici, jednoznacznie wynika, ze ws$rdd mezczyzn w wieku produkcyjnym wskaznik
zatrudnienia wzrdst do poziomu 68,4% (2009 — 67,7%). Dla kobiet w wieku produkcyjnym
wzrost wskaznika zatrudnienia z 57,2% w 2009 r. do 57,8% w 2011 r.
Najwigcej 0sOb zarejestrowanych jako bezrobotne jest w przedziale wiekowym od 15 do 34 lat,
charakteryzujacym si¢ ogoélna duza aktywno$cia zawodowa. Osoby te stanowia polowe
wszystkich 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne (49%).
Na koniec czerwca 2012 r. bez pracy pozostawato 31 348 bezrobotnych w wieku ponizej
25 lat. W stosunku do czerwca 2009 r. liczba bezrobotnych w wyzej wymienionej kategorii
wzrosta o 2,2 tys. osob, spadl natomiast procentowy udzial tej subpopulacji wsrod ogédhu.
Na dzien 30.06.2012 r. bezrobotna miodziez to 16,6% ogodtu zarejestrowanych, 3 lata
wczesniej udzial ten byt wyzszy (19,7%). Kobiety stanowity wigkszo§¢ omawianej kategorii —
57,5%, a ich liczba na koniec czerwca br. wyniosta 18 032 (me¢zczyzni — 13 316, tj. 42,5%).
W przedziale wieku od 20 do 34 lat odnotowano redukcje wielkos$ci tego wskaznika.
wskaznik zatrudnienia dla tej kategorii wiekowej obnizyl si¢ z 85,7% w 11 kwartale 2009 roku
do 78,1% w | kwartale 2012 r. (-7,6 pkt. proc.)
Z kolei na przestrzeni lat 2009-2012 wzrosta wysoko$¢ wskaznika zatrudnienia w przedziale
wiekowym od 55 do 59 lat bo az o 11,2 pkt. procentowych. Jednoczesnie zaobserwowano
wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w kategorii wiekowej 50 + (na koniec roku 2009
wynosilta 37 589 os6b natomiast na koniec roku 2011 juz 44 154, dzien 31 pazdziernika 2012
roku osiagneta warto$¢ 44 154 osob).
Najmniej osob bezrobotnych zarejestrowanych znajduje si¢ w grupie powyzej 55 roku zycia.
Do tej grupy nalezy wiele oséb biernych zawodowo. Gléwnymi przyczyna biernosci
zawodowej jest emerytura oraz nauka i uzupehlienie kwalifikacji. Ponadto istotnymi
przyczynami bierno$ci zawodowej sa: choroba, niepetnosprawnos$¢ oraz obowiazki rodzinne

1 obowiazki zwiagzane z prowadzeniem domu. Bardzo niski odsetek stanowia osoby, ktorych
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bierno$¢ jest wynikiem problemoéw z odnalezieniem si¢ na rynku pracy. Przekonanie
0 niemoznosci znalezienia pracy oraz wyczerpanie wszystkich mozliwos$ci jej poszukiwania
stanowia najmniejszy odsetek osob biernych zawodowo. Swiadczy to tym, ze bierno$é
zawodowa nie jest bezposrednio powiazana ze $wiadoma rezygnacja z aktywnego uczestnictwa
w rynku pracy z powodu napotkanych trudnosci zawodowych.

Zmienna wplywajaca na poziom zatrudnienia jest wyksztalcenie. Wskaznik zatrudnienia jest
najnizszy w przypadku osob posiadajacych wyksztalcenie podstawowe 1 gimnazjalne.
W tej grupie wystgpuje wiele osob biernych zawodowo, co spowodowane jest z pewnosScia
kontynuacja nauki na wyzszych szczeblach edukacji . Wskaznik zatrudnienia w I kwartale
roku 2012 w poréwnaniu do II kwartatu rok 2009 w tej kategorii oséb spadt o 0,9 %. Silne
uprzemyslowienie regionu oraz wysokie zatrudnienie ludno$ci w sektorze przemystu i ustug

stwarza trudno$ci w znalezieniu pracy wsrod osob bez specjalistycznych kwalifikacji.

W wojewddztwie §laskim — regionie silnie zurbanizowanym — zaledwie, co piaty bezrobotny
jest mieszkancem wsi (bezrobotna ludno$¢ miejska to 78,4% ogo6tu zarejestrowanych wedlug
stanu na 31 pazdziernika 2012 r.). Na koniec pazdziernika 2012r. tereny wiejskie
zamieszkiwalo 21,6% ogotu bezrobotnych tj. 41 861. osob (dla poréwnania na dzien
30.12.2009 liczba 0s6b bezrobotnych z obszarow wynosita 35 015 os6b ). W przeciagu 3 lat
liczba bezrobotnej ludnosci wiejskiej wzrosta o 6 846 0sob.

Na tle innych regionéw, Slask znajduje si¢ w grupie wojewodztw z niskim poziomem
zatrudnienia osOb niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata. Wskaznik zatrudnienia dla tej grupy

w 2011 r. wyniost 18,5% (Polska 20,8%).

Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy

W 2011 roku najwigcej nowych miejsc pracy zostalo utworzonych w wojewodztwach:
mazowieckim, $laskim, wielkopolskim. W wojewodztwie $laskim w 2011 roku zostato
utworzonych 66,3 tys., tys. nowych miejsc pracy, w 2010 roku — 70,7 tys., a w 2009 roku —
67,6 tys. Oznacza to, iz tacznie w latach 2009-2011 w wojewodztwie §laskim zostato Najwigcej
nowo utworzonych miejsc pracy w okresie | — IV kwartat 2011 roku zanotowano
w wojewodztwie mazowieckim — 150,2 tys., a takze w wojewodztwach: wielkopolskim — 59,0
tys. 1 $laskim — 66,3 tys., matopolskim — 44,1 tys. oraz 6dzkim — 40,9 tys., natomiast najmniej
miejsc pracy utworzono w wojewodztwie podlaskim 11,5 tys. oraz w wojewodztwie opolskim

— 13,9 tys. utworzonych 204, 6 tys. nowych miejsc pracy.
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Ponadto, w 2011 roku najwigcej zlikwidowanych miejsc pracy zostalo w wojewodztwach:
mazowieckim, $laskim, wielkopolskim. W wojewddztwie $laskim w 2011 roku zostato
zlikwidowanych 61,7 tys. tys. miejsc pracy, w roku 2010 57,1 tys. a w 2009 roku — 63,5 tys.
Oznacza to, iz tacznie w latach 2009-2011 w wojewddztwie $laskim zostato zlikwidowanych

182,3 tys. miejsc pracy.

Osoby bierne zawodowo

W IV kwartale 2011 roku w wojewddztwie $laskim zbiorowos¢ biernych zawodowo wyniosta
1838 tys. 0sob. W poréwnaniu do IV kwartalu 2010 roku nastapit tu wzrost o 13 tys. oséb, tj. o
0,7 %. Wsrod biernych zawodowo przewazaly kobiety (59,9%) oraz mieszkancy miast
(77,2%). W ujeciu rocznym zanotowano wzrost liczby biernych zawodowo mezczyzn (o 2,2%)
1 spadek liczby biernych zawodowo kobiet (o 0,3%). Liczba biernych zawodowo mieszkancow

wsi i miast wzrosta odpowiednio o: 2,2% i 0,3%.

Osoby starsze na rynku pracy

Jak wskazano powyzej] Wojewddztwo S$laskie nalezy do grupy polskich regionow
o najwyzszych odsetkach osob w wieku poprodukcyjnym. Co wazniejsze, w latach 2000 —
2010 proces starzenia w wojewodzkie Slaskim zachodzil najszybeciej w kraju. Wraz ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, ro$nie znaczenie aktywnos$ci zawodowej w ogodle oraz przede
wszystkim wérdd osob starszych. Sytuacja os6b 50+ na rynku pracy w wojewddztwie $laskim
jest podobna do ogolnej sytuacji w kraju, cho¢ jest nieco gorsza. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0s0b 50+ w wojewodztwie §laskim wynosi 28,8%, przy Sredniej dla kraju 31,8% 1
jest to druga najnizsza warto$¢ w kraju po Malopolsce. Zwiazane jest to z wczesnym
przechodzeniem na emeryture. Przecigtny wiek wycofywania si¢ z rynku pracy w Polsce jest
nizszy od ustawowego wieku emerytalnego 1 ksztaltuje si¢ na poziomie jednym z najnizszych

wsrdd panstw cztonkowskich UE.

Kobiety na rynku pracy

Niezaleznie od rozpatrywanej skali zjawiska — ogélnopolskiej, wojewodzkiej, czy powiatowej,
nadal spotykaja si¢ z przejawami nierownosci. Wyraza si¢ ona migdzy innymi w segregacji
zawodowej, istotnych réznicach ptacowych, wyzszym bezrobociu kobiet, szczegolnie

bezrobociu dtugookresowym, ktore w najwigkszym stopniu utrudnia ponowne wejscie na rynek
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pracy. Wsréd pracujacych udzial kobiet, w porownaniu do udzialu mgzczyzn, jest nizszy,
a ponadto stopa bezrobocia kobiet oraz stopa dtugotrwalego bezrobocia kobiet sa wyzsze niz
w przypadku mezczyzn. Oznacza to, ze na rynku pracy wciaz rzadza stereotypy w odniesieniu
do plci, ktére powoduja nierowne traktowanie kobiet w wielu dziedzinach. Gorsza sytuacja
zatrudnieniowa pan odnosi si¢ na rynku pracy do trzech podstawowych sfer dotyczacych:
dostgpu do =zatrudnienia, wysoko$ci zarobkdéw, zajmowania stanowisk kierowniczych.
Na przestrzeni kilkunastu lat (od momentu powstania wojewddztwa $laskiego) wsrod
bezrobotnych widoczna byla przewaga kobiet. W 2011 roku sytuacja zatrudnieniowa mgzczyzn
w wojewoOdztwie S$laskim byla znacznie lepsza od sytuacji kobiet —w ujeciu rocznym
odnotowano spadek bezrobotnych megzczyzn o 1,5 proc., w tym samym czasie liczba
bezrobotnych kobiet wzrosta o 6,3%. Wedtug stanu na 31 marca 2012 roku w wojewddztwie
Slaskim zaewidencjonowanych bylo 111,3 tys. kobiet, ich udzial w liczbie wszystkich
bezrobotnych wyniost 54,4 proc. Na tle innych wojewddztw Slaskie zajmuje drugie miejsce
po wojewodztwie mazowieckim, pod wzgledem liczby zarejestrowanych kobiet. Analizujac
dane wedlug podregiondw stwierdzamy, ze na koniec marca 2012 roku najwyzszy odsetek
kobiet notowany byt w podregionach: rybnickim (62,7%), tyskim (57,3%) oraz w podregionie
gliwickim (57,1%). Pomimo wysokiej liczby bezrobotnych kobiet najnizszy ich odsetek
odnotowano w podregionie czgstochowskim (48,7%). Wsrod bezrobotnych samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko ponizej 18 roku zycia, $laskie kobiety stanowia
ponad 84 proc. (16,7 tys.). Porownujac dane z kofica marca 2012 r. z marcem 2011 roku mozna
stwierdzi¢, ze liczba kobiet samotnie wychowujacych dziecko ponizej 18 roku zycia wzrosta
o blisko 9%, podczas gdy liczba ogoétu zarejestrowanych kobiet powigkszyta si¢ o 3,1%.
Z danych urzedow pracy wynika, ze co siddma bezrobotna kobieta jest samotng matka, zas
tylko co trzydziesty bezrobotny mezczyzna sam wychowuje swoje potomstwo. W trudnej
sytuacji sa rowniez matki powracajace na rynek pracy po urlopach macierzynskich
1 wychowawczych. Z danych wojewodzkich wynika, ze ich liczba jest wysoka (20,6 tys.),
a ich udziat wsrod ogoétu bezrobotnych kobiet bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
na koniec marca br. wynosit 21 proc. Tylko w I kwartale 2012 roku w wojewodztwie $laskim
jako bezrobotne zarejestrowano prawie 4,3 tys. kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka (,,naptyw do bezrobocia”). W porownaniu z I kwartatem 2011 roku
nastapit 3 procentowy wzrost w tej grupie kobiet. Wydaje sig, ze nadal wielu pracodawcow
w uwaza, iz ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia domu i opieki nad dzie¢mi matka jest
gorszym 1 mniej dyspozycyjnym pracownikiem. Takiej sytuacji sprzyjaja uprzedzenia, ktérymi

bardzo czgsto kieruja si¢ pracodawcy przy zatrudnianiu kobiet. Wgrdd ogoédtu pracujacych w
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wojewoddztwie Slaskim wigkszos¢ (55,4 proc.) to mezczyzni. Dane Glownego Urzedu
Statystycznego wskazuja, ze w IV kwartale 2011 r. kobiety, w liczbie 888 tys. stanowity 44,6%
og6tlu pracujacych w wojewddztwie slaskim. Zatrudnienie kobiet w poszczegdlnych sekcjach
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) nie jest réwnomierne. Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci wojewodztwa Slaskiego w wieku powyzej 15 lat potwierdza gorsza
sytuacj¢ kobiet na rynku pracy. Analizujac liczbg pracujacych w poszczegoélnych wielkich
grupach zawodow stwierdzamy, ze tylko 39,8% najwyzszych stanowisk decyzyjnych

1 kierowniczych zajmuja kobiety. Ta niekorzystna relacja utrzymuje si¢ pomimo lepszego
wyksztatcenia pracujacych kobiet. Poziom wyksztalcenia jest cecha rdznicujaca bezrobocie
kobiet i megzczyzn. Bezrobotne kobiety charakteryzuja si¢ znacznie wyzszym poziomem
wyksztalcenia. Na koniec I kwartatu w wojewddztwie $laskim bezrobotnych pan z dyplomem
wyzszej uczelni bylo ponad 15,8 tys., a mgzczyzn prawie potowg mniej. Pomimo lepszego
przygotowania zawodowego, kobiety znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji zatrudnieniowej niz
mezczyzni. Poziom wyksztalcenia jest czynnikiem zmniejszajacym ryzyko dhugotrwalego
bezrobocia w wigkszym stopniu ws$rdd mezczyzn niz wsrod kobiet. Na koniec marca 2012 r.
odnotowano ponad 4 tys. kobiet z wyzszym wyksztalceniem pozostajacych bez pracy

nieprzerwanie od 12 miesigcy do powyzej 2 lat, a tylko 1,9 tys. mezczyzn.

Elastyczne formy zatrudnienia

Wsrod elastycznych form zatrudnienia wymienia sig: pracg na czas okreslony, kontraktowanie
pracy, pracg dorywcza, pracg na wezwanie, umowy cywilnoprawne, samozatrudnienie,
telepracg, pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracg na zastgpstwo, pracg tymczasowa,
prace w domu, dzielenie pracy. Do elastycznych form organizacji czasu pracy zalicza si¢
natomiast: zadaniowy czas pracy, rOwnowazny czas pracy, przerywany czas pracy, ruchomy
czas pracy, zmienne godziny rozpoczynania pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, system
skroconego tygodnia pracy, pracg w systemie weekendowym, zmniejszenie wymiaru czasu

pracy zamiast korzystania z urlopu wychowawczego, indywidualne konta czasu pracy.

Praca na czas okreSlony jest korzystna dla pracodawcy ze wzgledu na niewielkie koszty
zwiazane ze zwolnieniem pracownika. Dla tego ostatniego jest jednak niezbyt zadowalajaca,
gdyz nie daje poczucia stabilno$ci zatrudnienia. Ta forma zatrudnienia cieszy si¢ duza
popularnoscia. Badanie nt. idei flexicurity w Polsce - przeprowadzone przez Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spolecznej —na probie przedsigbiorstw — potwierdzito duza popularnos¢

zatrudnienia terminowego. Ponad potowa firm (65,1%) zatrudnia pracownikéw na umowy na
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czas okreslony. W tej grupie 28,8% przedsigbiorstw chciatoby stosowac ten rodzaj umowy o
pracg w szerszym zakresie. Gtéwnym powodem, dla ktérego badane podmioty decyduja si¢ na
zawieranie z pracownikami uméw na czas okreSlony, sa nizsze koszty zwigzane z ich
zatrudnieniem. Nastgpne najczgsciej wskazywane czynniki dotycza specyfiki dzialalnosci
firmy i zwiazanej z tym sezonowos$cia produkcji (24,3%) i nieregularnosci zamowien (22,9%).
Najczgsciej osoby zatrudniane na czas okre$lony pracuja na stanowiskach robotniczych
(64,6%), rzadziej na nierobotniczych (37,3%) badz, specjalistow (29,6%), a bardzo rzadko na
stanowiskach kierowniczych (4,6%), co wynika ze specyfiki tej formy elastycznego
zatrudnienia.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy jest pojeciem nieostrym, gdyz dla
niektorych zawodow podstawowy wymiar czasu pracy jest krotszy niz 40 godzin tygodniowo.
Przyjmuje si¢ zatem, ze praca nie pelnoetatowa dotyczy tych pracownikow, ktorzy swiadcza
prac¢ w wymiarze czasu nizszym od obowiazujacego dla danej grupy zawodowej. Zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy stosuje 32,6% przedsigbiorcéw, ktérzy wzigli udziat
w badaniu, a 38% z tej grupy zadeklarowato che¢ szerszego wykorzystania tej formy. Moze
by) to zwiazane z efektami $§wiatowego kryzysu finansowego, ktoérego skutki coraz bardziej
sa odczuwalne w gospodarce polskiej — zamiast zwalniania pracownikoéw, przedsigbiorcy
moga proponowac im kontynuacj¢ zatrudnienia, ale w kr6tsSzym wymiarze czasu pracy.

Im dhluzej przedsigbiorstwo funkcjonuje na rynku, tym czeSciej sigga po pracownikow
zatrudnianych w niepelnym wymiarze czasu pracy; $wiadcza o tym dane: 52,6% firm
zalozonych przed 1990 r., a jedynie 24,8% przedsigbiorstw miodych zatrudnia osoby
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Przedsigbiorstwa duze ponad dwukrotnie czgSciej
niz mikropodmioty stosuja ta forme zatrudnienia, przy czym odsetek tych drugich jest wigkszy
niz firm matych (25,6%). Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy jest interesujace
dla przedsigbiorstw przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych. Jego zastosowanie pozwala
obnizy¢ koszty zatrudnienia (o 62,1%) 1 koszty rekrutacji (o 11,6%).

Zatrudnienie tymczasowe jest stosunkiem pracy migdzy trzema podmiotami: pracownikiem,
agencja pracy tymczasowej, ktora wystgpuje w roli pracodawcy, oraz przedsigbiorcy.
Przedsigbiorstwa zazwyczaj siggaja po pracownikow tymczasowych w trzech sytuacjach:
podczas wzrostu aktywno$ci wynikajacej z sezonowosci w popycie na produkty lub ushugi
firmy, w sytuacji pojawienia si¢ nieplanowanych zamowief, ktére nie moga zostac
zrealizowane przez staltych pracownikow, oraz w przypadku konieczno$ci zastapienia
nieobecnego pracownika stalego. Pracodawcy stosuja réwniez zatrudnienie tymczasowe jako

formg rekrutacji pracownikow na state. Mimo Ze z uslug agencji pracy tymczasowej korzysta
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coraz wigcej przedsigbiorstw, nie jest to obecnie bardzo popularna forma elastycznego
zatrudnienia. Uwidacznia si¢ réwniez motyw zwiazany z poszukiwaniem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw majacych umiejgtnosci, na jakie zglaszaja zapotrzebowanie
przedsigbiorstwa — wprost mowi o tym 15,7% firm. Ponadto, pojawia si¢ nowy motyw — limit
ctatow, ktory uniemozliwia przedsigbiorstwom zwigkszanie zatrudnienia pracowniczego.
Dzigki skorzystaniu z pomocy agencji pracy tymczasowej przedsigbiorstwa sa w stanie ominad
to ograniczenie i pozyska¢ z rynku odpowiednia, wyzsza niz limit etatow, liczbg pracownikow.
Praca w domu - jest to forma zatrudnienia, w ktorej praca jest wykonywana nie w zaktadzie
pracy, lecz w miejscu wyznaczonym przez pracownika — w jego domu. Praca w domu
wskazywana jest jako ta forma, ktéra sprzyja godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym,
zwlaszcza w przypadku osob bedacych mlodymi rodzicami. Nie jest ona jednak popularna z
badan wynika, Zze praca w domu ma marginalne znaczenie w strukturze zatrudnienia
przedsigbiorstw. Ta forma zatrudnienia rzadziej jest wykorzystywana przez firmy majace
siedzibe w duzych miastach powyzej 50 tys. mieszkancow. Ze wzgledu na swoja specyfike
praca w domu nie jest forma, ktéra nadaje si¢ do zastosowania w kazdym rodzaju prowadzone;j
dzialalnosci. Znacznie czgsciej praca w domu jest wykorzystywana w podmiotach prywatnych

(8,4%) niz publicznych (3,3%).

Telepraca, mimo wielu opracowan teoretycznych i empirycznych opisujacych korzysci ze
stosowania telepracy oraz wielu programéw majacych na celu promowanie tej formy
zatrudnienia wsrod polskich przedsigbiorstw, wciaz nie cieszy si¢ duza popularnoscia. Jedynie
7,7% przedsigbiorcow bioracych udzial w badaniu zadeklarowato, ze zatrudnia
telepracownikoéw. Telepraca miata by¢ forma aktywizujaca migdzy innymi obszary wiejskie.
Osoby mieszkajace na wsi dzigki telepracy moga, bez koniecznosci migracji do obszaréw
bardziej zurbanizowanych, $wiadczy¢ prace w miejscu zamieszkania dla pracodawcy
oddalonego nierzadko o setki kilometrow. Teleprac¢ najczgs$ciej wykorzystuja podmioty
zajmujace si¢ produkcja przemystowa (14%). Telepraca stosowana jest przede wszystkim przez
przedsigbiorstwa duze (23,9%), znacznie rzadziej przez male i mikro (odpowiednio 4,5 1 5%).
Korzystanie z telepracy wymaga od przedsigbiorstw odpowiedniej dojrzalosci organizacyjne;j

oraz wypracowania odpowiedniej struktury organizacyjnej 1 kultury zarzadzania.

Elastyczne formy organizacji czasu pracy - najbardziej popularne okazaly si¢ zmienne
godziny rozpoczynania pracy. Stosowano je w 38,9% badanych firm. Jest to system dajacy
pracownikom mozliwo$¢ ustalania, w porozumieniu z pracodawca, godziny rozpoczgcia i

zakonczenia pracy, przy czym dzienna norma czasu pracy wynosi 8 godzin. Wykorzystywany
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jest przede wszystkim w systemie pracy jednozmianowej, ale moze by¢ rowniez stosowany w

systemie dwuzmianowym.

Studenci szkot wyzszych

Studenci szkot wyzszych ogdlem

W 2010 roku w Polsce liczba studentow szkdt wyzszych ogdtem wyniosta 1 817 533 osob.
Najwigksza liczbg studentow zanotowano w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim
i $laskim, odpowiednio: 323 240 oséb, tj. 17,8% ogdtu w kraju, 211 938 0sob, tj. 11,7% ogotu i
181 346 osob, tj. 10,0% ogodtu.

W tym studenci szkol publicznych i niepublicznych ogolem

W 2010 roku w Polsce liczba studentéw szkot publicznych ogotem wyniosta 1 237 457 os6b.
Stanowi to 68,1% catkowitej liczby studentoéw. Najwigksza liczbg studentow tego rodzaju szkot
zanotowano w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, §laskim, odpowiednio: 183 593
osob, tj. 14,8% ogdtu w kraju, 163 092 osob , tj. 13,2% ogotu w kraju, 121 594 oséb, tj. 9,8%
og6tu w kraju. Ponadto, w 2010 roku w Polsce liczba studentéw szkot niepublicznych ogotem
wyniosta 580 076 osob. Stanowi to 31,9% calkowitej liczby studentéw. Najwigksza liczbe
studentéw tego rodzaju szkét zanotowano w wojewddztwach mazowieckim 1 $laskim,

odpowiednio: 139 647 o0sob, tj. 24,1% ogdtu w kraju, 59 752 oséb, tj. 10,3% ogdtu w kraju.

Studenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci

W 2010 roku w Polsce liczba studentow szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci wyniosta
476 osob. Wojewodztwo $laskie z warto§cia omawianego wskaznika w wysokosci 391 osob
zajeto odlegle miejsce w poréwnaniu do innych wojewodztw. Najwyzsze wartosci zostaly
zanotowane w wojewodztwach: matopolskim, mazowieckim, dolnoslaskim, odpowiednio: 640,
617, 585.

Stuchacze studidow podyplomowych

W 2010 roku w Polsce liczba stuchaczy studiéw podyplomowych wyniosta 183 984 o0sob.
Najwigksza liczbg¢ stuchaczy tego rodzaju studiow zanotowano w wojewodztwach:
mazowieckim, matopolskim 1 $laskim, odpowiednio: 55 684 osob, tj. 30,3% ogdétu w kraju,

16 788 0sob, tj. 9,1% ogdtu w kraju i 15 452 osob, tj. 8,4% ogotu w kraju.
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Uczestnicy studidw doktoranckich

W 2010 roku w Polsce liczba uczestnikow studiow doktoranckich wyniosta 36 761 0s6b.
Najwigksza liczbe uczestnikow tego rodzaju studidow zanotowano w wojewodztwach:
mazowieckim, matopolskim, dolno$laskim i $laskim, odpowiednio: 9 686 0sob, tj. 26,3% ogdtu
w kraju, 5 342 osob, tj. 14,5% ogodtu w kraju, 3 924 o0sob, tj. 10,7% ogdtu w kraju i 3 202 oséb,
tj. 8,7% ogoéhu w kraju.

Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsi¢biorstwach
W 2010 roku w wojewddztwie Slaskim 97,2% przedsigbiorstw ogoétem wykorzystywato
komputery (w kraju 97,1%). W latach 2008-2010 warto$¢ tego wskaznika w naszym regionie

wzrosta o 2,4 pkt. proc.

Wisréd przedsigbiorstw ogotem w wojewodztwie slaskim 95,8% posiadato dostep do Internetu
(w kraju warto$¢ tego wskaznika byla identyczna), 44,9% posiadato Intranet (w kraju 42,7%),
67,7% wlasna strong internetowa (w kraju 65,5%). W latach 2008-2010 w naszym regionie
nastapil wzrost procenta przedsigbiorstw ogdtem posiadajacych dostep do Internetu o 3,7 pkt.

proc., Intranet o 18,7 pkt. proc., wlasna strong internetowa o 9,4 pkt. proc.

W 2010 roku dla 48,8% przedsigbiorstw ogoélem strona internetowa spelniata funkcje
prezentacji katalogoéw, wyroboéw lub cennikéw (dla kraju warto$¢ tego wskaznika byla
identyczna). Ponadto, 90,4% przedsigbiorstw ogotem wykorzystywato Internet w kontaktach
z administracja publiczna (w kraju 92,0%). W latach 2008-2010 w wojewddztwie $laskim
wzrést procent przedsigbiorstw ogotem, dla ktoérych strona internetowa spetniata funkcje
prezentacji katalogow, wyrobow lub cennikow o 4,5 pkt. proc. oraz wykorzystujacych Internet

w kontaktach z administracja publiczna o 26,6 pkt. proc.

Dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa

Jednostki oraz zatrudnieni w dziatalnosci badawczej i rozwojowej

W 2010 r. w Polsce liczba jednostek, w ktorych wystapita dziatalnos¢ B+R wyniosta 1767.
W wojewodztwie $laskim znajdowaty sie 234 jednostki, co stanowito 13,2% wszystkich
jednostek w kraju. Pod wzgledem liczby jednostek wojewodztwo $laskie zajmuje drugie

miejsce w kraju, po wojewodztwie mazowieckim. W Polsce pomigdzy rokiem 2000 a rokiem
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2010 liczba jednostek, w ktéorych wystapita dziatalnos¢ B+R wzrosta z 860 do 1767,

t]. 0 105,5%. W wojewddztwie S$laskim w analogicznym okresie nastapit wzrost ze 108
w 2000r. do 234 w 2010r., tj. 0 116,7%.

W 2010 r. w Polsce liczba zatrudnionych w dzialalno$ci badawczej i rozwojowe] wyniosta
81842,5 w tzw. ekwiwalentach pelnego czasu pracy. W wojewodztwie $laskim
W analogicznym okresie liczba ta wyniosta 7 241,7, co stanowi 8,8% ogoélu zatrudnionych
W dziatalnosci badawczej 1 rozwojowej w Polsce. Sposrod wojewodztw wigksza liczbe
zatrudnionych w dziatalno$ci badawczej 1 rozwojowej zanotowano w wojewodztwach:
mazowieckim 1 matopolskim (odpowiednio: 27078,0, tj. 33,1% ogdtu i 8861,5, tj. 10,8% ogdtu
w ekwiwalentach pelnego czasu pracy). W Polsce pomigdzy rokiem 2002 a rokiem 2010
zanotowano wzrost zatrudnionych w dziatalnosci badawczej i1 rozwojowej w tzw.
ekwiwalentach pelnego czasu pracy o 7,4%. W wojewodztwie §laskim w analogicznym okresie

nastapit wzrost o 3,0%.

Naklady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa

W 2010 r. w Polsce naklady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa wyniosty 10 416,2 min zt.
Najwigksze naktady w analizowanym roku zanotowano w wojewodztwach: mazowieckim
I matopolskim (odpowiednio: 4 248,7 mln z1, tj. 40,8% ogotui 1 091,4 min zi, tj. 10,5% ogodhu).
Wojewodztwo $laskie zajeto trzecie miejsce pod wzgledem wielkosci nakladow na B+R
w Polsce — 848,8 mln zt, co stanowi 8,1% ogotu. W latach 2002 — 2010 w Polsce zanotowano
wzrost wydatkow na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa z 4 522,1 min zt do 10 416,2 min z1, ;.
0 130,3%. W omawianym okresie w wojewodztwie $laskim naktady na B+R wzrosty z 342,5
mln zt do 848,8 mln zi, tj. 0 147,8%.

Relacja naktadow na B+R do PKB

Jednym z celéw ,,Strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” jest osiagnigcie w 2020 roku poziomu naktadéw
na dzialalnos¢ B+R réwnego 3% PKB. Natomiast, cel krajowy w tym zakresie zaktada
osiagnigcie w roku docelowym 2020 poziomu nakladéw na dziatalno$¢ B+R réownego 1,7%

PKB. W 2009 roku relacja naktadow na B+R do PKB w UE wyniosta 2,0, a w Polsce — 0,7.

Natomiast, analiza naktadéw ogoélem na dziatalno§¢ badawcza i rozwojowa w % PKB wedtug

wojewodztw w 2009r. wskazuje, iz najwigksze warto$ci zanotowano w wojewodztwach
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mazowieckim 1 matopolskim (odpowiednio: 1,19 1 0,93). Wojewodztwo slaskie znajdowato si¢
na odleglym sidédmym miejscu z wynikiem 0,55. W latach 2003-2009 w wojewodztwie §laskim

zanotowano nieznaczny wzrost nakladow ogédtem na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w %

PKB. W 2003r. warto$¢ wskaznika wyniosta 0,33.

Przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ B+R

W latach 2006-2008 obnizenie odsetka firm prowadzacych wiasna dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa miato miejsce we wszystkich grupach firm wedlug wielkos$ci. Najstabiej pod
wzgledem udziatu firm prowadzacych dziatalno§¢ B+R w populacji badanych przedsigbiorstw
wypadly mate firmy, z ktorych jedynie 4% podjeto dziatalno$¢ wewnetrzna w tym zakresie, a
2% zewngtrzna. Ponadto niski poziom naktadéw na B+R w relacji do naktadéw na innowacje,
czyli technologie wdrozone w produktach 1 procesach, moze $wiadczy¢ o niechegci
przedsigbiorcow do podejmowania ryzyka wynikajacego z dziatalnosci B+R i ponoszenia
wysokich naktadéw, z ktorych zwrot nie jest pewny. Ciagla dziatalno$¢ B+R deklaruje jedynie
1% matych firm, a pozostale 3% robi to jedynie w razie potrzeby. Wskazuje to na niska
swiadomo$¢ matych przedsigbiorstw w zakresie konkurowania nowoczesno$cia wyrobow. Im
wigksze przedsigbiorstwo, tym sktonno$¢ do podejmowania prac B+R jest wigksza. Podobnie
wyzsza w wigkszych firmach jest sktonnos¢ prowadzenia takich prac w sposob ciagly przy
pomocy statego personelu zatrudnionego w przedsigbiorstwie niz W mniejszych podmiotach.
Stad nieco lepiej pod wzgledem odsetka firm prowadzacych prace B+R wypadty firmy $rednie
niz mate. W grupie $rednich podmiotéw 12% ich populacji prowadzito wewngtrzng dziatalnos¢
B+R, a 5% w sposob ciagly. Blisko 7% firm srednich nabylo takie prace na zewnatrz.
Stosunkowo najwigcej na tle kraju firm sklonnych do prowadzenia wewngtrznych prac B+R

jest w wojewodztwie $laskim i pomorskim — 8,5%.

Nakltady na dziatalnos¢ innowacyjna

Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw stuzy pobudzaniu rozwoju regionu i ksztattowaniu
ich przewagi konkurencyjnej. W Piatym raporcie Komisji Europejskiej na temat spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (2010 r.) Wojewodztwo Slaskie uznawane jest za
region o dobrych wynikach kategorie regionow wzgledem jego potencjatu innowacyjnego.
Struktura nakladow na innowacje w poszczegdlnych regionach r6zni si¢ miedzy
wojewodztwami. Na tle kraju najwigksza czgs¢ budzetu firm przeznaczana jest na innowacje w

przedsigbiorstwach $laskich — 15%.
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Analizujac zrodla pochodzenia innowacji w matych, $§rednich 1 duzych firmach mozna
zauwazy¢, ze im wigksze przedsigbiorstwo, tym chgtniej korzysta ono z zewngtrznego wsparcia
przy opracowywaniu innowacji. Stad wigkszy odsetek matych firm niz $rednich i wigkszy
odsetek s$rednich niz duzych wdrozyt innowacje opracowane gltownie sitami samego
przedsigbiorstwa, tylko 2% przedsigbiorstw skorzystalo z ushug krajowych instytucji
naukowych.

W 2010 r. naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystowych w Polsce
Wyniosty 23 757 776 tys. zl, a w wojewddztwie Slaskim 4 037 838 tys. zt. Naktady
W wojewddztwie $laskim stanowily 17,0% ogéhu. W latach 2005-2010 nastapil wzrost
ponoszonych $rodkéw zaré6wno w Polsce, jak i w wojewddztwie $laskim odpowiednio

0: 65,8% 1 61,7%.

Analizujac naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych wedlug
rodzajow dzialalnosci innowacyjnej w 2010 r., zarowno w Polsce, jak 1 w wojewodztwie
slaskim mozemy zauwazy¢, ze najwigksze $rodki byly ponoszone na naktady inwestycyjne

na srodki trwate ogolem i dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa.

W 2010r. naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach z sektora ustug w Polsce
wyniosty 10790284 tys. zl, a w wojewodztwie $laskim — 591906 tys. zt. Naklady
W wojewoOdztwie S$laskim stanowity 5,5% ogolu. W latach 2006-2010 nastapit wzrost
ponoszonych Srodkéw zardwno w Polsce, jak i w wojewodztwie Slaskim odpowiednio

0: 30,7% 1 8,7%.

Analizujac naktady na dzialalno$§¢ innowacyjna przedsigbiorstw z sektora ustug wedlug
rodzajow dziatalnos$ci innowacyjnej w 2010r., zarbwno w Polsce, jak 1 w wojewodztwie
slaskim najwigksze $rodki byly ponoszone na naktady inwestycyjne na srodki trwale ogdtem,

zakup oprogramowania, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.
W analizowanym okresie naklady na dziatalno§¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach

przemystowych znacznie przewyzszaly naklady ponoszone przez przedsigbiorstwa z sektora

uslug w tym zakresie.
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Wrynalazki i wzory uzytkowe krajowe

W 2000r. w Polsce udzielono 939 patentéw, a w 2009r. — 1536. Oznacza to, ze w 2009 r. liczba
udzielonych patentow wzrosta w stosunku do roku 2000 o 597, tj. o 63,6%. Natomiast,
W wojewddztwie §laskim w 2000r. udzielono 179 patentow, a w 2009r. — 274. Tym samym,

liczba udzielonych patentow w 2009r. wzrosta w stosunku do roku 2000 0 95, tj. 0 53,1%.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze w latach 2005-2009 w Polsce i w wojewodztwie §laskim
spadta liczba udzielonych praw ochronnych wzoréw uzytkowych. W 2005r. w Polsce ich liczba
wyniosta 829, a w 2009r. — 431. Zanotowano zatem spadek o 398, tj. 0 48%. W wojewddztwie
Slaskim liczba udzielonych praw ochronnych wzoréow uzytkowych spadta ze 149 w 2005r.

do 73 w 2009r., tj. 0 51%.

Transfer wiedzy

W szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach rynkowych wspoélpraca w zakresie
dzialalno$ci innowacyjnej zaczyna odgrywac coraz istotniejsza rolg dla funkcjonowania firm.
W zwiazku z postgpujacym rozwojem technologicznym wielu dziedzin gospodarki poleganie
jedynie na wiedzy wewngetrznej staje si¢ niewystarczajace. Konieczne staje si¢ korzystanie z
pozytywnych efektow synergii ptynacych z wymiany wiedzy i doswiadczen pomigdzy
przedsigbiorstwem a jego otoczeniem, jak np. w formie klastrow innowacyjnych firm. Ponadto
skala ponoszonych kosztow na innowacje, a w szczeg6lnosci B+R, sktania do rozpraszania
kosztow takich przedsigwzig¢ w oparciu o wspotpracg z innymi podmiotami, w tym roOwniez
konkurentami. Do wspolpracy w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej sklania przedsigbiorcéw
funkcjonowanie na wysoce konkurencyjnych rynkach produktow w szczegolnosci o krotkim
cyklu zycia wymagajacych ciaglego ulepszania. Najwigkszy odsetek firm innowacyjnych
prowadzacych wspotprace w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej zanotowano wsrod firm z
wojewodztwa Slaskiego — 47%, 16dzkiego i opolskiego — po 45%. Na tle kraju firmy §laskie
najczesciej wspotpracuja z jednostkami badawczo-rozwojowymi - 14%, sa takze w czotéwce
pod katem wspotpracy ze szkotami wyzszymi — 16%.

Zakup technologii od podmiotow zewngtrznych staje si¢ alternatywna dla dzialalno$ci B+R
droga utrzymania odpowiedniego poziomu zaawansowania technologicznego wyrobow i1 metod
produkcji przedsigbiorstw, a to z kolei w dynamicznym $wiecie zapewnia utrzymanie si¢ lub

umocnienie pozycji na rynku. Analizujac struktur¢ waznych zrodet informacji dla innowacji
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firmy $laskie czesto wskazuja na JBR - 9% wskazan. Zrodta finansowania wykorzystywane w
codziennej dziatalno$ci przedsigbiorstw wskazuja na przewage finansowania S$rodkami
wlasnymi przez mniejsze firmy — zupetlie odwrotnie niz w przypadku zrédet finansowania
dziatalnos$ci innowacyjnej. Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze przedsigbiorstwa wigksze
chetniej finansuja dzialalno$¢ innowacyjna z wtasnych zroédet prawdopodobnie ze wzgledu na
niepewno$¢, jaka niosa za soba innowacje. Po prostu nie maja one pewnosci, ze naklady na
innowacje zwroca si¢, szczeg6lnie kiedy mowimy o ambitnych innowacjach nowych dla rynku,
ktorych nowatorstwo rzadko zapewnia pewnos$¢ powodzenia.

Wigksze firmy dysponujac wigkszym potencjatem finansowym moga sobie pozwoli¢ na
ograniczenie tego ryzyka finansowaniem ryzykownych przedsigwzig¢ $rodkami wlasnymi.
Jednak im firma jest mniejsza, tym potencjal ekonomiczny do ponoszenia takich cigzaréw jest
mniejszy. Stad firmy mniejsze zmuszone s3 finansowaé innowacje w wigkszym stopniu ze
zrodet zewngtrznych, w ktorych kredyt bankowy ma najwigkszy udziat (36% dla matych, 29%

dla $rednich i 20% dla duzych). W efekcie istotnie ogranicza to ich dziatalno$¢ innowacyjna.

Infrastruktura

Infrastruktura transportowa

Infrastruktura transportu drogowego

W Polsce w 2010r. ogodlna dlugo$¢ drog publicznych wyniosta 406 122,1 km i byta
026 928,5 km dtuzsza niz w 2004r. — w roku przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.
W wojewodztwie $laskim dtugos¢ ta wyniosta 25 683,8 km 1 byla o 697,6 km dluzsza niz
W 2004r. Ogoélna dlugos¢ drog publicznych w wojewodztwie Slaskim w 2010r. stanowita 6,3%

og6tu w kraju.

W Polsce w 2010r. dlugos$¢ autostrad w wyniosta 857,4 km 1 byla o 520,8 km dtuzsza niz
w 2001r. W wojewddztwie $laskim dtugos¢ autostrad wyniosta 107,4 km i byta dtuzsza o 102,6
km niz w 2001r. W 2010r. dlugos$¢ autostrad w wojewddztwie $laskim stanowita 12,5% ogdtu

w kraju.

W Polsce w 2010r. dtugos¢ drog ekspresowych wyniosta 674,7 km 1 byta o 273,2 km diluzsza
niz 2001r. W wojewodztwie slaskim dtugos¢ drog ekspresowych wyniosta 102,5 km 1 byla
dhuzsza 0 56,0 km niz w 2001r. W 2010r. dlugo$¢ drog ekspresowych w wojewoddztwie §laskim
wyniosta 15,2% ogétu w kraju.
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Infrastruktura transportu kolejoweqo

W Polsce w 2010r. dtugo$¢ linii kolejowych eksploatowanych wyniosta 20 228 km i byla
krétsza niz w 2000r. o 2 332 km. W wojewodztwie $laskim dlugos$¢ ta wyniosta 2 155 km
i byta dluzsza niz w 2000r. o 200 km. W wojewoddztwie $laskim w analizowanym roku
zanotowano najwigksza dlugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w Polsce. Stanowita ona

10,7% ogdtu w kraju.

Transport lotniczy

W 2010r. najwigkszy udzial w przewozach pasazerskich w Polsce mialy nastepujace porty
lotnicze: Warszawa-Okecie im. Chopina (42,3%), Krakow-Balice (13,9%) oraz Katowice-
Pyrzowice (11,6%). W poréwnaniu do roku 2006, udziat lotnisk w Warszawie i Krakowie
W przewozach pasazerow zmniejszyt si¢ odpowiednio o: 10,4 pkt. proc i 1,4 pkt. proc.

Natomiast, na lotnisku w Katowicach udzial ten wzrost w omawianym okresie o 2,2 pkt. proc.

Na lotnisku w Katowicach-Pyrzowicach w latach 1996-2011 catkowity ruch pasazerski wzrost
z 68 203 do 2 544 124. Oznacza to, ze w omawianym okresie zanotowano 37-krotny wzrost
ruchu pasazerskiego. Natomiast, w analizowanych latach przewo6z tadunkéw wzrédst z 596 ton
w 1996r. do 12 138 ton w 2011r. W tym okresie zanotowano 20-krotny wzrost przewozu
towarow. Ponadto, w omawianym okresie obserwujemy tendencj¢ wzrostowa ruchu

pasazerskiego regularnego i ruchu czarterowego.

Transport publiczny

Transport publiczny jest istotnym warunkiem harmonijnego rozwoju obszarow miejskich.
W Polsce w 2009r. liczba przewiezionych pasazerow komunikacja miejska wyniosta 3 779 min
0sob 1 byla 0 5,5% nizsza niz w 2006r. Biorac pod uwage poszczegdlne wojewodztwa, nalezy
zaznaczy¢, ze najwigksza liczbg przewozonych pasazerow komunikacja miejska zanotowano
w wojewddztwach: mazowieckim i $laskim (odpowiednio: 1 065 mln oséb, tj. 28,2% ogdhu
W kraju i 547 mln oséb, tj. 14,5% ogotu w kraju). W latach 2006-2009 w wojewddztwie
mazowieckim  zanotowano  wzrost liczby przewozonych pasazeréw o  19,1%,
a w wojewodztwie $laskim odnotowano spadek o 14,9%. W 2008r. w wojewodztwie $laskim
zanotowano najwigkszy odsetek ludnosci w miastach obslugiwanych przez zaktady
komunikacji miejskiej, tj. 93,6%. W latach 2006-2008 wystapil tu nieznaczny spadek,
tj. 0,1 pkt. proc.
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W Polsce w 2009r. liczba jednostek taboru komunikacji miejskiej wyniosta 15 540 sztuk.
W latach 2006-2009 nastapit tu wzrost o 1,9%. Biorac pod uwage poszczegdlne wojewodztwa,
nalezy zaznaczyC, ze najwicksza liczbe jednostek taboru komunikacji miejskiej zanotowano
W wojewddztwach: mazowieckim 1 $laskim (odpowiednio: 3424, tj. 22,0% ogoétu w kraju
12253, tj. 14,5% ogdétu w kraju). W latach 2006-2009 w wojewoddztwie mazowieckim
zanotowano wzrost liczby jednostek taboru komunikacji miejskiej o 13,6%, a w wojewodztwie
slaskim spadek o 0,8%.

Infrastruktura wodociaggowa

Dlugos¢ czynnej sieci rozdzielcze] wodociagowej

W 2010 roku dlugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociagowej w wojewddztwie Slaskim
wyniosta 19 786,6 km, co stanowito 7,3% ogotu w kraju. W latach 2000-2010 zanotowano
wzrost dtugos$ci sieci w naszym regionie o 14,6% (w kraju o 28,8%). W omawianym roku pod
wzgledem dlugosci sieci rozdzielczej wodociagowej wojewodztwo §laskie zajeto piate miejsce

w Polsce.

Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej

W 2010 roku najwigksza liczbg ludnos$ci korzystajaca z sieci wodociagowej zanotowano
W wojewodztwach: mazowieckim i $laskim. W wojewddztwie mazowieckim liczba ta wyniosta
4 382 784 osbb, co stanowito 13,1% ogoélu w kraju, a w wojewddztwie §laskim — 4 329 421
osob, tj. 13,0% ogdtu w kraju.

Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w miastach

W 2010 roku w Polsce najwigksza liczba ludnosci korzystajaca z sieci wodociagowej
W miastach wystapita w wojewddztwie §laskim. Liczba ta wyniosta 3 508 373 osob, tj. 15,8%
og6tu w kraju.

Infrastruktura kanalizacyjna

Dhugo$¢ czynnej sieci kanalizacyijnej

W 2010 roku w Polsce najwigksza dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej zanotowano

w wojewoddztwach: podkarpackim 1 $laskim. W wojewoddztwie podkarpackim dhugosé
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ta wyniosta 12 414,9 km, co stanowito 11,5% ogoétu w kraju, a w wojewoddztwie $§laskim —
11 403,3 km, tj. 10,6% ogoétu w kraju. W latach 2000-2010 zanotowano w naszym regionie
prawie dwukrotny wzrost dlugos$ci czynnej sieci kanalizacyjnej (w kraju nastapit ponad

dwukrotny wzrost).

Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

W 2010 roku najwigksza liczbe ludnosci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej zanotowano
W wojewddztwach: mazowieckim i $laskim. W wojewodztwie mazowieckim liczba ta wyniosta
3239 871 osob, tj. 13,6% ogdélu w kraju, a w wojewodztwie slaskim — 3 201 881 osob,
tj. 13,5% ogotu w kraju.

Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w miastach

W 2010 roku najwigksza liczba ludno$ci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w miastach
znajdowata si¢ w wojewodztwie §laskim. W naszym regionie liczba ta wyniosta 2 942 069

0sob, co stanowito 14,7% ogotu w kraju.

Rozwoj infrastruktury wodociagowej oraz kanalizacyjnej ma istotny wplyw na podnoszenie

jakos$ci 1 poziomu zycia mieszkancow.

Edukacja

W stosunku do okresu sprzed kilkunastu lat zasadniczo zmienil si¢ charakter problemow
zwigzany z edukacja. Dawniej wynikaly one glownie z braku odpowiedniej infrastruktury
(mimo prowadzonych wczesniej akcji m.in. 1000 szkot na 1000-lecie) w stosunku do liczby
uczacej si¢ miodziezy. Stad na porzadku dziennym (zwlaszcza na nowych osiedlach oraz
w wigkszych miastach) byta wielozmianowo$¢ nauczania czy przepelnione klasy. Dzisiaj
problemy wynikaja przede wszystkim ze zmniejszania si¢ liczby dzieci 1 miodziezy, a co za
tym idzie z koniecznos$ci racjonalizacji sieci szkol, a w efekcie jej ograniczanie. Ograniczenia
te wplywaja na pogorszenie dostgpnosci przestrzennej szkol (chociaz przy wilasciwej
organizacji dowozu dzieci moze nie stanowi¢ to wielkiego problemu) oraz redukcje kadry
nauczycielskiej.® Z analizy trendu ludnos$ci w wojewoddztwie $laskim wynika bowiem,

1z odsetek osoéb w wieku 0-19 lat w ogolnej liczbie mieszkancow regionéw stanowit 19,5%

® Procesy i struktury demograficzno-spofeczne na obszarze wojewddztwa slaskiego w latach 1988-2008, Urzad
Statystyczny w Katowicach 2010
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w roku 2011, gdy w latach wczesniejszych byto to odpowiednio 19,8% w roku 2010, 26,1%
w roku 2000, a w roku 1990 — 31,2%. Ludno$¢ w wieku 20-44 lat stanowita 37% w roku 2011,
37,2% w roku 2000 oraz 39,2% w roku 1990. W przypadku mieszkancow wojewodztwa
Slaskiego, ktorych grupa wickowa w najwigkszym stopniu wzrosta — 45-64 lata to w roku 2011
stanowita 29,1%, w roku 2000 — 25,2%, a w roku 1990 — 20,6%. Dosy¢ mocno wzrasta liczba
0sob w wieku 65 lat i wigcej. W roku 2011 stanowili 14,5%, w roku 2000 — 11,5%, w roku
1990 — 9,0% ogoétu ludnosci.” W tym okresic w szkolach podstawowych liczba dzieci
zmniejszyta si¢ o 12 tys., w szkotach ponadgimnazjalnych jest ich 18 tys. mniej. Lacznie,

w ciagu trzech lat, liczba uczniow zmniejszyla si¢ o 45 tys.8 Prognozy wskazuja na dynamiczny
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w najblizszych dziesigcioleciach. Przewiduje sig,
ze w roku 2020 ich udzial w strukturze wieckowej mieszkancéw analizowanego regionu
przekroczy 24%, a pod koniec nast¢pnej dekady osiagnie niemal 30%. Udziat osob w wieku
produkcyjnym spadnie z obecnych 65,6% do 57,2% w roku 2030. W istoty sposob obnizy
si¢ takze w populacji udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym — z 18% w 2007 r.
do szacowanych 13,5% w roku 2030. Tym samym wyraznemu zwigkszeniu ulegnie udziat
ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do os6b w wieku produkcyjnym. Aktualnie
na kazdych 100 mieszkancow wojewoddztwa w wieku produkcyjnym przypadaja 52 osoby
w wieku nieprodukcyjnym. W roku 2030 ich udziat w populacji zwigkszy si¢ do 75, czyli o
44%.°

Powyzsze oraz zmiany dotyczace systemu emerytalnego wskazuja, iz oferta edukacyjnego
musi by¢ jak najbardziej kompleksowa, co oznacza jej dopasowanie do oczekiwan rynku pracy.
Rownolegle do zmian demograficznych zmianom ulegata struktura wyksztalcenia. W latach
2002-2011 odnotowano w wojewddztwie $laskim, podobnie jak w kraju, wzrost poziomu
wyksztatcenia ludnosci. Odsetek osob z wyksztalceniem co najmniej Srednim wzrost o 7,8
p.proc. (w kraju o 7,2 p.proc.) tj. z 40,6% w 2002 r. do 48,4% w 2011 r. Najwigksza dynamika
zmian dotyczyla oséb z wyksztalceniem wyzszym, ktorych udziat wsrdéd ogdtu ludnosci
w wieku 13 lat 1 wigcej zwigkszyt sie o 7,0 p.proc. (z 8,9% w 2002 r. do 15,9% w 2011 r.).
Obnizyl si¢ odsetek o0s6b z nieukonczonym wyksztalceniem podstawowym oraz bez
wyksztatcenia, ktory w 2002 r. wynosit 2,3%, natomiast w 2011 r. — 0,9%. Wyniki z roku 2011
wykazaly, ze to kobiety czg$ciej konczyly uczelnie wyzsze (18,6% w miastach i 13,6% na wsi)

niz mezczyzni (15,5% w miastach 1 9,6% na wsi) oraz licea ogolnoksztatcace (kobiety — 14,4%

" http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik_demograficzny 2012.pdf
& http://www.rp.pl/artykul/663108.html?print=tak&p=0
® http://ssr.slaskie.pl/zalaczniki/2010/06/10/1276158929.pdf
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w miastach i 11,1% na wsi, m¢zczyzni — 7,9% w miastach 1 6,0% na wsi). Dominujaca grupa
zarowno w miastach jak i na wsi byli mgzczyzni posiadajacy wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, stanowiacy odpowiednio 30,3% oraz 37,6% ludnosci w wieku 13 lat i wigce;.
Narodowy Spis Powszechny z roku 2011 wykazal, ze nauke kontynuowato 565,7 tys. 0sob,
ktére posiadaly juz okreslony poziom wyksztalcenia. Wsrod tej grupy osob prawie 75% osob
kontynuowato nauk¢ w trybie dziennym (stacjonarnym), a ponad 25% o0so6b uzupehniato
wyksztalcenie w trybie wieczorowym, zaocznym (niestacjonarnym), na odlegto$¢. Ponad 70%
ogotu oséb kontynuujacych nauke w trybie dziennym to absolwenci szkét podstawowych 1
gimnazjoéw. Kolejna grupe stanowili absolwenci $rednich szkot ogélnoksztatcacych (17,4%).
Wsérdéd ludnosci podnoszacej swoje kwalifikacje w trybie wieczorowym 1 zaocznym
dominowaty osoby z wyksztalceniem $rednim, w tym ogolnoksztalcacym - 28,4%
i zawodowym — 21,3%. Kolejna grupg stanowili absolwenci szkot wyzszych: z tytutem
inzyniera, licencjata i dyplomowanego ekonomisty — 18,8% oraz z tytulem magistra, lekarza
lub rownorzednym — 13,8%.°

Powyzsze dane wskazuja jak istotne stalo si¢ wyksztalcenie w kontekscie oczekiwan
pracodawcow 1 restrukturyzacji gospodarczej regionu. Presja zwiazana z wejSciem
I pozostaniem na rynku pracy spowodowata takze zmiang myslenia o edukacji. Do jeszcze nie
tak dawna sposob funkcjonowania rodzin na Slasku, zgodnie z ktérym kobieta pozostawata

w domu i zajmowata si¢ wychowywaniem dzieci, a maz zarabial na utrzymanie catej rodziny
zdewaluowatl si¢. Obecnie model ten przestaje by¢ dominujacym. Dodatkowo dostrzezono

znaczenie edukacji dla cztowieka na kazdym etapie rozwoju.

W wojewodztwie $laskim liczba etatow nauczycieli wynosita 54 300, z czego 54,4% to byli
nauczyciele dyplomowani, 22,9% stanowili nauczyciele mianowani, 17,6% stanowili
nauczyciele kontraktowi, 3,6% to stazysci, 1,5% to byli nauczycieli bez stopnia awansu.

Duza role¢ maja w tym zakresie funkcjonujace w regionie 5 Wojewddzkich Osrodkow
Metodycznych, ktore zlokalizowane sa w Katowicach (WOM oraz METiS), Bielsku-Biatej,
Czgstochowie 1 Rybniku. Pelnig one rolg publicznych placéwek ksztalcenia nauczycieli, ktore
realizuja zadania z zakresu wspierania rozwoju zawodowego nauczycieli. W roku 2010
w organizowanych przez placowki formach wsparcia bralo udziat 83 000 uczestnikow,

a w roku 2011 okoto 76 500 uczestnikow. !

0 Raport z wynikéw w wojewddztwie slaskim Narodowy Powszechny Spis Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012
" Dane: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego Wydziat Edukacji i Nauki
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Przedszkola

W roku szkolnym 2011/2012 w wojewoddztwie $laskim ogoétem bylo 1708 placowek
przedszkolnych, w tym 1303 przedszkoli, 2 zespoly wychowania przedszkolnego, 54 punkty
przedszkolne oraz 425 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. W placéwkach
tych byto 124 532 miejsc. Z danych MEN gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej
wynika, ze w okresie 2008-2011 wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej wzrdst
srednio o prawie 16% w miastach, oraz o ponad 23 % na obszarach wiejskich. W 2008 roku
wskaznik upowszechnienia edukacji na terenach wiejskich w wojewodztwie Slaskim wynosit
ponad 53% 1 zwigkszyt si¢ w roku 2011 do ponad 72%. W przypadku miast wzgledny wzrost
nie byl tak znaczny, z poziomu 66,9% osiagnicto poziom 77,3%.** W przypadku dzieci
w wieku 3-4 lata wojewddztwo $laskie zajmuje 3 miejsce za wojewodztwem opolskim
i mazowieckim z wynikiem 65,1%. Problem dostepnosci do ustug jest zréznicowany
w zalezno$ci od miejscowosci np. biorac dzielnice miast, ktore ze wzgledu na swoje walory
przestrzenne powoduja, iz duza liczba 0s6b decyduje si¢ na osiedlanie na tym obszarze z czym
nie wspolgra dostosowanie potencjalu edukacyjnego. Dla spoleczenstwa majacego okreslone
aspiracje rozwojowe wazne jest, aby edukacja przedszkolna byla obje¢ta jak najwigksza liczba
dzieci. Dostrzega si¢ bowiem, jak wazna jest wczesna stymulacja i organizowanie srodowiska
sprzyjajacego rozwojowi, docenia si¢ wptyw wczesnej edukacji na pozniejsze osiagnigcia
dziecka. Wyniki wielu badan pokazuja, iz dzieci, ktére chodzily do przedszkoli m.in.
zdobywaja wyzsze wyksztalcenie, maja lepsza prace i wigcej zarabiaja 1 osiagaja wWyzZszy
standard zycia. W okresie wczesnego dziecinstwa mozliwosci rozwojowe dzieci
sa najwicksze. Wiek przedszkolny jest momentem, kiedy najskuteczniej 1 najlatwiej jest
niwelowa¢ roznice wynikajace z wpltywu S$rodowiska rodzinnego. Dlatego inwestycja
w edukacje przedszkolng powinna by¢ zasadniczym elementem polityki wyréwnywania szans
edukacyjnych. Powinny zosta¢ podjete zadania przeorganizowania wychowania
przedszkolnego, tworzenie grup przedszkolnych przez gminy, programy edukacji przedszkolnej
powinny angazowa¢ w gminach rézne podmioty, publiczne i prywatne, w tym organizacje
pozarzadowe 1 powinny uwzglednia¢ mozliwie najpelniejsze uczestnictwo w zajeciach

w pelnym ich wymiarze.

12 Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w
ramach poddziatania 9.1.1 PO KL Raport koncowy, Warszawa 12.11.2012
3 Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012
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Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

W latach 2000-2011 liczba szkét podstawowych zmniejszyta si¢ z 1415 do 1158, czyli 0 18%

1 byla to reakcja na spadek liczby ucznidw, w tym na obszarach wiejskich jest tych szkot 505.
Liczbe szkot podstawowych uzupetiato 90 szkot podstawowych specjalnych. Co ciekawe,

w wigkszym stopniu proces likwidacji szkot podstawowych objat miasta (spadek o 22,5%),

niz tereny wiejskie (spadek o 11,5%). W szkotach podstawowych w roku szkolnym 2011/12
ksztalcilo si¢ ponad 240 000 ucznidéw oraz 3 259 uczniéw szkot specjalnych. W roku szkolnym
2011/12 szkot gimnazjalnych byto 762 (w tym 92 gimnazja specjalne), w tym na terenach
wiejskich 225.% Charakter gimnazjow realizujacych ponadlokalne funkcje edukacyjne sprawia,
ze w przypadku obszardw wiejskich z zatozenia lokowane sa one w wigkszych jednostkach,
najcze¢sciej bedacych siedzibami gmin lub w innych, dysponujacych jednak odpowiednia baza
edukacyjna 1 dostgpno$cia komunikacyjna. Stad w gminach wiejskich najczgsciej mamy

do czynienia z jedna lub dwoma szkotami tego typu. Liczba gimnazjow wzrosta dosy¢ znacznie
w latach 2000-2008, w ktorym to okresie z poziomu 597 szkot ich ilo§¢ osiagneta warto$¢ 656 -
do momentu, gdy liczba ucznidow zaczgla si¢ stabilizowaé, a od pewnego momentu
zmniejsza¢.”> W roku szkolnym 2011/12 w gimnazjach uczylo sie blisko 132 361 uczniéw

(W tym 3 467 ucznidw szkot specjalnych).

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Szkoly artystyczne

W 2010 roku w Polsce liczba szkol tego rodzaju wyniosta 281. Najwigksza liczbg szkot
artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe ogdétem zanotowano w wojewodztwach:
mazowieckim i $laskim, odpowiednio: 40, tj. 14,2% ogdtu w kraju. i 38, tj. 13,5% ogoétu
w kraju. Ponadto, w wojewodztwie $laskim funkcjonuje 29 szkot artystycznych nie dajacych
uprawnien do pracy. W roku 2010 w poréwnaniu do roku 2004 w naszym regionie
zaobserwowany zostat znaczacy wzrost liczby szkot tego rodzaju.

Wedlug danych z Systemu Informacji O$wiatowej (stan na 31.03.2011 r.) w wojewodztwie
Slaskim dziata 617 szkot zawodowych dla mtodziezy (bez specjalnych). Najwigcej z nich — 231
(37,4%) to technika. Wsrdd tych szkot znalazto sie takze 165 (26,7%) zasadniczych szkot
zawodowych, 99 (16%) liceow profilowanych, 22 (3,6%) technika uzupetniajace oraz 100
(16,2%) szkot policealnych. W roku szkolnym 2009/2010” w wojewddztwie slaskim do szkot

¥ Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012
' Procesy i struktury demograficzno-spoleczne na obszarze wojewédztwa Slgskiego w latach 1988-2008, Urzad
Statystyczny w Katowicach 2010

39



WSTEPNY PROJEKT REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020

zawodowych (dla mtodziezy, bez specjalnych) uczeszczato 101 330 uczniow. Najwigcej osob
(68 901; 68%) uczyto si¢ w technikach. 22 709 (22,4%) osob to uczniowie zasadniczych szkot
zawodowych. W pozostatych typach szkot uczyto si¢ znacznie mniej 0sob — 4 772 (4,7%)

w liceach profilowanych, 4 560 (4,5%) w szkotach policealnych i 388 (0,4%) w technikach
uzupetniajacych. Poziom zdawalnosci egzaminu zawodowego w zasadniczych szkotach
zawodowych wojewodztwa §laskiego wynosit 79,6% 1 byl nizszy niz poziom ogolnopolski,
ktéry wynosit 87,0%. Nieco lepiej wypada poréwnanie poziomu zdawalno$ci egzaminu
zawodowego wojewodztwa slaskiego 1 ogolnopolskiego W technikach
1 szkotach policealnych. Wynidst on dla wojewodztwa §laskiego w 2009 roku 55,3%, natomiast
w Polsce byl na poziomie 56,3%.

W prawie kazdym typie szkot ponadgimnazjalnych widoczne sa skutki nizu demograficznego.
W roku szkolnym 2004/05 =zasadniczych szkét zawodowych byto 156, licedw
ogolnoksztatcacych funkcjonowato 284, licedw profilowanych 185, szkot policealnych 4241
W przypadku licebw ogodlnoksztalcacych w roku szkolnym 2010/11 w 251 (w tym 11
na terenach wiejskich) ksztalcilo si¢ 63 278 ucznidow. Mniejsza obecnie ilo$¢ ucznidw
w zasadniczych szkotach zawodowych czy liceach profilowanych zwiazana jest z polityka
wiadz regionalnych i lokalnych, a takze nadzoru pedagogicznego dla ktérych wazne jest dobrze
wyksztalcone spoteczenstwo, umiejace dostosowac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku
pracy. Niemnie jednak wyniki egzamindéw gimnazjalnych i maturalnych, liczba absolwentéw
szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy pozostaja bez zatrudnienia, a takze niskie miejsca szkot z
wojewodztwa §laskiego w rankingach wskazuja na konieczno$¢ podejmowania dziatan
zorientowanych na popraweg jakosci oswiaty w regionie. Z analizy wynikéw widac, iz srednia
punktow np. z matematyki na egzaminie gimnazjalnym w roku 2012 dla wojewoddztwa
wyniosta 46,63%. W przypadku egzaminu maturalnego $redni wynik z matematyki wyniost
59,43%, a z jezyka polskiego 52,54%. Ponadto o jako$ci nauczania §wiadczy liczba ucznidéw,
ktorzy nie uzyskuja promocji do kolejnej klasy. Odsetek uczniow powtarzajacych klase
w wojewodztwie §laskim w przypadku szkoly podstawowej wynosit 15% wszystkich uczniow
w kraju, a w przypadku gimnazjum wynosit blisko 14,40% wszystkich uczniow w kraju. Dwie
szkoty w czotowej czterdziestce licedbw ogdlnoksztalcacych oraz dwie szkoly w czotowej
trzydziestce technikow w rankingu szkot obrazuja réznice pomigdzy szkotami wojewddztwa

slaskiego a szkotami z pozostatych regionéw.17

1® Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego 2005
7 http://www.perspektywy.pl/portal/
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Niepokojacymi danymi sa dane dotyczace bezrobocia wsrdd osoéb milodych. Na dzien
31.11.2012 r. liczba bezrobotnych os6b do 25 roku zycia stanowita 35 669 osob, co stanowilo
17,8% liczby ogotem bezrobotnych. Na koniec listopada 2008 r. bezrobotnych w tym wieku
byto 22 051 0s6b.*® Dynamika zmian na rynku pracy, a takze zmieniajaca si¢ oferta ksztalcenia
sprawiaja, iz mtody czlowiek majacy podja¢ decyzje o swojej karierze zawodowej ma nietatwe
zadanie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dzisiejszy wybor zawodu to nie jest jednorazowa
decyzja lecz proces sktadajacy si¢ z wielu etapow. Z tego wzgledu wazna jest rola doradcy,
ktorego sugestie juz na etapie szkoty gimnazjalnej moga ograniczy¢ ryzyko niepowodzen.
Elementem, ktéry pozwala zwigkszy¢ mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia sa zajgcia

. . y 19
praktyczne realizowane w szkotach i u pracodawcow.

Szkoty dla dorostych
Dla poprawy sytuacji mieszkancow regionu do oczekiwan rynku pracy dostosowywane jest

szkolnictwo dla dorostych, gdzie osoby, ktore nie ukonczyty okre§lonego poziomu nauczania
moga uzupethi¢ swoje wyksztatcenie.

W roku szkolnym 2011/12 w przypadku szkét dla dorostych funkcjonowato 28 gimnazjow
dla dorostych, 20 zasadniczych szkét zawodowych, 303 licedow ogdlnoksztalcacych
(w tym 10 na terenach wiejskich), 5 licedéw profilowanych, a takze 103 technikow.

W przypadku gimnazjow uczgszczato do nich ponad 2 700 ucznidow, do zasadniczych szkot
zawodowych 840 uczniéw, do licedow ogodlnoksztalcacych 15 830 ucznidow, do technikum

6 069, do licedw profilowanych 337 ucznioéw.?

Osrodki szkolno-wychowawcze

System uzupelniaja instytucje przeznaczone dla dzieci i1 milodziezy niedostosowanych
spotecznie, ktore wymagaja specjalnie prowadzonej nauki i pracy. W wojewodztwie §laskim
w roku 2011 wsrdd tych instytucji byto 10 specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,

8 mtodziezowych osrodkow wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkow socjoterapii.

Szkoty wyzsze
W roku 2011 regionie funkcjonowalo 45 szkot wyzszych, w ktorych ksztatci si¢ 181 346

studentow, tym 46 318 studentow (okoto 25% wszystkich studentéw) to stuchacze studiow na

18 http://www.wup-katowice.pl/badania-i-analizy/sytuacja_miesieczna

Y Plany zyciowe oraz aspiracje edukacyjne i zawodowe uczniéw szkét ponadgimnazjalnych na obszarze
Gornoslgskiego Obszaru Metropolitalnego, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych im. Ks. Emila
Szramka, Tychy 2011

2 Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012
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kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych. Liczba szkot wyzszych wzrosta,
gdyz w roku 2004/05 bylo ich 41. Jest to wynik wzrostu aspiracji mieszkancow i oczekiwan
pracodawcow.?! Jako$é nauczania nie jest jednak najlepsza biorac pod uwage liczbe 97
studentow, ktora przypadata na jednego nauczyciela akademickiego.22 Majac na uwadze
rywalizacj¢ pomigdzy uczelniami nie tylko a aspekcie regionalnym, ale takze w aspekcie
migdzynarodowym nalezy mie¢ na uwadze niski poziom plac pracownikéw naukowo-
dydaktycznych i poszukiwanie przez nich pracy w innych uczelniach, rosnace aspiracje
mtodziezy odnos$nie poziomu wyksztatlcenia 1 uzyskiwanych specjalizacji, wzrost
zainteresowania wspoOlpraca przez przedsigbiorstwa w zakresie pozyskiwania do pracy
absolwentow uczelni, zauwazalny i istotny wzrost zapotrzebowania w przedsigbiorstwach na
inzynierow, skromna oferta edukacyjna w jezykach obcych, niewykorzystane mozliwosci w

zakresie oferty specjalistycznej studiow podyplomowy(:h.23

Edukacja na terenach wiejskich

Wojewddztwo §laskie nalezy do najbardziej zurbanizowanych regionow w kraju, gdyz prawie
77% oso6b zamieszkuje w miastach.?* Dokumenty strategiczne wskazuja, iz podobnie jak
w catym kraju ludno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie ma utrudniony dost¢p do edukacji.
W konsekwencji ludno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie charakteryzuje niski poziom
wyksztatcenia. Wzrost atrakcyjnosci obszarow wiejskich wymaga wsparcia inicjatyw
lokalnych na rzecz zwigkszenia potencjatu zasobéw ludzkich i warunkéw ich rozwoju.?
Wybitnie o stabszym dostgpie do infrastruktury edukacyjnej $§wiadczy odsetek instytucji
usytuowanych na tym terenie — 88% instytucji szkoleniowych i 90% agencji zatrudnienia

usytuowanych jest bowiem na obszarze gmin miejskich.

Infrastruktura ochrony zdrowia

Szpitale ogdlne w wojewoddztwie §laskim

W wojewddztwie slaskim w 2009 roku (stan w dniu 31.XII.) liczba szpitali ogdlnych wyniosta
113. W liczbie szpitali ujgto filie szpitali ogélnych. W roku 2009 w poréwnaniu do roku 2000

zanotowano nieznaczny spadek liczby szpitali ogdlnych w wojewodztwie $laskim. Liczba

21
22

http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/fundusze_europejskie/PO_KL/Projekty systemow
€/20100727_Diagnoza_stanu_SW.pdf

2 http://administracja.polsl.pl/skz/SK Z/Strategia%20rozwoju%20P0l%20S1%20na%20lata%202012-2020.pdf

# http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_Slaskie wLiczbach2012.pdf

% http:/lwww.slaskie.pl/zalaczniki/2010/02/24/1267017716/1267017953.pdf
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t6zek w szpitalach ogdlnych w 2009 roku (stan w dniu 31.XII.) wyniosta 25 350. Ponadto,
liczba t6zek na 10 tys. ludnosci w 2009 roku (stan w dniu 31. XII.) wyniosta 54,6. W okresie
2000-2009 w wojewoddztwie $laskim obserwujemy systematyczny spadek liczby tozek
W szpitalach ogolnych. Malata rowniez liczba tozek na 10 tys. ludnosci. Ponadto,
W omawianym okresie systematycznie malata liczba szpitali publicznych, natomiast wzrastata
liczba szpitali niepublicznych. Tym samym, malata liczba t6zek w szpitalach publicznych,

podczas gdy liczba t6zek w szpitalach niepublicznych systematycznie wzrastata.

W 2009 roku (stan w dniu 31. XII.) w wojewodztwie slaskim najwigcej t6zek w szpitalach
ogbélnych znajdowato si¢ na oddziatach: chirurgicznych, choréb wewngtrznych,

ginekologiczno-potozniczych, neurologicznych oraz gruzlicy i choréb ptuc.
W 2009 roku w wojewddztwie $laskim w porownaniu do roku 2000 zanotowano wzrost liczby
tozek w  szpitalach ogdlnych na oddziatach kardiologicznych, onkologicznych

I psychiatrycznych.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna w wojewddztwie $laskim

W 2009 roku w wojewodztwie §laskim liczba zaktadow ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
wyniosta 2419. Liczba zakladow ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w miastach byla wigksza
niz na wsi. W okresie 2000-2009 obserwujemy tendencj¢ wzrostowa dotyczaca liczby

zakladow ogotem, w tym w miastach, jak i na wsi.

Pomoc spoleczna

Diagnoza obszaru pomocy spotecznej wymaga uwzglednienia przynajmniej dwoch elementow,
ktore wyraznie roznicujq terytorialnie obszar wojewodztwa Slaskiego, a tj. kontekstu przyczyn
udzielania pomocy (problemy) oraz dostgpnej infrastruktury pomocy spolecznej. Konieczna
jest identyfikacja liczby beneficjentow pomocy spolecznej, gldowne powody korzystania
ze $wiadczen, dominujace formy $wiadczen oraz bazy infrastrukturalnej, shuzacej realizacji
zadan pomocy spotecznej. Liczba i struktura oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w duzej
mierze $wiadcza o kondycji regionu oraz o problemach spolecznych, z jakimi

ma do czynienia®®. W 2011 roku pomoca spoteczna objetych byto 124 056 rodzin, z czego 23

%Na podstawie opinii eksperckiej dr Bozeny Zasgpa Zalozenia dotyczace zakresu wsparcia z Europejskiego Funduszu Spolecznego w

latach 2014- 2020, z uwzgl¢dnieniem potrzeb subregionéow wojewodztwa Slaskiego w obszarze wlaczenia spolecznego i walki z
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409, tj. 18,9%, stanowily rodziny zamieszkujace wie§. Rodziny objgte pomoca spoteczna
liczylty 303 252 osob, tj. 6,5% ogoétu ludnosci. W latach 2010-2011 zmniejszyta sig liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, jak rowniez liczba oséb w tego rodzaju rodzinach.
Zmiana ta cze¢sciowo wynika z przyjetego mechanizmu ustalania kwot uprawniajacych
do ubiegania si¢ o $wiadczenia pieni¢zne z systemu pomocy spotecznej (nie byly zmieniane

od 1 pazdziernika 2009 roku do konca wrzesnia 2012 r. W powiatach grodzkich warto$¢
wskaznika liczba klientéw pomocy spotecznej w przeliczeniu na liczbg ludno$ci wyniosta
6,4%, natomiast w ziemskich 6,7%.

W kontek$cie obszaru zwiazanego z wilaczeniem spotecznym i walka z ubOstwem warto
zwroci¢ uwage na dominujacy w  wojewodztwie powod wykluczenia spotecznego
na przestrzeni lat 2008-2011, jakim jest bezrobocie. Pomoca z tego tytutu objeto 155 353 osoby
w rodzinach korzystajacych ze wsparcia. Na dalszych miejscach w tej hierarchii znajdowaty
sig: ubostwo (139 829 oséb w przypadku ustawowej granicy ubdstwa w latach 2005-2010
mamy do czynienia z tendencja malejaca, ktora jednak czeSciowo wynika z przyjetego
mechanizmu ustalania kwot uprawniajacych do ubiegania si¢ o $wiadczenia pienigzne z
systemu pomocy spoiecznej)”, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego (88 786 0sdb), niepetnosprawnos¢ (75 068 osdb) oraz

dhugotrwata lub cigzka choroba (70 004 osoby).

Zagrozenie ubdstwem

Wedlug szacunkow Glownego Urzedu Statystycznego w wojewodztwie §laskim w 2011 roku
udziat os6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystencji
ksztaltowatl si¢ na poziomie 4,8%. Dla catego kraju wskaznik ten byt o 1,9 punktu proc.
wyzszy. W stosunku do roku 2010 nastapit wzrost udziatu oséb Zyjacych ponizej minimum
egzystencji o 0,4 punktu proc. Wskaznik zagrozenia ubodstwem relatywnym wyniost
w wojewodztwie §laskim w 2011 roku 12,3% (w calym kraju 16,7%). W przypadku tej granicy
ubostwa zanotowano korzystng zmiang w stosunku do 2010 roku — spadek o 1,7 punktu proc.
Ponizej ustawowej granicy ubdstwa zylo w 2011 roku 4,8% os6b w gospodarstwach
domowych (dla catego kraju warto$¢ tego wskaznika wynosita 6,6%). W stosunku do 2010

roku nastapil spadek o 0,9 punktu proc. W przypadku ustawowej granicy ubostwa w latach

ubéstwem, Katowice listopad 2012 r., Punktem odniesienia w omawianym temacie sa kwestie regulowane w dwoch aktach prawnych: w

ustawie o pomocy spotecznej?® oraz ustawie 0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej .

2 Gdyby bowiem za granice ubdstwa ustawowego przyjaé poziom progdéw urealniony wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ushug

konsumpcyjnych, to stopa ubdstwa ustawowego w 2011 roku bytaby wyzsza i wynositaby 8,4% (w catym kraju 11,4%).
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2005-2010 mamy do czynienia z tendencja malejaca, ktora jednak cze§ciowo wynika
z przyjetego mechanizmu ustalania kwot uprawniajacych do ubiegania si¢ o Swiadczenia
pieni¢zne z systemu pomocy spotecznej. Gdyby bowiem za granicg ubdstwa ustawowego
przyja¢ poziom progéw urealniony wskaznikiem wzrostu cen towaréw 1 ushlug
konsumpcyjnych, to stopa ubdstwa ustawowego w 2011 roku bylaby wyzsza i wynositaby

8,4% (W catym kraju 11,4%). W 2010 roku wskaznik ten wynosit w wojewddztwie 14,0%2.

Jednostki pomocy spotecznej

W 2011 w wojewodztwie $laskim na szczeblu gminy 1 powiatu funkcjonowato 781 jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS), w tym 184 podstawowe (OPS-y i PCPR-y) oraz
597 specjalistycznych (pozostate jednostki). W latach 2010-2011 odnotowano spadek liczby
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zarowno w instytucjach o zasiggu lokalnym,
jak i ponadlokalnym (przekraczajacym zasieg gminy)®. W odniesieniu do 2010 r.
zaobserwowano wyrazny spadek liczby dziennych placowek opiekunczo-wychowawczych,
powstato natomiast kilka nowych klubow samopomocy dla 0soéb z zaburzeniami psychicznymi
oraz o$rodkow interwencji kryzysowej. Najwigksza liczba miejsc dysponowaly dzienne domy
pomocy, dzienne placowki opiekunczo-wychowawcze oraz jadtodajnie. Z kolei najbardziej
widoczny spadek dotyczyl dziennych placéwek opiekunczo-wychowawczych. W 2011 r.,
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, najwigksza liczba miejsc w instytucjach o zasiggu
ponadlokalnym charakteryzowat si¢ podregion bytomski, najmniejsza sosnowiecki.
Zdecydowanie najwigksza ilo$¢ miejsc posiadaly domy pomocy spolecznej, najmniejsza
,pozostate osrodki wsparcia” oraz mieszkania chronione. W okresie 2010-2011 najwigcej
miejsc przybylo w domach pomocy spotecznej, z kolei w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wielofunkcyjnych oraz rodzinnych, jak réwniez w o$rodkach interwencji
kryzysowej liczba miejsc zostala zredukowana.

W 2011 roku w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 6 359 rodzin zastqpczych30, w ktorych
wychowywalo si¢ 9 435 dzieci. W okresie 2010-2011 zmniejszyta si¢ liczba rodzin, jednak
liczba umieszczonych w nich dzieci wzrosta. Wsrdd rodzin zastgpczych dominowaty rodziny
spokrewnione z dzieckiem (79,6%). Znacznie mniej dzieci przebywalo w rodzinach
niespokrewnionych (17,7%) oraz zawodowych (2,7%). Wsrdéd rodzin zawodowych

niespokrewnionych z dzieckiem znalazto si¢ najwigcej rodzin wielodzietnych (55,5%),

2 Ubéstwo w Polsce w 2011 roku (na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych), GUS, maj 2012.

2 Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dysponowaty w 2011 roku 22 954 miejscami, w tym 11 353 w jednostkach o
zasiggu lokalnym, a 11 601 w jednostkach o zasiggu ponadlokalnym.

%0 Dane za rok 2011 uwzgledniaja obowiazujaca do 31 grudnia 2011 roku typologig rodzin zastgpczych.
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nastepnie o charakterze pogotowia rodzinnego (38,5%) oraz specjalistycznych (6%). W 2011 r.
stosunek liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych do liczby dzieci korzystajacych
z catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych wypadl mniej korzystnie niz $rednia

krajowa.

Ustugi spoteczne

Rodzajem uslug publicznych, na ktére popyt wyraznie wzro$nie wraz ze starzeniem
si¢ spoleczenstwa sa ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuﬁczesl. Wzrost liczby
0s0b starszych, wymagajacych opieki bedzie miat bezposredni wplyw na zapotrzebowanie

na opieke. Wysokie koszty funkcjonowania placowek opieki stacjonarnej powoduja, ze nalezy
je traktowa¢ jako rozwiazanie ostateczne, niepreferowane. Konieczne sa dziatania
umozliwiajace jak najdluzsze funkcjonowanie oséb starszych w $rodowisku lokalnym.
Zapotrzebowanie na ushlugi opiekuncze stwarzaja jednoczes$nie szanse 1 wyzwania spoteczne
jakim sprosta¢ bedzie musiatlo wojewddztwo, jednoczesnie luke w zagospodarowaniu obszaru
ustug spotecznych, w tym opiekunczych i socjalnych, moga z powodzeniem, przy wsparciu
wiadz lokalnych, wypetni¢ podmioty ekonomii spoteczne;j.

Natomiast, biorac pod uwage procesy demograficzne oraz narastajace zjawisko dezorganizacji
rodzin zasadne wydaje si¢ rozwijanie bazy infrastrukturalnej pomocy spotecznej (zaré6wno
publicznej jak i niepublicznej) oferujacej ustugi wspierajace dla rodziny jako podstawowej
komorki spotecznej ulatwiajace petlnienie przez nig rol opiekuficzych i wychowawczych,
w tym dla rodzin zagrozonych dysfunkcja i bedacych w kryzysie oraz dla wybranych grup
ludnosci (dzieci, mlodziez, osoby starsze, niepelnosprawne, dtugotrwale chore, z zaburzeniami

psychicznymi).

W aspekcie godzenia zycia zawodowego i1 rodzinnego niezbgdne jest wpieranie dostgpu
do ustug opiekunczych osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi w szczegolnosci do lat 3 oraz
innymi osobami zaleznymi. Jest to rdéwniez istotne z uwagi na fakt, Zze nadal wielu
pracodawcow uwaza, iz ze wzgledu na konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi rodzic jest gorszym i
mniej dyspozycyjnym pracownikiem.

W Polsce w 2009 roku liczba ztobkow wyniosta 380 (stan w dniu 31.XII.). W latach 2000-2009

zanotowano spadek ich liczby o 11,2%. W 2009r. najwigcej zlobkoéw znajdowato

3 Wydatki na ustugi opiekuncze finansowane przez gminy wojewodztwa $laskiego juz w chwili obecnej przekraczaja 28,5 mln zt rocznie
(dane za 2011 r.) co stanowi okoto 0,2% wydatkow budzetow gmin (w przypadku innych wojewddztw wydatki te stanowia nawet do 0,5%)
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si¢ w wojewodztwach: mazowieckim 1 §laskim (odpowiednio: 58, tj. 15,3% ogoétu w kraju 1 55,
tj. 14,5% ogoétu w kraju). W roku 2009 w poréwnaniu do roku 2000 w wojewodztwie $laskim
zanotowano wzrost ich liczby o 10%. W 2009 roku liczba miejsc w zlobkach tacznie
Z oddziatami ztobkowymi wyniosta 3052. W latach 2000-2005 nastapil znaczacy spadek liczby
miejsc. Jednakze w okresie 2005-2009 obserwowany jest stopniowy wzrost ich liczby.
W 2011 liczba ztobkéw spadta do 50 placowek.

Jak wynika z danych MPIPS z czerwca 2012 r. na temat form opieki nad dzie¢mi do lat trzech
na poziomi kraju tylko w co dziesiatej gminie w Polsce jest ztobek, w catym kraju jest to 646
zarejestrowanych placowek; klubow dziecigcych powstalo 69, pracuje 18 opiekunow
dziennych. Placowki mieszcza si¢ w wigkszosci w duzych aglomeracjach, w ktorych
ze wzgledu na najwyzsza aktywno$¢ zawodowa zapotrzebowanie na ztobki jest najwigksze.
Podaje sig, ze 60 proc. ztobkdéw zostalo utworzonych przez gminy, 30 proc. przez osoby
fizyczne a 5,7 proc. przez inne podmioty, czyli np. firmy,77 proc. zlobkéw otrzymywato
dotacje z budzetow gmin. W dotowanych placowkach pracowato 9 tys. osoéb, z czego
wigkszos¢ to opiekunowie; pielegniarki stanowity 17 proc. zatrudnionych; ok. 30 proc. to tzw.
zatrudnienie towarzyszace. Na jednego opiekuna przypadato $rednio prawie siedmioro dzieci
(ustawa przewiduje, ze moze to by¢ o$mioro dzieci). 53 proc. zlobkéw pracowato przez
10 godz. dziennie; pozostate dluzej. Stwierdzono ,ze praca zawodowa rodzicow, do ktorej
nalezy doliczy¢ niekiedy czas dojazdu, wymusza potrzebg pozostawienia dziecka w placowce
dhuzej niz 10 godz. ,za ponadwymiarowa opiekg rodzice ponosza dodatkowe optaty. W 2012 r.
przecigtny, miesigczny koszt utrzymania jednego miejsca w zlobku wynidst 1033 zt, z czego
888 zl to przecigtny koszt pobytu dziecka, a 122 zl - wyzywienia. 23 zt to pozostate koszty
zwiazane z remontem i doposazeniem placowki. Srednio rodzice za miejsce w ztobku placili
328 zt miesigceznie, czyli ponosili ok. 30 proc. kosztow. Niemal 70 proc. dzieci w ztobkach ma
powyzej 2. roku zycia (w ztobku mozna umiesci¢ dziecko poczawszy od 20. tygodnia zycia).
46 proc. dzieci ma od dwoch do trzech lat; 23 proc. ma wigcej niz trzy lata. 69 klubow
dziecigcych zarejestrowano w 55 gminach; 80 proc. z nich prowadzity osoby fizyczne; 13 proc.
gminy. 20 klubow (377 miejsc) otrzymywato dotacje z budzetow gmin.

Koszt utrzymania miejsca w klubie dziecigcym to 647 zi. . W klubach dziecigcych
na jednego pracownika przypadato okolo siedmiorga dzieci (ustawa dopuszcza o$mioro).
Przecigtnie miesigczny koszt utrzymania miejsca w klubie dziecigcym to 647 zt, z czego 467 zt
to koszt pobytu a 128 zt koszt wyzywienia. Gminy finansowaty ok. 40 proc. kosztow miejsca w

klubie dziecigcym. 75 proc. dzieci w klubach dziecigcych miato powyzej 2. roku zycia.
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Oceniono, ze forma opiekuna dziennego w najmniejszym stopniu przebija si¢ na rynek ustug.
Na jednego dziennego opieckuna przypadato dwoje dzieci (ustawa przewiduje
do pigciorga dzieci). Wynagrodzenie dla opiekuna w przeliczeniu na jedno dziecko to 470 zt, a
koszty ponoszone przez rodzicow 305 zt. Od pazdziernika 2011 roku wzrosta z ok. trzech
tysigcy liczba legalnie zatrudnionych nian do 8,4 tys. w pierwszej potowie 2012 r. Zwrocono
uwagg, ze dla gmin problemem nie jest tworzenie nowych miejsc opieki nad dzieémi, ale ich
utrzymanie. Na ten cel w skali kraju przeznaczono dodatkowe 50 mln zt, co facznie da kwotg
101 mln zl na wydatki gmin zwiazane z tworzeniem i trzymaniem miejsc opieki nad dzie¢mi

do lat trzech.

Grupy szczegdlnie zagrozone marginalizacja — osoby niepetnosprawne

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2011 wykazaty wstgpnie, ze liczba osob, ktore
deklarowaty ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwyktych czynnosci podstawowych dla
swojego wieku i/lub posiadaty wazne orzeczenie kwalifikujace je do zbiorowosci 0sob
niepetnosprawnych wynosita 552,2 tys. i stanowila 11,9% ludnosci wojewddztwa §laskiego
(wobec 560,7 tys. w 2002 r.) *2. Wsrod og6tu osob niepetnosprawnych 295.4 tys. (53,5%) to
kobiety. W porownaniu ze spisem 2002 liczba ta zwigkszyla si¢ o 6,5 tys. tj. 0 2,3%. Liczba
niepetnosprawnych kobiet w miastach wzrosta o 11,9 tys. (o 5,2%), natomiast na terenach
wiejskich odnotowano spadek liczby niepelnosprawnych kobiet o 5,4 tys. (). 9,2%). Liczba
niepetnosprawnych me¢zczyzn w 2011 r. uksztaltowala si¢ na poziomie 256,8 tys. (46,5%
populacji niepetnosprawnych). W relacji do spisu 2002 r. liczba ta zmniejszyta si¢ o 15,1 tys.
(t). 0 5,5%). Zarbwno w miastach jak i na wsi odnotowano spadek liczby niepetnosprawnych
mezczyzn odpowiednio o: 5,0 tys. (2,4%) 1 10,0 tys. (16,9%). Stosunkowo wysoki odsetek
0sOb niepetnosprawnych w ogole mieszkancow regionu wskazuje na koniecznos$¢ aktywizacji
tej grupy spotecznej, w szczegolnosci z uwagi na fakt, iz wojewddztwo charakteryzuje niska
aktywnos$¢ zawodowa tych osob, wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych nalezy do

najnizszych w kraju.

%2 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_NSP2011-RAPORT.pdf .
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Sektor ekonomii spolecznej

Ekonomia spoleczna to sektor, ktory w wielu wymiarach wpisuje si¢ w strategi¢ ,,Europa
20207,, Szczegolnie istotna role moze odegra¢ w realizacji unijnych celéw, tj.: zdazenia do
osiagnigcia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrdd kobiet 1 mgzezyzn w wieku 20-64
lat, m.in. poprzez zwigkszanie zatrudnienia mtodziezy, oséb starszych i pracownikéw nisko
wykwalifikowanych oraz skuteczniejsza integracj¢ legalnych migrantdw; wspierania wiaczenia
spolecznego, zwlaszcza przez ograniczanie ubostwa lub wykluczenia spolecznego co najmnie;j
20 miliono6w obywateli

Ekonomia spoteczna w wymiarze dlugofalowym moze zar6wno na plaszczyznie realizacji
zadan europejskich jak i regionalnych przyczyniac¢ si¢ w wymiarze ekonomicznym do: wzrostu
zatrudnienia w grupach najmniej podatnych na podjecie aktywnosci zawodowej z uwagi na
dlugotrwate bezrobocie i postgpujace wykluczenie spoteczne; wzrostu zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych ;zmniejszania si¢ wydatkOw na $wiadczenia spoleczne zwiazane z
biernoscia ekonomiczna. Z kolei w wymiarze strukturalnym ekonomia spoleczna moze
przyczynia¢ si¢ do zmian migdzysektorowych poprzez: wzrost zatrudnienia w sektorze ustug
spotecznych ;rozwd¢j ushug spotecznych uzytecznosci publicznej W wymiarze spolecznym
ekonomia spoteczna przyczyni¢ si¢ moze do wzrostu spdjnosci spolecznej poprzez:
zaangazowanie osoOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w dzialania przynoszace im nie
tylko $rodki utrzymania, ale integrujace ich rowniez w grupach wytworczych; zintegrowanie
0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym ze spotecznoscia lokalng jako wytworcow dobr
spolecznie uzytecznych, zmiang postawy kulturowej oddzialujacej na postawe i1 postrzeganie
wewnatrz rodzin 1 Srodowisk lokalnych; w dluzszym horyzoncie czasowym zwigkszenie
zaangazowania pracownikoéw i udzialowcow podmiotow ekonomii spotecznej w dzialania na
rzecz rozwoju lokalnego.

Dlatego tez, tak wazne jest horyzontalne podejscie do programowania polityki spoleczne;j

wkomponowane w dziatania dotyczace catej polityki rozwoju

Przestrzen i Srodowisko

Srodowisko przyrodnicze

W 2011 r. (wedlug stanu w dniu 1 I) w strukturze gruntow wojewoddztwa S$laskiego

wyrozniamy uzytki rolne, ktore obejmowaty powierzchnig¢ 638,5 tys. ha, jak rdwniez grunty
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leSne oraz zadrzewione 1 zakrzewione, ktore obejmowaly powierzchni¢ 410,8 tys. ha.

Stanowity one tacznie 85,1% powierzchni wojewodztwa.

W koncu 2010 r. catkowita powierzchnia gruntdw zdewastowanych i1 zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji wyniosta 4,4 tys. ha, co stanowito 0,4% powierzchni
wojewodztwa, w tym 83,9% stanowily grunty zdewastowane, a 16,1% zdegradowane.
Powierzchnia gruntéw wymagajacych rekultywacji zmniejszyta si¢ w stosunku do 2007 r.

0 212 ha, tj. 0 4,6%.

Wykorzystanie wody

W 2010 r. w wojewodztwie $laskim na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci pobrano
479,1 hm? wody, co stanowito 4,4% poboru wody w kraju. Wielkos¢ ta byta o 5,6% mniejsza
niz w 2007 r.

W omawianym roku zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wyniosto
400,7 hm?, co stanowito 3,9% zuzycia w kraju 1 bylo nizsze o 7,6% w poréwnaniu z 2007 r.
Nalezy zaznaczy¢, iz 28 miast wojewodztwa Slaskiego, w tym wszystkie miasta na prawach
powiatu, z wyjatkiem Swigtochtowic i Zor znalazly si¢ wérdéd 119 miast Polski o najwiekszym

zuzyciu wody.

W omawianym roku na eksploatacj¢ sieci wodociagowej zaklady przeznaczyty 188,9 hm®
wody, tj. ponad 47% zuzycia na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci. Od 2000 r.
wystepuje systematyczny spadek zuzycia wody z wodociagow sieciowych. Jest to rezultat

wzrostu oszczgdnos$ci w zakresie gospodarowania woda.

W 2010 r. na potrzeby przemystu przeznaczono 137,3 hm® wody, w tym do produkcji 89,2%.
Zuzycie wody w przemysle wyniosto ponad jedna trzecia jej zuzycia w wojewodztwie 1 byto o
7,4% nizsze w odniesieniu do 2007 r. Jednostki prowadzace dzialalno§¢ w zakresie
wytwarzania 1 zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wode zuzyty
najwiecej wody, tj. 57,2 hm®. W przetworstwie przemystowym zuzycie wody wyniosto
40,5hm?  Natomiast, w omawianym roku dla potrzeb gornictwa i wydobywania

wykorzystanych zostato 37,9 hm® wody.

50



WSTEPNY PROJEKT REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020

W analizowanym roku do nawadniania w rolnictwie 1 le$nictwie oraz napetniania

i uzupetniania stawéw rybnych przeznaczono 74,4 hm® wody, tj. o okolo 2% mniej niz

w 2007 r.

Gospodarka $ciekowa

W 2010 r. do wod lub do ziemi zostalo odprowadzonych najwigcej w kraju Sciekéw
przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania. Wielko$¢ ta stanowita 16,9%
emisji krajowej. W omawianym roku na 1 km? powierzchni wojewoddztwa przypadato
najwigcej w kraju $cieckOw wymagajacych oczyszczania odprowadzonych do wod lub do ziemi.
Wielkos$¢ ta wyniosta 31,7 dam?®. Srednia krajowa réwnata sig 7,4 dam?® $ciekow na 1 km?. Tlos¢
Sciekéw nieoczyszczanych przypadajaca na 1 km? powierzchni wojewodztwa byta najwicksza

w kraju 1 wyniosta 4,3 dam?. Natomiast $rednia krajowa rownata si¢ 0,6 dam®.

W 2010 r. odprowadzonych zostalo 266,6 hm® $ciekéw przemystowych. Emisja $ciekow
przemystowych odprowadzonych do wod lub do ziemi zwigkszyla si¢ o prawie 13%
w stosunku do 2007 r. Najwigcej Sciekow przemystowych odprowadzily bezposrednio do wod
lub do ziemi zaktady prowadzace dziatalno$¢ w nastgpujacym zakresie:

e gornictwa i wydobywania,

e dostawy wody; gospodarowania §ciekami i odpadami; rekultywacji,

e przetworstwa przemystowego.

W analizowanym roku odprowadzono do wod powierzchniowych lub do ziemi 150,3 hm?®

sciekow komunalnych siecia kanalizacyjna, co stanowito o 3,9% mniej niz w 2007 r.
Odsetek ludno$ci wojewodztwa Slaskiego korzystajacej z oczyszczalni sciekow wyniost 72,0%.
Wielkos¢ ta zwigkszyta si¢ w stosunku do 2007 roku o 2,7 pkt. proc. W 2010 roku

Z oczyszczalni §ciekéw w miastach korzystato 84,3%, a na wsi 28,3%.

Zanieczyszczenie powietrza

W latach 2007 — 2010 w wojewddztwie §laskim zmniejszyta sig liczba zakladow szczeg6lnie
ucigzliwych dla czystosci powietrza z 356 do 343. W 2010 r. wyemitowaly one do atmosfery
facznie 13,4 tys. t pylowych zanieczyszczen powietrza. Wielko$¢ ta stanowila ponad 21%
w skali kraju. Wigkszos$¢ z nich pochodzita ze spalania paliw, tj. 62,3% ogdlnej emisji pytow.

W poroéwnaniu z 2007 r. zanotowano spadek emisji zanieczyszczen pytowych o 38,7%, przy
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czym ze spalania paliw — 0 42,1%. Do gtownych Zrodet emisji przemystowych zanieczyszczen
pytowych zaliczamy jednostki prowadzace dziatalno§¢ w zakresie:

e wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna 1 goraca wodg,

e przetwoérstwa przemystowego,

e gdrnictwa i wydobywania,

e dostawy wody; gospodarowania §ciekami i odpadami; rekultywacji.

W 2010 r. w wojewodztwie §laskim emisja zanieczyszczen gazowych (tacznie z dwutlenkiem
wegla) wyniosta 43 390,3 tys. t. Wielko$¢ ta stanowila ponad 20% emisji krajowej. Tzw. gazy
cieplarniane, tj. dwutlenek wegla i metan tworzyty ponad 99% ogolnej emisji zanieczyszczen
gazowych. W poréwnaniu z 2007 r. wystapit spadek emisji zanieczyszczen gazowych o 6,2%.
Do glownych zrodet emisji przemystowych zanieczyszczen gazowych, podobnie jak
w przypadku zanieczyszczen pylowych, =zaliczamy jednostki prowadzace dziatalno$é
w zakresie:

e wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wodg,

e przetwoérstwa przemystowego,

e gornictwa i wydobywania,

e dostawy wody; gospodarowania $ciekami i odpadami; rekultywacji.
Lokalne kottownie pracujace dla potrzeb centralnego ogrzewania oraz piece weglowe uzywane
w gospodarstwach domowych maja bardzo istotny wplyw na zanieczyszczenie powietrza.

Istotnym wyzwaniem jest zatem likwidacja niskiej emisji.

Gospodarka odpadami

W 2010 r. zaklady szczeg6lnie uciazliwe dla §rodowiska wytworzyty 35,5 min t odpadow.
Stanowilo to o 14,2% mniej niz w 2007 r. Do gléwnych Zrédel wytwarzania odpadow
zaliczamy jednostki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie nastgpujacych sekcji:

e golrnictwo i wydobywanie,

e wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wodg,

e przetworstwo przemystowe.

Wigkszo$¢ wytworzonych odpadow zostata poddana odzyskowi.
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W analizowanym roku ogoélna ilos¢ odpadow (z wytaczeniem odpadéw komunalnych)
dotychczas sktadowanych na sktadowiskach wilasnych zakladow stanowita 621 213,4 tys. t.
Wielkos¢ ta tworzyta 36,0% odpadéw dotychczas sktadowanych w kraju. W stosunku do 2007
r. 1lo§¢ odpaddéw nagromadzonych zmniejszyta si¢ o 5,0%. Jednostki prowadzace dziatalno$¢
W zakresie gornictwa i wydobywania zgromadzily najwicksza ilos¢ odpadow dotychczas
sktadowanych na skladowiskach wtasnych. Wielko$¢ ta stanowila 87,2% odpadow

nagromadzonych na terenie wojewddztwa.

W naszym regionie ilo$¢ zebranych odpadow komunalnych utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie w okresie 2007-2010. Do gtownych zréodet wytwarzania odpadow komunalnych
zaliczamy gospodarstwa domowe, handel, maly biznes, biura i instytucje oraz ushugi

komunalne.

Obszary prawnie chronione oraz lasy

W 2010 r. w wojewodztwie $laskim obszary prawnie chronione obejmowaty razem 273,2 tys.
ha. Wielko$¢ ta stanowita 22,1% powierzchni ogodlnej regionu. Parki krajobrazowe miaty
najwigkszy udzial w powierzchni obszaréw objetych ochrona prawna. Wielko$¢ ta wyniosta

83,1% areatu chronionego.

W analizowanym roku w regionie grunty lesne obejmowaly 401,9 tys. ha. Wielko$é
ta stanowita 32,6% ogodlnej powierzchni wojewodztwa S$laskiego. Powierzchnia lasow
obejmowata 392,1 tys. ha. Wielko$¢ ta stanowita 97,6% gruntéw lesnych regionu. Wskaznik
lesistosci wyniost 31,8%. Wlasnoscia Lasow Panstwowych byto objetych prawie 80% lasow.

Produkcja i zuzycie energii elektrycznej

Produkcija energii elektrycznej

W 2010 roku w wojewodztwie §laskim wyprodukowano najwigcej energii elektrycznej ogotem
sposrdd wszystkich wojewdodztw w Polsce. Warto$¢ wyprodukowanej energii elektrycznej
wyniosta 32 604,7 GWh (w kraju — 157 657,6 GWh), co stanowito 20,7% ogotu w kraju.
W 2010 roku w poréwnaniu do roku 2000 zanotowany zostat wzrost wartosci wyprodukowane;j

energii elektrycznej w naszym regionie 0 4,5% (w kraju o0 8,6%).
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Zuzycie enerqii elektrycznej

W 2010 roku w wojewddztwie $Slaskim zanotowano najwigksze zuzycie energii elektrycznej
ogotem sposrod wszystkich wojewddztw w Polsce. Zuzycie energii elektrycznej ogdlem
wyniosto 25 273 GWh (w kraju — 144 453 GWh), co stanowito 17,5% ogdétu w kraju. W 2010
roku w poréwnaniu do roku 2001 zaobserwowany zostal w naszym regionie wzrost zuzycia
energii elektrycznej o 5,1% (w kraju o 15,8%). W 2010 roku w wojewoddztwie $laskim
najwigksze zuzycie energii elektrycznej wedlug sektorow ekonomicznych zanotowano
w sektorach: energetycznym i przemystowym. W 2010 roku w poréwnaniu do roku 2001
w sektorze przemystowym i w gospodarstwach domowych nastapil wzrost zuzycia energii
elektrycznej, odpowiednio o: 3,1% i 12,9%. Natomiast, w sektorze energetycznym

i transportowym zanotowano spadek w omawianym okresie, odpowiednio o: 15,6% i 29,7%.

Sprawna administracja

Strukturg¢ administracyjna wojewodztwa tworzy 167 gmin zgrupowanych w 36 powiatach: 17
powiatach ziemskich i 19 grodzkich (miasta na prawach powiatu). Sposréd 167 gmin 49 to
gminy miejskie, 22 miejsko-wiejskie i 96 wiejskie. Samorzad terytorialny zgodnie z
przyjetym modelem administracji publicznej  realizuje zadania stuzace zaspokajaniu
zbiorowych i indywidulanych potrzeb samorzadowych wspdlnot lokalnych, przy czym na
przestrzeni ostatnich lat samorzady terytorialne wykonuja coraz wigcej zadan, ktore dotychczas
byly domena administracji szczebla rzadowego. Z jednej strony idea ta jest zgodna z zasada
subsydiarnos$ci, jednocze$nie wielo§¢ zadah i1 kompetencji wymaga wzmacniania standardow
realizowania polityk regionalnych oraz podnoszeniu kompetencji kadr administracji do
realizacji zadan. Cecha samorzadu terytorialnego jest systematyczne tworzenie warunkéw do
powstawania inicjatyw spotecznych. Sa one podstawa funkcjonowania spoleczenstwa
obywatelskiego, daja poczucie wigzi spotecznych i sklaniaja do odpowiedzialnosci. Dzigki
wspieraniu inicjatyw spolecznych obywatele utozsamiaja si¢ z dana spotecznos$cia i tworza
klimat do rozwoju spotecznego i gospodarczego. Przy tak rozbudowanej odpowiedzialnosci i
kompetencji koniecznym jest wspomaganie procesoOw decyzyjnych poprzez monitorowanie,
analizowanie 1 prognozowanie zmian zachodzacych dynamicznie w otoczeniu. Jedynie
zintegrowany system monitorowania i oceny realizowanych dzialan na szczeblu regionalnym

bedzie w stanie w sposob synergiczny oddzialywaé na efektywnos¢ polityki regionalnej przy
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zapewnieniu  badania tempa zmian zachodzacych w rozwoju spoleczno-gospodarczym,
analizowania zgodnosci trendéw rozwojowych z zatozeniami polityki rozwoju, udoskonalania
funkcjonujacych rozwiazan w zakresie prowadzenia badan i analiz oraz wspdlpracy na

ptaszczyznie wymiany informacji w regionie.

Realizowanie polityki regionalnej nie moze odbywaé si¢ bez wspotpracy administracji
publicznej a partnerami spotecznymi i1 organizacjami pozarzadowymi, ktora to wspotpraca
stanowi istotny element obowiazujacego porzadku konstytucyjnego RP gdzie zapisano zasade
dialogu spotecznego oraz zasad¢ pomocniczo$ci. Efektywnos$¢ zdolnosci administracyjnych do
formulowania i realizacji polityk regionalnych moze poprzez partnerskie relacje z sektorem
pozarzadowym zosta¢ wzmocniona. Organizacje  pozarzadowe dysponuja potencjatem
aktywno$ci w dziataniach na rzecz spoleczenstwa, a jednym z istotniejszych pol dziatalno$ci
jest dostarczanie ustug spolecznych, takze poprzez wnoszenie w ich realizacji specyficznej
warto$ci dodanej tj. przede wszystkim indywidulanego podejscia do klienta, dostosowanie
narzedzi do konkretnych grup oraz ich potrzeb, ktdore wzmacniaja standard swiadczonej ustugi.
Jak wskazuja wyniki badan organizacji pozarzadowych SOF-1 z 200911 w wojewodztwie
slaskim dziata 6,3 tys. aktywnych organizacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji i innych
organizacji, co stanowi 8,9% aktywnych organizacji spotecznych w Polsce. Warto zwroci¢
uwagg, ze w wojewddztwie mazowieckim odsetek aktywnych organizacji wynosit 14,4 %, w
wojewodztwie matopolskim - 9,3%, za§ w wojewodztwie wielkopolskim - 9,4. Z uwagi na
liczbe mieszkancow wojewodztwo $laskie jest na drugim miejscu w Polsce, natomiast z uwagi
na liczbg aktywnych organizacji przesuwa si¢ na pozycj¢ czwarta. Porownujac te dane mozna
pokusi¢ si¢ o hipotezg, ze pomimo do$¢ niskiego poziomu zrzeszania si¢ mieszkancow
wojewodztwa S$laskiego, stanowia one aktywna grupe w stosunku do formalnie
zarejestrowanych organizacji, cho¢ aktywno$¢ ta jest nizsza niz wynikaloby z potencjatu
mieszkancow wojewddztwa. Jednocze$nie powyzsze dane wskazuja na konieczno$¢ dalszego
rozwoju i wzmacniania partnerstwa publiczno-spotecznego jako zorientowanego na realne i
efektywne wspotdziatanie w rozwiazywaniu problemow spotecznych oraz dazeniu do rozwoju

wojewodztwa.
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Niniejsza analiza spoleczno-gospodarcza pozwolila na okreSlenie nastgpujacych celow

rozwoju wojewodztwa Slgskiego:

wzrost konkurencyjnosci gospodarki,

rozwoj e-ustug,

zwigkszenie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci matych i §rednich przedsigbiorstw,
poprawa efektywnos$ci energetycznej i jakosci powietrza,

ochrona i poprawa jako$ci srodowiska,

poprawa funkcjonowania systemu transportowego,

wzrost poziomu zatrudnienia i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy,

wzrost adaptacyjnosci kapitatu ludzkiego do rozwoju innowacyjnego i technologicznego,
wzrost spdjnosci spotecznej i zmniejszenie dysproporcji w poziomie zycia mieszkancow,
wzmocnienie potencjatu edukacyjnego,

wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej,

skuteczna i efektywna realizacja RPO WSL 2014-2020.
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3. STRATEGIA REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020

3.1. Cel glowny i cele szczegélowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020

Na wyznaczenie celu gldwnego oraz celow szczegétowych RPO WSL 2014-2020 ztozyta sig
analiza spoteczno-gospodarcza zakonczona analiza SWOT, na podstawie ktorej
zidentyfikowano wyzwania rozwojowe stojace przed regionem. W zwiazku z powyzszym
sformutowano nastgpujacy cel glowny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Slaskiego na lata 2014-2020:

wzrost konkurencyjnosci i poprawa spojnosci spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej poprzez inteligentne wykorzystanie

endogenicznych potencjaléw regionu

Do osiagnigcia celu gtownego bedzie prowadzi¢ realizacja 11 priorytetéw, z ktorych kazdy
zorientowany jest na osiagnigcie jednego z jedenastu celow szczegdtowych Programu. Cel
szczegblowy Programu jest rownoczes$nie celem gldéwnym priorytetu. W ramach RPO WSL
2014-2020 przewidziano takze realizacj¢ dwunastego priorytetu Pomoc techniczna, ktory
bedzie obejmowal realizacj¢ dziatan zwigzanych z przygotowaniem, zarzadzaniem,
wdrazaniem, monitorowaniem, ewaluacja, kontrola oraz dziatalnoscia informacyjno-

promocyjna upowszechniajaca rezultaty wdrazania Programu.
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Tabela 1. Cel gtowny RPO WSL 2014-2020 i strategia jego osiagnigcia

Cel glowny Cel szczegotowy Priorytet
Wzrost konkurencyjnosci | . Wzmacnianie nowoczesnej
gospodarki regionu gospodarki
Poprawa jakosci zycia
mieszkancoOw regionu II. Cyfrowe Sl@skie
poprzez rozwoj e-ustug
Zwiekszenie
konk jnosci .

it | v

| INOWACYROSEl Aty konkurencyjnosci MSP

I $rednich przedsigbiorstw

w regionie
Wzrost Poprawa efektywnos$ci IV. Gospodarka
konkurencyjnosci energetycznej i jakosci niskoemisyjna i odnawialne
. e . powietrza w regionie zrodta energii
| poprawa spojnosci
spalecanel, | G e oS s st
gospodarczej . I dziedzictwa kulturowego
. . dziedzictwa kulturowego
| przestrzennej

poprzez inteligentne
wykorzystanie
endogenicznych

potencjalow regionu

Poprawa funkcjonowania
systemu transportowego
w regionie

V1. Transport

W?zrost poziomu zatrudnienia
poprzez efektywne
wykorzystanie kapitatu
ludzkiego w tworzeniu
wysokiej jakosci miejsc
pracy

VII. Regionalny rynek pracy

Wzrost adaptacyjnosci
kapitatu ludzkiego
wojewodztwa $laskiego
ze szczegblnym
uwzglednieniem kierunkow
rozwoju innowacyjnego
I technologicznego regionu

VIII. Regionalne kadry
gospodarki opartej na wiedzy
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Wzrost spojnosci spoteczne;j
I zmniejszenie dysproporcji
W poziomie zycia
mieszkancow

IX. Wiaczenie spoteczne
I rewitalizacja

Wzrost potencjatu
edukacyjnego wojewoddztwa
slaskiego w konteks$cie
zréznicowania
demograficznego i potrzeb
rynku pracy

X. Wzmocnienie potencjatu
edukacyjnego

Wzmacnianie potencjatu
instytucjonalnego
I skutecznos$ci administracji
publicznej

XI. Sprawna administracja

Skuteczna i efektywna
realizacja RPO WSL 2014-
2020

XII. Pomoc techniczna

Realizacja celow szczegotowych przyczyni si¢ do odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania,
co prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 2. Mapa relacji pomig¢dzy zidentyfikowanymi wyzwaniami rozwojowymi a priorytetami RPO WSL
2014-2020

WYZWANIA ROZWOJOWE

WYNIKAJACE Z DIAGNOZY | 11 11 v \Y VI Vil Vi IX X

1. zachodzace przeksztalcenia
powiazan pomigdzy centralnymi
osrodkami podregiondw, ich
obszarami funkcjonalnymi oraz
lokalnymi centrami rozwoju X X X
pociagajace za soba konieczno$é
zmian w systemach infrastruktury,
powiazaniach funkcjonalnych oraz w
realizacji przedsiewzigé
ponadlokalnych

2. rozwijanie wspolpracy
transgranicznej wykorzystujace;j
potozenie wojewddztwa

3. przezwycigzanie peryferyjnego
potozenia czgséci obszaréw
wojewodztwa zlokalizowanych w
pasie granicznym, w tym obszaréw
gorskich

4. wzmacnianie o§rodkow miejskich i
wykorzystywanie ich potencjatu w
rozwoju regionu, szczeg6lnie miast
duzych predestynowanych do
rozwoju funkcji wyzszego rzedu

5. wzmacnianie powigzan pomi¢dzy
réznej rangi osrodkami miejskimi
wojewodztwa umozliwiajace X X X
wewngtrzng integracjg catego
regionu, jak rowniez podregionow i
subregionéw

6. dostarczanie szans rozwojowych
mniejszym osrodkom miejskim i
obszarom wiejskim, ktoére moga by¢ X X X X X X X
poddane dominacji wigkszych
osrodkow licznie wystepujacych w
regionie policentrycznym

7. podnoszenie jako$ci zycia w
wojewodztwie, szczegolnie w
osrodkach, gdzie mieszkancy sa
najbardziej narazeni na ucigzliwosci
zwiazane z wysoka gestoscia
zaludnienia, natezeniem ruchu,
wysoka aktywnos$cig przemystu

8. racjonalizacja gospodarowania
przestrzenia oraz podnoszenie
jakosci infrastruktury i ushug
publicznych jako odpowiedZ na
tendencje do przemieszczania sig
mieszkancow na tereny o nizszej
gestosci zaludnienia

9. ograniczanie antropopresji na
srodowisko przyrodnicze, w tym X X X
poprzez rozbudowg i modernizacje
infrastruktury
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10.

dostosowywanie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego do zréznicowanych
uwarunkowan wystepujacych w
roéznych czgs$ciach wojewodztwa, w
tym ograniczanie presji
inwestycyjnej i osadniczej na
obszarach o mniejszej liczbie
mieszkancow

11.

zmiana wewngtrznego i
zewngtrznego wizerunku
wojewodztwa §laskiego
umozliwiajaca przyciaganie i
zatrzymywanie mieszkancow

12.

podnoszenie jakosci i poziomu zycia
we wszystkich aspektach
kluczowych dla wspoétczesnego
spoteczenstwa

13.

wzrost sily wojewodztwa $laskiego
do przyciagania nowych
mieszkancow wypelniajacych luki w
grupie wiekowej przedprodukcyjnej
i produkcyjnej

14.

zwigkszanie liczby i podnoszenie
atrakcyjnosci miejsc pracy na
obszarach wojewddztwa o nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego

15.

podnoszenie jakoSci zycia w
miastach silnie obcigzonych przez
gospodarke i osadnictwo

16.

tworzenie utatwien dla
funkcjonowania rodzin, szczeg6lnie
w zakresie dostepu do ustug
spotecznych

17.

wzrost dostepnosci atrakcyjnych
miejsc pracy dla mtodych
mieszkancow regionu

18.

wzrost mozliwos$ci zaspokajania
przez rodziny potrzeb
mieszkaniowych

19.

koncentracja wokot zagadnief
polityki prorodzinnej podmiotow z
regionu reprezentujacych rozne
sektory, w szczegdlno$ci samorzadu,
pomocy spotecznej, mieszkalnictwa,
kultury, edukacji, sportu i rekreacji

20.

wzrost dostepnosci mieszkancow do
ustug opiekunczych

21.

dostosowania przestrzeni i
infrastruktury do potrzeb coraz
starszych mieszkancow

22,

wzrost dostgpnosci do opieki
zdrowotnej umozliwiajacej
wydtuzenie dalszego trwania zycia
mieszkancow wojewodztwa co
najmniej do przecigtnego wskaznika
dla catego kraju
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23.

zwiekszenie mozliwos$ci leczenia
glownych chorob zagrazajacych
zdrowiu i Zyciu mieszkancow
wojewodztwa, w tym chordb
cywilizacyjnych oraz chorob
dotykajacych osoby starsze

24,

powstrzymanie wyludniania sie
miast spowodowanego gldwnie
problemami rynku pracy oraz
uciazliwo$ciami codziennego zycia
w osrodkach 0 wysokim poziomie
urbanizacji

25.

wzmachianie pozycji miast jako
glownych centréw rozwoju
cywilizacyjnego i postepu
ekonomicznego

26.

podnoszenie atrakcyjno$ci
mieszkaniowej osrodkdéw miejskich,
w tym poprawa planowania
przestrzennego i rozwoj
infrastruktury

27.

wzrost dostepnosci do ushug
publicznych wspierajacych
funkcjonowanie rodziny na
obszarach wiejskich wspierajacy
przywracanie modelu rodziny z
wigksza liczba dzieci

28.

wspieranie mobilno$ci zawodowej
mieszkancoOw w ramach
wojewodztwa dzigki usprawnieniom
komunikacyjnym — zar6wno w
aspekcie infrastruktury, jak réwniez
organizacji transportu zbiorowego

29.

przeksztalcenie dostepnych ustug
publicznych zwiazane z glgbokimi
zmianami demograficznymi w
wojewodztwie, a szczegolnie ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa

30.

uzupetnienie lokalnych luk w
infrastrukturze spotecznej dla osob
starszych

31.

wspieranie wzrostu zaangazowania
podmiotéw niepublicznych w
$wiadczenie ushug dla osob starszych

32.

dostarczanie réznego rodzaju
udogodnien dla funkcjonowania
0s6b starszych w srodowisku
lokalnym

33.

zapewnienie kadr dla realizacji ustug
dla os6b starszych

34.

utrzymanie ponadprzecigtnego
poziomu wynagrodzen w
wojewodztwie w warunkach
kontynuowanej restrukturyzacji
gospodarki

35.

wyréwnywanie dysproporcji
pomigdzy réznymi obszarami
wojewodztwa w zakresie poziomu
wynagrodzen
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36.

state podnoszenie poziomu
wyksztatcenia i dostosowywanie
kwalifikacji do zmieniajacych si¢
potrzeb rynku pracy

37.

wzrost atrakcyjno$ci miejsc pracy w
regionie

38.

wzrost poziomu przedsigbiorczosci
uniezalezniajacy mieszkancow
wojewodztwa od warunkow
oferowanych przez pracodawcow

39.

integracja dziatan wspierajacych
walke z ubostwem oraz aktywnosci
realizowanych przez réozne podmioty
w tym zakresie

40.

dostgpnos¢ miejsc pracy dla os6b
niepetnosprawnych

a1.

dostgpnos¢ ustug opiekunczych dla
0s6b niepetnosprawnych i
dtugotrwale chorych zwigkszajaca
mobilno$¢ zawodowa cztonkow ich
rodzin

42.

wzrost skutecznosci dziatan
ograniczajacych skutki ubdstwa
wérod dzieci oraz ograniczajacych
zjawisko dziedziczenia ubdstwa

43.

wzrost wsparcia dla rodzin z wigksza
liczbg dzieci oraz rodzin niepetnych
ograniczajacy zagrozenie ubdstwem
oraz wspierajacy przyrost naturalny

44.

ograniczanie negatywnego wptywu
zmian demograficznych (zmiany
proporcji pomigdzy osobami w
wieku poprodukcyjnym w stosunku
do ogdhu ludnosci) i zorganizowanie
opieki dla osob starszych
pozbawionych wsparcia rodzin

45.

stworzenie podstaw dla ograniczania
i eliminowania w dtugim horyzoncie
czasu ubostwa na obszarach
szczegolnie zagrozonych

46.

spoteczna rewitalizacja miast i
dzielnic zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz ubdstwem

a47.

wzrost zdolno$ci do monitorowania
przyczyn i skutkow ubostwa

48.

wlaczenie mieszkancow regionu w
procesy decyzyjne, przekazywanie
zadan gremiom spotecznym

49.

tworzenie warunkow dla
wykorzystywania energii spotecznej

50.

wlaczanie organizacji
pozarzadowych w realizacj¢
waznych celow rozwoju lokalnego i
regionalnego

51.

wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi w identyfikowaniu
lokalnych probleméw spotecznych
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52.

rozszerzanie zakresu i skali dziatania

podmiotow przedsigbiorczosci
spotecznej wspierajacych
aktywizacje zawodowa
mieszkancow, zwlaszcza grup
marginalizowanych na rynku pracy

53.

optymalizacja sieci placowek

medycznych z uwzglgdnieniem:

= zmian w proporcjach
ilosciowych pomigdzy
placowkami publicznymi i
niepublicznymi,

= zmian w przestrzennym
rozmieszczeniu placowek,

=  procesu specjalizacji placowek

54.

godzenie procesu konsolidacji z
oczekiwaniami mieszkancow
dotyczacymi fatwego dostepu do
placoéwek

55.

stale dostosowywanie ushug w

placéwkach medycznych w

kontekscie:

= zmian demograficznych i
rosnacego zapotrzebowania na
ustugi dla ludzi starszych,

= rosnacego oddziatywania chorob

cywilizacyjnych,
= wykorzystywania nowych
technologii leczenia

56.

ksztaltowanie, w wielu
dopetniajacych sig aspektach,
$wiadomosci zdrowotnej
mieszkancOw oraz wspieranie
postaw prozdrowotnych wsrod
mieszkancow

57.

wypetnianie lokalnych luk w
dostegpie do placéwek ochrony
zdrowia

58.

wypetnianie lokalnych luk w
dostepie do ztobkoéw

59.

dostosowanie sieci szkot do zmian
demograficznych oraz procesow
suburbanizacyjnych przy
zachowaniu dogodnej dostgpnosci
do placowek szkolnych

60.

integracja programowa szkot
réznych poziomow

61.

stale unowoczesnianie bazy
materialnej szkot, rozwijanie
potencjatu technicznego placowek
edukacyjnych w zgodzie ze
zmieniajacymi si¢
uwarunkowaniami spoteczno-
gospodarczymi, umozliwienie
ksztatcenia z wykorzystaniem
nowych metod i technik
dydaktycznych
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62.

zapewnianie dostgpu do funkcji
kulturalnych i edukacyjnych
mieszkancom z osrodkéw, gdzie
dochodzi do likwidacji szkét

63.

zapewnienie mozliwosci zdobycia
praktycznych kwalifikacji waznych
na wspoétczesnym rynku pracy dla
ucznidow i absolwentow szkot o
profilu ogélnym, w tym poprzez
kontynuacjg¢ nauki w réznych
formach

64.

zwiekszenie znaczenia ksztalcenia w
$cistym zwiazku z praktyka w
technikach oraz szkotach
zawodowych, w tym wspotpraca
placoéwek edukacyjnych z
pracodawcami

65.

podnoszenie dostgpnosci i
skuteczno$ci ksztalcenia dla
dorostych jako realnego wsparcia dla
poprawy sytuacji tych osob na rynku
pracy

66.

rozwijanie form nauczania
integracyjnego umozliwiajacego
osobom z niepetnosprawnosciami
funkcjonowanie w grupach
réwiesniczych 1 podwyzszanie
stopnia samodzielno$ci

67.

Stwarzanie mozliwosci dla
wykorzystywania talentow
artystycznych, w tym absolwentow
szkot artystycznych w zyciu
spoteczno-ekonomicznym regionu

68.

podwyzszanie wydajnosci
gospodarki regionu i zwigkszanie
udzialu w krajowym PKB

69.

zmiany w strukturze gospodarki
regionu w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy

70.

tworzenie tancuchow podazowych w
wojewodztwie umozliwiajacych
budowanie wewnatrzregionalnych
sieci kooperacji i podwyzszanie
poziomu przetworzenia produktow

71.

podnoszenie atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej wojewodztwa,
szczegblnie w zakresie
potaczalnosci, dostepu do kapitatu
ludzkiego, sity relacji biznesu z
nauka i sfera B+R

72.

otwieranie gospodarki regionu na
wspotprace w otoczeniu globalnym

73.

zachowanie perspektywicznych,
silnych regionalnych galezi
przemystu oraz ich stata
modernizacja w kierunku
podwyzszania wydajnosci,
budowania sieci kooperacji,
wykorzystywania rozwiazan
innowacyjnych i kreatywnych
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74.

przyciaganie nowych inwestorow
przemystowych wykorzystujacych i
rozwijajacych kapitat ludzki
wojewodztwa, szczegolnie
kompetencje techniczne kadr w
regionie

75.

rozwoj szeroko rozumianych ustug
jako czynnik rownowazenia sytuacji
na rynku pracy, w tym ustug
innowacyjnych i bazujacych na
warto$ciach kulturalnych

76.

ograniczanie negatywnego wplywu
przemysthu na stan srodowiska
przyrodniczego i jako$¢ zycia w
regionie

77.

rozwdj funkcji gospodarczych w
otoczeniu rolnictwa

78.

utrzymywanie rolnictwa jako funkcji
0 znaczeniu pozagospodarczym, w
tym zwiazanej z ksztattowaniem
krajobrazu na obszarach wiejskich i
utrzymywaniem rOwnowagi
przyrodniczej

79.

wzrost liczby podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w
oparciu o innowacyjnos¢ i
kreatywnos¢

80.

wzrost przezywalnosci powstajacych
firm, podnoszenie potencjatu matych
przedsigbiorstw i przeksztatcanie ich
w podmioty wigksze

81.

wykorzystywanie wysokiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewoddztwa dla przyciagania
inwestorow dywersyfikujacych
strukturg gospodarcza regionu,
tworzacych atrakcyjne miejsca
pracy, ksztattujacych wokot siebie
sieci kooperacji, opierajacych swoja
dziatalno$¢ na innowacyjnosci i
kreatywnosci,

82.

rozwijanie oferty przez firmy
regionu na rzecz odbiorcow w
wojewodztwie

83.

ksztaltowanie doraznych lub
trwalych form wspotpracy
podmiotéw w regionie, w tym
rozwoj klastrow i sieci

84.

wykorzystywanie przez firmy
regionu potencjatu innych sektoréw i
mozliwo$ci zawiazywania
wspotpracy migedzysektorowej z
nauka, edukacja kultura, sektorem
spolecznym i samorzadowym
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85. radykalne podniesienie aktywnosci
zawodowej mieszkancow
wojewodztwa w wyniku:
= podnoszenia atrakcyjnosci
miejsc pracy,

= dostosowywania kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy,

= likwidacji barier rodzinnych w
podejmowaniu pracy,

= wprowadzania form zatrudnienia
dogodnych dla os6b
defaworyzowanych na rynku

pracy

86. zwigkszanie liczby miejsc pracy jako
niezbg¢dna determinanta utrzymania
niskiego poziomu bezrobocia w
warunkach ograniczania
nadzwyczajnych instrumentéw
tagodzacych sytuacje na rynku pracy
(wczesniejsze emerytury w
restrukturyzowanych branzach,
emerytury pomostowe itp.)

87. wzrost atrakcyjno$ci miejsc pracy i
jakosci zycia przyciagajacy do
regionu nowych mieszkancow

88. rozwdj dziatalnosci gospodarczych
opartych na technologii,
wykorzystujacych ograniczong
liczbe zasobow ludzkich o wysokich
kwalifikacjach

89. wzrost liczby miejsc pracy w X X
dziatalnosciach innowacyjnych

90. zwigkszenie poziomu wykorzystania
przez gospodarke 0sob o
kwalifikacjach innych niz techniczne | X X X X X
i ekonomiczne, szczegbdlnie w
dziatalno$ciach innowacyjnych i
przemystach kultury

91. powstawanie w regionie nowych
miejsc pracy atrakcyjnych dla oséb o
dobrym wyksztalceniu oraz
wysokim potencjale innowacyjnym i
kreatywnym sprzyjajace
zatrzymywaniu w wojewodztwie
kapitatu ludzkiego nowej generacji

92. wicksze skorelowanie kierunkow
ksztalcenia z potrzebami
regionalnego rynku pracy zar6wno X X X
w placowkach szkolnych,
placéwkach ksztalcenia
ustawicznego oraz na uczelniach

93. wzrost szans na zdobycie pracy
przez osoby mtode wchodzace na

. ) X X X
rynek pracy oraz ograniczenie
zagrozenia emigracji z wojewodztwa
takich osob
94. stworzenie warunkow zachgcajacych X X X

przedsigbiorcéw do tworzenia miejsc
pracy dla os6b bezrobotnych
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95. rozwijanie form zatrudnienia
dogodnych dla oséb
niepetnosprawnych

X X X

96. podnoszenie kwalifikacji os6b
niepelnosprawnych dla poprawy ich
sytuacji na rynku pracy

97. rozwdj przedsigbiorczosci
spotecznej tworzacej miejsca pracy
dla 0s6b niepelnosprawnych

98. aktywizacja spoleczna i kulturalna
0s0b niepetnosprawnych
dlugotrwale bezrobotnych

99. stworzenie wielopodmiotowych
systemOw monitorowania i
prognozowania sytuacji na rynku X X X
pracy umozliwiajacych korelowanie
kierunkow ksztalcenia z potrzebami
rynku pracy

100. wzmocnienie kultury X X X
przedsigbiorczosci w regionie

101. zahamowanie spadku znaczenia

dzialalnosci badawczo- X X
rozwojowej w gospodarce
wojewodztwa
102. wzrost zatrudnienia w jednostkach | x X X

badawczo-rozwojowych

103. wzrost nakladow na badania i
rozwdj zardwno ze zrodet X X
publicznych, jak tez ze zrodet

prywatnych

104. intensyfikacja wspotpracy na linii
biznes-nauka podnoszaca
uzyteczno$¢ wypracowywanych
w sektorze B+R rozwiazan i
zwigkszajaca zainteresowanie
biznesu finansowaniem projektow
badawczych

105. wzrost kompetencji naukowcow,
badaczy i tworcow w zakresie X X X
komercjalizacji swojego dorobku
intelektualnego

106. intensyfikacja wspotpracy
pomigdzy jednostkami naukowo-
badawczymi i akademickimi
regionu w celu taczenia ich
komplementarnych potencjalow

107. przyciaganie nowych instytucji X X
B+R do regionu

108. wykorzystanie atutow
komunikacyjnych regionu do X X
podwyzszania jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej i mieszkaniowej

109. koordynacja lokalnych i

ponadlokalnych ukiadéw X
drogowych
110. systemowe uzupehnianie brakow X
w sieci drogowej regionu
111. zahamowanie spadku znaczenia X X

transportu publicznego w regionie
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112. unowocze$nienie infrastruktury
komunikacyjnej regionu i
utrzymanie pozycji jednego z
glownych weztow
komunikacyjnych kraju

113. wykorzystanie dogodnego
polozenia komunikacyjnego
wojewodztwa i rozwinigtej X
infrastruktury komunikacyjnej do
rozwoju transportu
intermodalnego

114. zmiana wizerunku wojewodztwa
w oparciu o posiadane walory
przyrodnicze

115. zwigkszenie kontroli procesu
antropopresji na tereny X X X X
przyrodnicze, w tym poprawa
planowania przestrzennego

116. konieczno$¢ zdynamizowania
procesu poprawy sktadowych
srodowiska wynikajaca z X X X
wysokiego poziomu
zanieczyszczen, zwlaszcza na
obszarach aglomeracyjnych

117. restrukturyzacja gospodarki w X X X X X X X
kierunku proekologicznym

118. wdrazanie technologii X X X X
energooszczednych

119. rozwoj dziatalnosci
gospodarczych opartych na
recyklingu

120. rozwijanie infrastruktury
ograniczajacej negatywne X X X
oddziatywanie gospodarki na
srodowisko

121. ograniczanie negatywnego
oddzialywania energetyki na
srodowisko

122. wprowadzanie w gospodarce i
mieszkalnictwie regionu
technologii energooszczednych

123. zwigkszenie poziomu lokalnego
wykorzystywania odnawialnych
zrodel energii

3.2. Kwestie horyzontalne

RoOwnos¢ szans, ze szczegolnym uwzglednieniem rownosci szans kobiet i me¢zczyzn

Roéwnose szans jest podstawowa wartoscia Wspolnoty Europejskiej, a obowiazkiem kazdego
Z panstw cztonkowskich jest podejmowanie dzialan zapobiegajacym nierownemu traktowaniu
oraz dyskryminacji m.in. ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religig
lub swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna. Zasada réwnosci szans
bedzie przestrzegana na kazdym etapie realizacji Programu 1 Umowy Partnerstwa.

Szczegdlnym elementem realizacji zasady rownosci szans bedzie aktywizacja o0sob
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niepetnosprawnych. Osoby niepelnosprawne sa w szczegdlny sposob zagrozone wykluczeniem
spotecznym z uwagi na trudno$¢ w dostgpie do miejsc pracy, §wiadczenia pracy 1 mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Zmiany zachodzace na rynku pracy, w tym rowniez w kontekscie wyzwan demograficznych,
warunkuja konieczno$¢ podjecia efektywnych dziatan na rzecz aktywizacji spoleczno-
zawodowej o0sOb niepetnosprawnych. Skuteczno$¢ dzialan aktywizacyjnych adresowanych
do os6b niepelnosprawnych uzalezniona jest od umiejgtnosci dostosowania dziatan
podejmowanych na rzecz tej grupy 0séb do specyficznych potrzeb oséb niepetnosprawnych
wynikajacych m.in. z rodzajow niepetnosprawnosci, ktorymi sa dotknigte. Dlatego tworzac
przyjazne systemy wsparcia 1 rozwijajac instrumenty o charakterze aktywizacyjnym,
promowane bedzie stosowanie kompleksowego podejScia do  wspierania  0séb
niepelnosprawnych, obejmujacego zardwno uslugi o charakterze psychologiczno-
motywacyjnym, jak i zréznicowana ofert¢ ukierunkowana na rozwdj kompetencji i kwalifikacji
zawodowych. Efektem tych dziatan ma by¢ zwigkszenie zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych,
zwlaszcza na otwartym rynku pracy.

W polityce rownosciowej Unii Europejskiej wsrdd rownosci szans szczegdlny nacisk potozono
na rowno$¢ kobiet 1 mezczyzn. Rowno$¢ nalezy rozumie¢ jako stan, w ktorym wszystkim
ludziom (kobietom i mgzczyznom) przypisuje si¢ taka sama warto$¢ spoteczna, rowne prawa
i rtobwne obowiazki oraz gdy maja réwny dostgp do dobr i ustug i rowne szanse rozwoju.
Rownos¢ to mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen wynikajacych z ptci spoteczno-
kulturowych (gender) czyli przypisanego kobietom i mgzczyznom zestawu cech, postaw
I oczekiwan na temat tego, jakie powinni/y pehic role w spoteczenstwie oraz bez ograniczen
ze wzgledu na stereotypowe postrzeganie grupy lub grup spotecznych, do ktérych przynaleza.
Promowanie rownouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn oraz uwzglednianie problematyki pici
zostanie zapewnione w procesie przygotowywania i realizacji Programu i Umowy Partnerstwa,
a zasada rownos$ci szans kobiet i mgzczyzn bedzie zasada horyzontalna dla wszystkich
Priorytetow RPO WSL 2014-2020. Oprocz podejscia przekrojowego, w ramach priorytetu 1X
przewidziano mozliwo$¢ realizacji dziatah majacych na celu zwalczanie wszelkiej
dyskryminaciji.

Ze wzgledu na rdézna sytuacje kobiet i mgzczyzn na rynku pracy nalezy przedsigwzial
dziatania, ktore sprzyjatyby realizacji nastepujacych celow:

e roéwna niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet i mg¢zczyzn;

e climinacja stereotypow zwiazanych z plcia;

e godzenie zycia zawodowego i prywatnego.
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Analiza i1 diagnoza sytuacji kobiet i mgzczyzn w danym obszarze bgda punktem wyjscia dla
realizowanych projektow, a obserwacja i ocena wplywu realizowanych dziatan na warunki
zycia kobiet i mezczyzn (gender impact assessment) stana si¢ kluczowymi elementami

monitoringu i ewaluacji przedsigwzigc.

Sktad Komitetu Monitorujacego i wszystkich grup tematycznych dzialajacych przy KM RPO
WSL 2014-2020 bedzie roznorodny. W sktad KM RPO WSL 2014-2020 zostana wiaczeni
przedstawiciele srodowisk dziatajacych na rzecz rownosci szans, w tym pod wzgledem pici.

Przy KM RPO 2014-2020 utworzona zostanie Grupa robocza ds. horyzontalnych.

Zréwnowazony rozwoj

Cele funduszy objgtych zakresem wspdlnych ram strategicznych sa osiagane w ramach
zrOwnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia celu ochrony i poprawy jakosci srodowiska

naturalnego, zgodnie z art. 11 Traktatu.

Rewitalizacja miast i obszarow wiejksich jako element zréwnowazonego rozwoju

Problem wykluczenia spotecznego dotyczy nie tylko osob czy rodzin, ale catych §rodowisk, a
aktywizacja osob marginalizowanych jest czgsto niemozliwa bez zmiany wzorcéw zachowan w
ich szerszym spolecznym otoczeniu. Bazujac na potencjale i zasobach calych spotecznos$ci
lokalnych, konieczne jest wytworzenie i wdrazanie modeli pracy z nimi. Modele te bgda
kompleksowo odpowiada¢ na potrzeby lokalnych spolecznosci oraz bgda komplementarne
z dziataniami rewitalizujacymi otoczenie infrastrukturalne. Kluczowym narzedziem w procesie
rewitalizacji spotecznej bedzie zaangazowaniu w realizacj¢ zmian rewitalizacyjnych
przedstawicieli grup docelowych. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na edukacje i
przygotowanie spotecznosci do aktywnego uczestniczenia w tych zmianach jako gtowny cel
instytucji pomocy 1 integracji spotecznej oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych w
partnerstwie na rzecz spoteczno$ci lokalnych. Rewitalizacja to skoordynowany proces,
prowadzony wspdlnie przez wtadzg samorzadowa, spoteczno$é¢ lokalna i innych uczestnikéw,
bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu przeciwdziatania degradacji przestrzeni
zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych, poprzez
wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, popraweg srodowiska zamieszkania oraz ochrong

dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju
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Partnerstwo

W rozumieniu art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspOlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
I Funduszu Spojnosci oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, podmiotami
partnerstwa sa wlasciwe organy regionalne, lokalne, miejskie i inne wladze publiczne,
partnerzy gospodarczy 1 spoteczni oraz podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie,
w tym partnerzy dziatajacy na rzecz ochrony $rodowiska, organizacje pozarzadowe
oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie roéwnosci i niedyskryminacji. Na etapie
programowania i przygotowywania Umowy Partnerstwa pod uwage wzigta zostata rola
partnerow dla osiagniecia zatozen Umowy 1 Programu oraz potrzeby partneréw odnoscie
wzmocnienia ich potencjalu. Stad tez udzial partneréw spoteczno-gospodarczych, wiadz
samorzadowych 1 organizacji pozarzadowych w konsultacji zapisow Programu i Umowy
Partnerstwa i w dyskusjach nad ksztaltem obszaré6w wsparcia objetych Programem i Umowa.
Na etapie wdrazania partnerzy odegraja istotna role w Komitecie Monitorujacym Program.
Uwzgledniajac zasadg partnerstwa, w Komitecie Monitorujacym uczestniczy¢ bedzie strona
rzadowa, samorzadowa, partnerzy spoleczni i1 gospodarczy oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Przy powotywaniu cztonkow Komitetu bierze si¢ pod uwage dazenie
do zrownowazonego udzialu strony rzadowej, samorzadowej, partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz jak najwyzszej efektywnosci ich pracy. Na etapie monitorowania zasada
partnerstwa bedzie uwzgledniona poprzez udzial partnerow w systemie sprawozdawczosci,
przekazywanie informacji o postgpie Programu oraz udzial w dyskusji nad rezultatami
ewaluacji Programu. W ramach odpowiednich priorytetow Programu zapewnione zostanie
wsparcie dla partneréw spotecznych 1 organizacji pozarzadowych, mogacych by¢ jego

beneficjentami jako projektodawcy lub jako bezposredni odbiorcy wsparcia.

Inteligentne specjalizacje
Strategia ,,Europa 2020 stawia przed regionami wiele wyzwan, jednym z nich jest wskazanie
inteligentnej specjalizacji [smart specialization], jako elementu koncentracji wsparcia

na silnych stronach regionu, na tym, co najlepiej rozwija gospodarke wojewodztwa,
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a w konsekwencji przyczynia si¢ do podniesienia jej konkurencyjnosci zar6wno wewnatrz
regionu, jak i wobec innych regiondéw kraju i Europy. Na podstawie przeprowadzonych prac
badawczo-analitycznych w procesie opracowania Programu Rozwoju Technologii na lata
2010-2020 oraz aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2013 -2020 okreslono
inteligentne specjalizacje tematyczne wojewodztwa, ktorej wizja ekosystemu innowacji, ma
stanowi¢ podloze do implementacji przedsigwzig¢ skoncentrowanych na rozwoju potencjalu
regionu przy wykorzystaniu zasobow wojewodztwa, jak i dostgpie do zasobow globalnych.
Istota specjalizacji jest ich wieloaspektowe podejscie wykraczajace poza branzowe ujecie
rozwoju, jednoczesnie pozwalajace zar6wno na rozwdj produktoéw, ustug i co najwazniejsze

potencjatu wiedzy zaréwno sektora biznesu, nauki oraz publicznego.

3.3. Zgodnos$¢ priorytetéow z dokumentami strategicznymi
,Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020” stanowi
odpowiedz na wyzwania postawione w ,Strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego
I zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu” i wykazuje z nia pelna
zgodno$¢. Ponadto RPO WSL 2014-2020 uwzglednia zapisy projektu tzw. ,pakietu
legislacyjnego” dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020 przedstawionego przez Komisje
Europejska w dniu 6 pazdziernika 2011 r. Jednocze$nie dokument wykazuje spdjnosé
z projektem ,,Zatozen Umowy Partnerstwa” przedstawionych przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego.

.Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020”
jest podstawowym instrumentem wdrazania ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego
,Slaskie 2020”. Ponizsza analiza wykazuje wiec petna spojno$¢ priorytetow i dziatan RPO
WSL 2014-2020 z celami i kierunkami Strategii. Ze wzgledu na proces aktualizacji Strategii

odniesiono si¢ do obecnie obowiazujacego dokumentu.

Rownoczesnie RPO WSL 2014-2020 jest elementem sktadajacym si¢ na system wdrazania
polityki rozwoju kraju, ktorej nadrzegdnym instrumentem jest ,,Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju Polska 2030”. W perspektywie do 2020 roku instrumentem realizacji
kierunkow rozwoju kraju wyznaczonych w ,,Strategii Polska 2030 jest ,,Strategia Rozwoju
Kraju 20207, zatem wyznaczone cele RPO WSL 2014-2020 musza wykazywac petna zgodnosé
z ww. dokumentami. Na system zarzadzania rozwojem kraju do roku 2020 sktada sig¢ takze
8 sektorowych strategii rozwoju, ktore aktualnie sa przygotowywane na szczeblu krajowym.

Ze wzgledu na toczacy si¢ obecnie proces opracowywania nowego modelu systemu
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zarzadzania rozwojem kraju sprawdzono zgodno$¢ z najnowszymi projektami ww. strategii.
Ponadto RPO WSL 2014-2020 bedzie glownym instrumentem realizacji polityki regionalnej
w wojewoddztwie $laskim, wykazuje wigc petna zgodno$¢ z ,Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2010-2020".

RPO WSL 2014-2020 bedzie przyczynial si¢ takze do realizacji ,,Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2013-2020” oraz ,,Programu Rozwoju Technologii
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2010-2020” poprzez wykorzystywanie —potencjaléw

regionalnych i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych.

Dodatkowo wojewodztwo $laskie wraz z wojewddztwem malopolskim przystapito do prac
nad opracowaniem ,,Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 20207, do realizacji
ktorej takze przyczyni si¢ RPO WSL 2014-2020.

Ze wzgledu na to iz prace nad opracowywaniem programow operacyjnych oraz dokumentoéw
strategicznych tocza si¢ jednocze$nie w ponizszej tabeli wykazano odniesienia priorytetow

RPO WSL 2014-2020 do dokumentow strategicznych (bez priorytetu Pomoc techniczna).
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Tabela 3. Odniesienie priorytetow RPO WSL 2014-2020 do dokumentow strategicznych

Priorytet/ dokument strategiczny

v

\%

Vi

Vil

Vil

Xl

Strategia Europa 2020

X

X

X

X

X

X

Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju Polska 2030

X

X

X

X

X

X

Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju 2020

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2020”

Strategia innowacyjnosci i
efektywnosci gospodarki na lata 2011-
2020*

Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego*

Strategia rozwoju kapitalu
spolecznego*

Strategia Sprawne Panstwo 2020*

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko*

Strategia rozwoju transportu do roku
2020*

Strategia zrownowazonego rozwoju
wsi i rolnictwa

Program Rozwoju Technologii

Wojewédztwa Slaskiego na lata 2010 -
2020

Regionalna Strategia Innowacji

Wojewédztwa Slaskiego na lata 2013-
2020*

*oznacza projekty dokumentow
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OPIS PRIORYTETOW

PRIORYTETY REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020, FINANSOWANEGO Z
EFRR*® | EFS*

Zakres Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata

2014-2020, finansowanego z EFRR i EFS zostal opracowany z uwzglednieniem zapiséw

ponizszych dokumentow:

Zmienionego wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego objetych zakresem wspOlnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego
przepisy og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 COM/2012/0496 final - 2011/0276 (COD)

Whniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisOw
szczegblowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 celu
»Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/ 2006 (KOM (2011) 614 wersja ostateczna z dnia 6.10.2011
roku);

Whniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1081/ 2006 (KOM (2011) 607
wersja ostateczna z dnia 6.10.2011 roku)

i obejmuje:

l.
1.
1.
V.

Wzmacnianie nowoczesnej gospodarki;
Cyfrowe Sl@skie;
Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP;

Gospodarka niskoemisyjna i odnawialne zrédla energii;

* EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
% EFS — Europejski Fundusz Spoteczny.
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VI.
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X.
XI.
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Ochrona srodowiska i dziedzictwa kulturowego;
Transport;

Regionalny rynek pracy

Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy;
Wiaczenie spoleczne i rewitalizacja;
Wzmocnienie potencjalu edukacyjnego;
Sprawna administracja;

Pomoc techniczna.

Na etapie dalszych prac nad RPO WSL 2014-2020 planuje si¢ dodanie dodatkowego priorytetu
dla instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
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PRIORYTET I. WZMACNIANIE NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Cel

Celem glownym Priorytetu jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu.
Bedzie on realizowany poprzez nastepujace cele szczegotowe:

e podniesienie jako$ci infrastruktury badawczej w regionie;

e wzmocnienie inteligentnych specjalizacji regionu;

e zwigkszenie odsetka przedsigbiorstw w regionie wprowadzajacych innowacje;

e wzrost calkowitych naktadéw na B+R*.

Priorytet | odpowiada celowi tematycznemu Wspieranie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji. W ramach Priorytetu Wzmacnianie nowoczesnej gospodarki

uwzgledniono priorytety inwestycyjne:

e wzmacnianie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia
doskonatosci w zakresie badan i1 innowacji oraz wspieranie o$rodkow kompetencii,
w szczegblnosci lezacych w interesie Europy,

e promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje, budowanie sieci
wspolpracy  pomigdzy  firmami, osrodkami  naukowo-badawczymi, osrodkami
akademickimi w zakresie rozwoju produktow 1 ustug, transferu technologii, innowacji
spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu,
klastrow 1 otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacjg (...), wspieranie badan
technologicznych 1 stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktow i zaawansowanych zdolno$ci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie

kluczowych technologii (...).

Opis
Priorytet realizowany bedzie poprzez wdrazanie dzialan majacych na celu podnoszenie
konkurencyjnos$ci i innowacyjnos$ci regionu, jak réwniez wzmocnienie potencjatu sektora B+R

poprzez m.in. inwestycje w infrastruktur¢ naukowo-badawcza, wsparcie projektow, ktore maja

% B+R — Badania i Rozw6j.
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na celu stworzenie przewagi konkurencyjnej oraz wykreowanie i wprowadzenie

innowacyjnego produktu badz ushugi na rynek.

W ramach tego Priorytetu preferowane beda przedsiewzigcia, ktore przyczynia si¢ do realizacji
zalozen Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2013-2020 oraz
Programu Rozwoju Technologii Wojewodztwa Slaskiego na lata 2010-2020, poprzez wsparcie
infrastruktury shuzacej innowacjom kreowanym przez B+R, o$rodki naukowe, badawcze,
w tym interdyscyplinarne, klastry, parki technologiczne, przemystowe i naukowe w zakresie

komercjalizacji rozwiazan technologicznych zgodnych ze specjalizacjami wojewodztwa.

Ponadto, przewiduje si¢ wsparcie transferu technologii, tworzenie, rozwdj oraz implementacj¢
nowych produktow badz ustug przez przedsigbiorstwa. Planuje si¢ mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia na caty cykl badawczy (np. weryfikacja pomystu, prototyp, linia demonstracyjna,
wdrozenie 1 komercjalizacja wynikow). Dodatkowo dofinansowanie bg¢da mogly uzyskac

dziatania prowadzone w ramach living-labs®.

Poza tym, w ramach Priorytetu przewiduje si¢ wsparcie polegajace na stworzeniu miejsca
0 znaczeniu regionalnym, majacego na celu promocj¢ nauki i innowacji, w szczego6lnosci
wsérod dzieci 1imlodziezy, a takze umozliwiajacym stymulacje zainteresowan naukowych

oraz upowszechniajacym wiedzg wsréd mieszkancow regionu.

Glowni beneficjenci

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

o Kilastry;

e Przedsigbiorstwa;

e Uczelnie/ szkoty wyzsze;

e Jednostki naukowo-badawcze posiadajace osobowos¢ prawna lub zdolno$¢ prawna;

¢ Instytucje otoczenia biznesu;

e Specjalne strefy ekonomiczne;

e Organizacje pozarzadowe;

e Podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza, w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci

leczniczej, posiadajace osobowos¢ prawna lub zdolno$¢ prawna;

% Living-lab — laboratorium, ktorego gtownym zadaniem jest udostepnianie miejsca i $rodkéw do badan organizowanych przez
przedsigbiorstwa (w modelu b2b) lub przedsigbiorstwa z udziatem uzytkownikow (w modelu b2c).
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e Podmioty dzialajace w oparciu o umowg/ porozumienie zgodnie z zapisami ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi;

e Porozumienia ww. podmiotow, reprezentowane przez lidera.

Komplementarnosé

1. Komplementarnoéé z EFRROW®’

Zgodnie z zapisami Zatozen Umowy Partnerstwa w zakresie wspierania badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji wsparcie z EFRROW zostanie przeznaczone
na utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich,
W tym zwlaszcza na zwigkszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich oraz

wzmacnianie powiazan pomig¢dzy rolnictwem i le§nictwem a badaniami i innowacja.

2. Komplementarno$é z EFMR®®

Zgodnie z zapisami Zalozeh Umowy Partnerstwa w zakresie wspierania badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji wsparcie z EFMR zostanie przeznaczone na wsparcie

innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy rybotéwstwa i akwakultury.

Demarkacja

Na poziomie krajowym wsparcie uzyskaja projekty o znaczeniu ponadregionalnym badz
ponadkrajowym. Natomiast, na poziomie regionalnym wsparcie uzyskaja projekty istotne
z punktu widzenia regionu, skoncentrowane gléwnie na inteligentnych specjalizacjach,
okreslonych w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2013-2020,
oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci, zgodnie z obszarami technologicznymi okreslonymi

w Programie Rozwoju Technologii Wojewédztwa Slaskiego na lata 2010-2020.

Wskazniki realizacji celow Priorytetu39
e Liczba nowych badaczy w podmiotach objetych wsparciem (ekwiwalenty pelnego czasu

pracy);

¥ EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

¥ EFMR - Europejski Fundusz Morski i Rybacki

%916 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council —
GACQ), na ktorym przyjeto kompromis prezydencji cypryjskiej (PREZ CY) w zakresie kolejnych siedmiu blokow
negocjacyjnych pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci, w tym Wskaznikow.
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Liczba badaczy pracujacych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej
(ekwiwalenty petnego czasu pracy);

Liczba przedsigbiorstw wspoipracujacych z osrodkami badawczymi objetymi wsparciem
(przedsigbiorstwa);

Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub
B+R (EUR);

Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem, ktore wprowadzity na rynek nowe produkty
(przedsigbiorstwa);

Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem, ktore wprowadzity nowe dla firmy produkty

(przedsigbiorstwa).
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PRIORYTET II. CYFROWE SL@SKIE

Cel

Celem gtownym Priorytetu jest poprawa jakos$ci zycia mieszkancow regionu poprzez rozwoj
e-ustug.

Bedzie on realizowany poprzez nast¢pujacy cel szczegdtowy:

e zwigkszenie poziomu dostgpnosci 1 wykorzystania ustug cyfrowych w regionie.

Priorytet 1l odpowiada celowi tematycznemu Zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania
i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych. W ramach Priorytetu Cyfrowe Sl@skie

uwzgledniono priorytety inwestycyjne:

e rozwd6j produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwigkszenie
zapotrzebowania na TIK,
e wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych dla

e-administracji, e-learningu, e-integracji, e-kultury i e-zdrowia.

Opis

Wzrastajacy poziom cyfryzacji i informatyzacji sprawia, ze ustugi cyfrowe (w tym ustlugi
mobilne) staja si¢ coraz powszechniejsze. Wojewddztwo S$laskie pragnac stworzyc
odpowiednie warunki dla funkcjonowania mieszkancow regionu w spoleczenstwie
informacyjnym, zdecydowato si¢ na wsparcie dziatan w ramach Priorytetu II Cyfrowe Sl@skie.
Priorytet realizowany bedzie poprzez wdrazanie dzialan stuzacych poprawie jakosci
I bezpieczenstwa, oraz wzrostowi wykorzystania ustug elektronicznych (w tym ustug
mobilnych) na terenie wojewoddztwa S$laskiego. W ramach tego Priorytetu przewiduje si¢
dofinansowanie projektow polegajacych na tworzeniu, udoskonalaniu, digitalizacji oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i powszechnego, otwartego dostgpu do ustug w postaci cyfrowe;j
(w tym mobilnej) zwykorzystaniem nowoczesnych  technologii  informacyjno-
komunikacyjnych. Dopelnieniem wyzej wymienionych przedsigwzig¢ bedzie rdéwniez
tworzenie nowych tre$ci, dostosowanie rozwigzan teleinformatycznych oraz publicznych

punktow dostegpu do Internetu poprzez hot spoty w miejscach publicznych.
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Glowni beneficjenci

Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

Jednostki sektora finansoOw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna;

Podmioty, w ktorych wigkszo§¢ udziatow lub akcji posiadaja jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

Osoby prawne 1 fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki o§wiatowe;
Samorzadowe jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos$¢ prawna,
ktorych ustawowym lub statutowym zadaniem jest pelnienie zadan publicznych w zakresie
edukacji;

Organizacje turystyczne;

Organizacje pozarzadowe;

Instytucje otoczenia biznesu;

Uczelnie/ szkoty wyzsze;

Jednostki naukowo-badawcze, posiadajace osobowos$¢ prawna lub zdolnos¢ prawna;
Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, posiadajace osobowo$¢ prawna lub zdolno$¢ prawna;

Podmioty dziatajace w oparciu o umoweg/ porozumienie zgodnie z zapisami ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ushugi;

Porozumienia ww. podmiotow, reprezentowane przez lidera.

Komplementarnosé

Komplementarnosé¢ z EFRROW

Zgodnie z zapisami Zalozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFRROW zostanie przeznaczone

na zwigkszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubodstwa ipromowanie rozwoju

gospodarczego na obszarach wiejskich, w tym zwlaszcza zwigkszanie dostepnosci technologii

informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu

korzystania z nich 1 poprawianie ich jakosci.
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Demarkacja
W obszarze poszerzania dostgpu do sieci szerokopasmowych, rozwoju sieci 0 wysokiej
przepustowos$ci 1 wspierania przyjecia nowych technologii i sieci w gospodarce cyfrowej,

wsparcie realizacji projektow bedzie mozliwe do uzyskania na poziomie krajowym.

W zakresie rozwoju ustug elektronicznych uzyskanie wsparcia bgdzie mozliwe zaréwno
na poziomie krajowym, jak i1 regionalnym. Na poziomie krajowym planuje si¢ realizacjg
dziatan systemowych w odniesieniu do rozwoju e-uslug publicznych, dzialan wspierajacych
tworzenie otwartych zasobow publicznych na poziomie centralnym czy dziatan systemowych
w zakresie e-integracji. Natomiast, na poziomie regionalnym wsparcie uzyskaja m.in. dziatania
realizowane przez administracj¢ samorzadowa oraz jednostki jej podlegte, zlokalizowane

w regionie.

Wskazniki realizacji celéw Priorytetu®
e Liczba ustug publicznych udostgpnionych on-line;

e Pojemno$¢ zdigitalizowanych zasobow publicznych.

%0 Zgodnie z zapisem Zatozen Umowy Partnerstwa (projekt z dnia 14 wrzeénia 2012 roku).
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PRIORYTET III. WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI MSP

Cel

Celem gléwnym Priorytetu jest zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci matych
i Srednich przedsigbiorstw w regionie.

Bedzie on realizowany poprzez nast¢pujace cele szczegotowe:

e wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw z wojewodztwa §laskiego;

e wsparcie innowacji szczeg6lnie pozadanych z punktu widzenia gospodarki regionu.

Priorytet 111 odpowiada celowi tematycznemu Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybolowstwa i akwakultury. W ramach Priorytetu Wzmocnienie

konkurencyjnosci MSP uwzgledniono priorytety inwestycyjne:

e promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ulatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz wspieranie tworzenia nowych firm,
z uwzglednieniem inkubatorow przedsigbiorczos$ci,

e opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci
w celu internacjonalizacji,

e wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie rozwoju
produktow i ustug,

e wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie si¢ w proces wzrostu ekonomicznego

i innowacji.

Opis
W ramach Priorytetu wsparcie uzyskaja mikro, male oraz $rednie przedsigbiorstwa z regionu.
Zakres wsparcia obejmie inwestycje rozwojowe MSP umozliwiajace wzrost ich

konkurencyjnosci i ekspansjg rynkowa.

Ponadto, szczego6lnie istotne bedzie wsparcie innowacji produktowych, procesowych
i organizacyjnych w MSP z preferencja dla projektow zgodnych z Regionalna Strategia
Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2013-2020 oraz Programem Rozwoju Technologii
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2010-2020.
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Poza tym, planuje si¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie rozwoju produktow i ustug opartych
na TIK, obejmujacych m.in. tresci cyfrowe, sprzedaz produktow i1 ustug w Internecie,
tworzenia i udostgpniania ustug elektronicznych odpowiadajacych ich potrzebom oraz

dostosowania rozwiazan teleinformatycznych.

Glowni beneficjenci

e Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Komplementarnosé¢

1. Komplementarnos¢ z EFRROW

Zgodnie z zapisami Zalozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFRROW zostanie przeznaczone
na popraw¢ konkurencyjnosci wszystkich rodzajéow gospodarki rolnej 1 zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych, w szczegdlno$ci na utawianie restrukturyzacji gospodarstw
rolnych 1 wymiany pokolen w sektorze rolnym. Ponadto, wsparciem zostanie objgta poprawa
organizacji lancucha zywno$ciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie,

W szczeg6lnosci lepsze zintegrowanie gtownych producentéw z tancuchem zywnosciowym.

2. Komplementarno$¢ z EFMR

Zgodnie z zapisami Zatozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFMR zostanie przeznaczone
na wspieranie innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy rybotowstwa

i akwakultury.

Demarkacja
Zgodnie z zapisami Zatozeni Umowy Partnerstwa podnoszenie konkurencyjnosci MSP bedzie
wspieranie przede wszystkim na poziomie regionu. Wsparcie na poziomie kraju wystapi

jedynie w niewielkim zakresie.

Wskazniki realizacji celow Priorytetu41
e Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (przedsigbiorstwa);

e Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (przedsigbiorstwa);

*! 16 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council —
GACQ), na ktorym przyjgto kompromis prezydencji cypryjskiej (PREZ CY) w zakresie kolejnych siedmiu blokow
negocjacyjnych pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci, w tym Wskaznikow.
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Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje

(przedsigbiorstwa);

Wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach objetych wsparciem (ekwiwalenty pelnego czasu

pracy).
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PRIORYTET IV. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA I ODNAWIALNE ZRODEA
ENERGII

Cel

Celem gltownym Priorytetu jest poprawa efektywnosci energetycznej i jakoSci powietrza
W regionie.

Bedzie on realizowany poprzez nastgpujace cele szczegotowe:

e wzrost udziatu energii ze zroédet odnawialnych w regionalnym bilansie konsumpcji energii;
e ograniczenie zuzycia energii;

e ograniczenie ,,niskiej emisji”;

e ograniczenie negatywnego wptywu transportu na stan srodowiska naturalnego.

Priorytet IV odpowiada celowi tematycznemu Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjna we wszystkich sektorach. W ramach Priorytetu Gospodarka niskoemisyjna

i odnawialne zrodla energii uwzgledniono priorytety inwestycyjne:

e promowanie produkeji i dystrybucji odnawialnych zrédet energii,

e promowanie efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE przez MSP/ przez
przedsigbiorstwa,

e wspieranie efektywnos$ci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym,

e rozwdj 1 wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji na niskich 1 §rednich poziomach
napigcia,

e promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typoéw obszaréw, w szczegolnosci na
obszarach miejskich, w tym wspieranie zrownowazonego transportu miejskiego oraz

podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych.

Opis
W ramach Priorytetu wspierane beda dziatania w zakresie poprawy jakosci powietrza, wzrostu
udziatu odnawialnych Zrédet energii, poprawy efektywno$ci energetycznej i zintegrowanego,

niskoemisyjnego transportu w miastach.
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Rozw¢j energetyki w oparciu o zroédta odnawialne bedzie realizowany poprzez inwestycje
w infrastrukture stuzaca do jej produkcji (rowniez kogeneracja) i dystrybucji, w szczegdlnosci
w zakresie energii slonecznej w budynkach publicznych, budownictwie jednorodzinnym,
obiektow znajdujacych si¢ w zasobach spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. Ponadto,
przewiduje si¢ inwestycje w infrastruktur¢ wykorzystujaca inne zrodla (biomasa, biogaz, woda,

wiatr, wody geotermalne).

Poprawa efektywnos$ci energetycznej osiagana bedzie poprzez szerokie dziatania obejmujace
zarowno kompleksowa termomodernizacje  budynkach  publicznych, budownictwa
jednorodzinnego, obiektow znajdujacych si¢ w zasobach spéidzielni i wspolnot
mieszkaniowych, jak rowniez wymiang (modernizacj¢) indywidualnych zrdédet ciepta wraz
Z mozliwoscia podiaczenia budynkéw do sieci cieptowniczej. Ponadto, zaktada si¢ wsparcie dla
realizacji inwestycji polegajacych na montazu (wymianie) efektywnego energetycznie
o$wietlenia w gminach (miejsc publicznych i droég znajdujacych si¢ na terenie gminy oraz

budynkach uzytecznosci publicznej).

W obszarze transportu, w miastach realizowane beda zintegrowane projekty niskoemisyjnej
mobilnosci miejskiej. Obejmowatyby one budowe (przebudowe) weztéw przesiadkowych,
systemow zarzadzania transportem publicznym, elementow parkuj i jedz (park and), budowy
(przebudowy) infrastruktury transportu publicznego, zakupu (wymiany) niskoemisyjnego
taboru, jak rowniez elementow mobilnosci pieszej i rowerowej. Poprawa jako$ci transportu
publicznego ma by¢ osiagnig¢ta dzigki maksymalnej integracji réznych form transportu w

miastach, co prowadzi¢ bedzie do ograniczenia jego negatywnego wptywu na srodowisko.

Dla zwigkszenia efektywnos$ci dzialan w ramach tego Priorytetu, dopuszcza si¢ mozliwos¢
szerokiego zastosowania instrumentow zwrotnych. Ponadto, przewiduje si¢ realizacje

inwestycji z udziatem partnerow prywatnych (np. w formule ESCO).

Glowni beneficjenci

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia;

e Podmioty, w ktorych wigkszos¢ udziatow lub akcji posiadaja jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

e Jednostki zaliczane do sektora finansOw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna

(nie wymienione wyzej);
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Porozumienia podmiotow wyzej wymienionych, reprezentowane przez lidera;

Podmioty dziatajace w oparciu o umowg/ porozumienie zgodnie z zapisami ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ushugi;

Osoby fizyczne reprezentowane przez JST,;

Spotdzielnie 1 wspdlnoty mieszkaniowe;

Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, posiadajace osobowos¢ prawna lub zdolnos¢ prawna Szkoty wyzsze;
Przedsigbiorstwa energetyczne;

Organizacje pozarzadowe.

Komplementarnosé

1. Komplementarnos¢ z F s+

Zgodnie z zapisami Zalozen Umowy Partnerstwa wystepuje komplementarno$¢ dziatan

realizowanych w ramach niniejszego Priorytetu z dziataniami wdrazanymi w ramach

interwencji FS w zakresie:

promowania produkcji i dystrybucji odnawialnych zrédet energii;

promowania efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE przez MSP/przez
przedsigbiorstwa;

wspierania efektywnosci energetycznej 1 wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym;

rozwoju 1 wdrazania inteligentnych systemow dystrybucji na niskich i srednich poziomach
napigcia;

promowania strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszarow, w szczego6lnosci na
obszarach miejskich, w tym wspieranie zrdéwnowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych;

promowania badan, badan naukowych, innowacji 1 wdrazania technologii niskoemisyjnych.

2. Komplementarno§¢ EFRROW

Zgodnie z zapisami Zatozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFRROW zostanie przeznaczone

na wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami 1 przechodzenia na gospodarke

“2 FS — Fundusz Spojnosci.
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niskoemisyjng i odporna na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym 1 le$nym,
W szczegblnosci  poprzez poprawe efektywnosci korzystania z energii w rolnictwie
I przetworstwie spozywczym oraz ulatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii, produktow ubocznych, odpaddéw, pozostatosci i innych surowcoéOw niezywnosciowych

dla celow biogospodarki43.

Demarkacja
Na poziomie regionalnym beda mogly uzyska¢ wsparcie projekty o lokalnym charakterze
oddziatywania, w szczegdlnosci z zakresu wymiany/modernizacji indywidualnych zrodet

ciepta na kotly ekologiczne w celu ograniczenia niskiej emisji.

W obszarze kompleksowej termomodernizacji budynkéw na poziomie krajowym wsparcie
zostanie przeznaczone na infrastrukturg publiczng rzadowa oraz podmioty z wigkszo$ciowym
udziatlem lub akcjonariatem Skarbu Panstwa. Natomiast, na poziomie regionalnym wsparcie

beda mogli uzyskaé pozostali beneficjenci.

W obszarze zakupu taboru kolejowego na poziomie krajowym wsparcie uzyska tabor
0 znaczeniu migdzyregionalnym i migdzynarodowym. Natomiast, zakup taboru o znaczeniu

regionalnym bedzie mozliwy do realizacji na poziomie regionalnym.

Wskazniki realizacji celow Priorytetu44

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (MW);

e Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasa zuzycia energii (gospodarstwa domowe);
e Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (kwWh/rok);

e Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych (tony rownowaznika COy);

*3 Biogospodarka - gospodarka, w ktérej ladowe i morskie zasoby biologiczne, a takze odpady, wykorzystuje si¢ jako wkiad w
produkcje Zywnosci i paszy oraz produkeje przemystowa i wytwarzanie energii.

* 16 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council —
GACQ), na ktorym przyjgto kompromis prezydencji cypryjskiej (PREZ CY) w zakresie kolejnych siedmiu blokow
negocjacyjnych pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci, w tym Wskaznikow.
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PRIORYTET V. OCHRONA SRODOWISKA I DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Cel

Celem gltoéwnym Priorytetu jest ochrona i poprawa jakosci $rodowiska oraz ochrona
dziedzictwa kulturowego.

Bedzie on realizowany poprzez nast¢pujace cele szczegotowe:

e poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych;

e ograniczenie ilosci odpadow deponowanych i zdeponowanych w srodowisku;

e wykorzystanie terenow zdegradowanych;

e ochrona dziedzictwa kulturowego.

Priorytet V odpowiada celowi tematycznemu Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie
efektywnosci wykorzystania zasobow. W ramach Priorytetu Ochrona srodowiska i dziedzictwa

kulturowego uwzgledniono priorytety inwestycyjne:

e zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami,
tak aby wypehi¢ zobowiazania wynikajace z prawa unijnego,

e zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki wodnej, tak
aby wypetni¢ zobowiazania wynikajace z prawa unijnego,

e ochrona, promocja i rozw0j dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego,

e dziatania majace na celu poprawe stanu $rodowiska miejskiego, w tym rekultywacja

terenow poprzemystowych i redukcja zanieczyszczenia powietrza.

Opis
W ramach Priorytetu wspierane beda dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury wodno-
$ciekowej, gospodarki odpadami, rekultywacji i zagospodarowania terendéw typu brownfield*

oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna wspierana bgdzie poprzez inwestycje w sieci kanalizacji

sanitarnej oraz deszczowej, oczyszczalnie §ciekow, a takze systemy zaopatrzenia w wodg.

** Tereny typu brownfield obejmuja obszary poprzemystowe, popegerowskie, powojskowe, pokolejowe.
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W ramach gospodarki odpadami wsparcie uzyskaja przedsigwzigcia w zakresu budowy
(przebudowy) zaktadoéw odzysku, unieszkodliwiania odpadow, systemy selektywnej zbidrki
odpadow (zbiérka — segregacja — przekazanie odpadéw do odzysku), jak rowniez
kompleksowego oczyszczania terenu z odpadow zawierajacych azbest wraz z zapewnieniem

jego bezpiecznego unieszkodliwienia.

Ponadto, wsparcie uzyskaja projekty dotyczace ponownego wykorzystania terenow typu
brownfield, w tym zdegradowanych. Mozliwe dziatania obejma rekultywacje,
tj. przeksztatcenia w celu przywrocenia funkcji przyrodniczych terenéw oraz kompleksowe

uzbrojenie terenow pod inwestycje wraz z ich promocja.

W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego przewiduje si¢ realizacje projektow polegajacych
na zabezpieczeniu zasobow dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrozen, jak rowniez
konserwacji, (renowacji) obiektow Objetych jedna z form ochrony zabytkow zgodnie z art. 7

Ustawy o ochronie zabytkow.

Glowni beneficjenci

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i1 stowarzyszenia;

e Podmioty, w ktorych wigkszo$¢ udziatow lub akcji posiadaja jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

e Jednostki zaliczane do sektora finansoOw publicznych posiadajace osobowos¢ prawna
(nie wymienione wyzej);

e Porozumienia podmiotéw wyzej wymienionych, reprezentowane przez lidera;

e Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioléw i zwiazkdéw wyznaniowych;

e Podmioty dziatajace w oparciu o umoweg/porozumienie zgodne z zapisami ustawy
0 partnerstwie publiczno — prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ushugi;

e Organizacje pozarzadowe;

¢ Organy administracji rzadowej;

e Spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe;

e Osoby fizyczne reprezentowane przez JST;

e TBS;
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Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci

leczniczej, posiadajace osobowos¢ prawna lub zdolnos¢ prawna.

r

Komplementarno$é z FS

Zgodnie z zapisami Zatozen Umowy Partnerstwa wystepuje komplementarnos¢ dziatan

realizowanych w ramach niniejszego Priorytetu z dzialaniami wdrazanymi w ramach

interwencji FS w zakresie:

2.

zaspokojenia znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami,
tak aby wypehi¢ zobowiazania wynikajace z prawa unijnego;

zaspokojenia znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki wodnej, tak
aby wypetni¢ zobowiazania wynikajace z prawa unijnego;

ochrony i przywrdcenia biordznorodnos$ci, ochrony i rekultywacji gleby oraz promowania
systemOw ochrony ekosysteméw, w tym programu NATURA 2000 oraz zielonej
infrastruktury;

dzialan majacych na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, w tym rekultywacji

terenow poprzemystowych i redukcji zanieczyszczenia powietrza.

Komplementarno§¢ EFRROW

Zgodnie z zapisami Zalozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFRROW zostanie przeznaczone

na ponizsze dzialania:

odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i le$nictwa,

ze szczegOlnym naciskiem na nastgpujace obszary:

— odtwarzanie 1 zachowanie réznorodnos$ci biologicznej, w tym na obszarach NATURA
2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartoSci przyrodniczej 1 stanu europejskich
krajobrazow;

— poprawa gospodarki wodnej;

— poprawa gospodarowania gleba.

wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami 1 przechodzenia na gospodarke

niskoemisyjna i odporna na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym,

W tym zwlaszcza:

— poprawa efektywnos$ci korzystania z zasobéw wodnych w rolnictwie;

— redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa;

— promowanie pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie 1 le$nictwie.
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3. Komplementarno$¢ z EFMR

Zgodnie z zapisami Zatozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFMR zostanie przeznaczone

na promowanie zréwnowazonego i zasobooszczednego rybotéwstwa i akwakultury.

Demarkacja
W obszarze gospodarki wodno-$ciekowej demarkacja ustalona zostanie w oparciu o wielkos¢

aglomeracji w rozumieniu ustawy ,,Prawo wodne”.

W obszarze gospodarki odpadami demarkacja ustalona zostanie w odniesieniu do typu

inwestycji.

W obszarze przeksztatcen terendw typu ,,brownfield”, na poziomie regionalnym wsparcie
zostanie przeznaczone dla JST 1 tereny bedace ich wiasnoscia. Natomiast, na poziomie

krajowym wsparcie beda mogli uzyskac pozostali beneficjenci.

Wskazniki realizacji celow Priorytetu46

e Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadow (tony/rok);

e Liczba dodatkowych 0sob korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wodg (osoby);

e Liczba dodatkowych o0sob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw
(rownowazna liczba mieszkancow);

e l.aczna powierzchnia zrekultywowanych gruntow (hektary);

e Powierzchnia siedlisk objgtych wsparciem w celu osiagnigcia lepszego statusu ochrony

(hektary).

%16 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council —
GACQ), na ktorym przyjeto kompromis prezydencji cypryjskiej (PREZ CY) w zakresie kolejnych siedmiu blokow
negocjacyjnych pakietu legislacyjnego polityki spojnosci, w tym Wskaznikow.
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PRIORYTET VI. TRANSPORT

Cel

Celem glownym Priorytetu jest poprawa funkcjonowania systemu transportowego w regionie.
Bedzie on realizowany poprzez nastgpujace cele szczegdlowe:

e wzrost dostgpnosci komunikacyjnej wojewodztwa $laskiego;

e poprawa przepustowosci gtownych szlakéw drogowych regionu.

Priorytet VI odpowiada celowi tematycznemu Promowanie zrownowazonego transportu
1 usuwanie niedobordéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

W ramach Priorytetu Transport uwzgledniono priorytety inwestycyjne:

e zwigkszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow  drugorzednych

1 trzeciorzednych z infrastruktura TEN-T.

Opis

W ramach Priorytetu wsparcie uzyskaja inwestycje z zakresu rozbudowy i przebudowy
kluczowej infrastruktury drogowej regionu. Beda to projekty polegajace na przebudowie drog
istniejacych prowadzace do wzrostu ich nos$nosci, jak rowniez budowie nowych odcinkéw
drog. W szczegdlnosci wsparcie uzyskaja inwestycje laczace drogi znajdujace si¢ w sieci TEN-

-I-47

Glowni beneficjenci

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia.

Komplementarnos¢

1. Komplementarnosé¢ z FS

Zgodnie z zapisami Zalozen Umowy Partnerstwa wystepuje komplementarno$¢ dziatan
realizowanych w ramach niniejszego Priorytetu z dzialaniami wdrazanymi w ramach
interwencji FS w nastgpujacym zakresie:

e wspieranie rozwoju multimodalnego Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego

(Single European Transport Area — SEA) poprzez inwestycje w sieci TEN-T;

*" Sie¢ TEN-T — Transeuropejska Sie¢ Transportowa (Trans-European Network-Transport).
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e rozwoj przyjaznych dla $rodowiska i niskoemisyjnych systeméw transportu, wilaczajac
transport $srodladowy, morski, porty i potaczenia multimodalne;
e rozwdj 1 rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego 1 interoperacyjnego systemu

transportu kolejowego.

Demarkacja
Wspieranie rozwoju multimodalnego Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego
(Single European Transport Area-SEA) poprzez inwestycje w sieci TEN-T bedzie mozliwe

wylacznie na poziomie krajowym.

W obszarze zwigkszania mobilno$ci regionalnej poprzez taczenie weztdow drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastruktura TEN-T, jak rowniez rozwoju przyjaznych dla $rodowiska
I niskoemisyjnych systemow transportu, wilaczajac transport sSrodladowy, morski, porty
I potaczenia multimodalne demarkacja zostanie wyznaczona wedlug kategorii drogi,
W szczegblnosci w oparciu o przynaleznos¢ do sieci TEN-T. Wsparcie dla drog krajowych,
ekspresowych, autostrad bedzie mozliwe w ramach programéw krajowych. Natomiast,
budowa/ rozbudowa drog poza siecia TEN-T, zwlaszcza drog wojewodzkich (ewentualnie

gminnych i powiatowych) bedzie mogta uzyska¢ dofinansowanie na poziomie regionalnym.

Wskazniki realizacji celow Priorytetu48
e (Calkowita dlugos¢ nowych drog (km);

e (Catkowita dlugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég (km).

“8 16 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council —
GACQ), na ktorym przyjgto kompromis prezydencji cypryjskiej (PREZ CY) w zakresie kolejnych siedmiu blokow
negocjacyjnych pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci, w tym Wskaznikow.
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PRIORYTET VII. REGIONALNY RYNEK PRACY

Celem glownym Priorytetu jest wzrost poziomu zatrudnienia poprzez efektywne wykorzystanie

kapitatu ludzkiego w tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy.

Bedzie on realizowany poprzez nastgpujace cele szczegdlowe:

wzrost aktywnos$ci zawodowej 0sob pozostajacych bez zatrudnienia,

Wwzmocnienie potencjatu oséb mtodych wchodzacych na rynek pracys;

wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej u oséb w wieku 50+;

aktywizacja pracodawcow w zakresie tworzenie dodatkowych miejsc pracy — powyzsze
cele szczegblowe  beda  realizowane w szczegdlnoSci poprzez wsparcie 0sOb
poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia w uzyskaniu zatrudnienia poprzez
aktywne formy wsparcia, wsparcie pracodawcow planujacych stworzenie dodatkowych
miejsc pracy, wsparcie dla oséb (ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb miodych)
zamierzajacych rozpoczac prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

rozwoj przedsigbiorczosci (w tym przedsigbiorczosci spotecznej) i Samozatrudnienia
poprzez poprawe dostepu do zewngtrznych zrodet finansowania, cel bedzie realizowany
w szczegoOlnosci poprzez wsparcie pracodawcoOw planujacych stworzenie dodatkowych
miejsc pracy, wsparcie dla osob (ze szczegdlnym uwzglednieniem oso6b mtodych)
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, fundusze pozyczkowe
1 porgczeniowe dla firm w poczatkowym okresie dzialalnosci.

wzrost potencjatu instytucji rynku pracy, cel bedzie realizowany poprzez dziatania
monitorujace zmiany na rynku pracy, realizowane beda tez dziatania wspierajace

instytucje rynku pracy.

Priorytet VII odpowiada celowi tematycznemu Wspieranie zatrudnienia i mobilnosSci

pracownikow. W ramach Priorytetu Regionalny rynek pracy uwzgledniono priorytety

inwestycyjne:

zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujacym pracy
I nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia

oraz wspieranie mobilnosci pracownikow;
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e trwala integracja na rynku pracy ludzi mlodych bez pracy, zwlaszcza tych ktorzy nie
uczestniczg w ksztalceniu lub szkoleniu;

e samozatrudnienie, przedsigbiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy - jeden
z czterech priorytetow inwestycyjnych wspieranych w ramach koncentracji 60% $rodkow
EFS w Programie;

e modernizacja i wzmocnienie roli instytucji dzialajacych na rynku pracy, w tym dzialania

majace na celu zwigkszanie transnarodowej mobilno$ci pracownikow.

W ramach Priorytetu uwzgledniono rowniez wsparcie realizujace priorytet inwestycyjny:
wspieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych w ramach celu tematycznego

9 promowanie wiaczenia spotecznego i walka z ubdostwem.

Opis

Na podstawie wnioskow z analizy spoleczno-gospodarczej oraz wynikéw przeprowadzonych
warsztatow eksperckich, a takze warsztatow subregionalnych wyznaczono obszary wsparcia w
ramach niniejszego Priorytetu.

Aktywizacja zawodowa jest najwazniejszym celem polityki zatrudnieniowe;.

Sytuacja  spoteczno-ekonomiczna wojewoddztwa oraz kraju wymusza konieczno$é
kontynuowania dziatah podjg¢tych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na rzecz
0sOb bezrobotnych 1 biernych zawodowo. Osoby nieaktywne zawodowo potrzebuja
kompleksowego wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb. Wyniki badan
ewaluacyjnych wskazuja jednoznacznie, ze zle dobrane wsparcie W stosunku
do indywidualnych potrzeb osob niezatrudnionych, nawet jezeli jest adekwatne z punktu
widzenia rynku pracy, z duzo wigkszym prawdopodobienstwem moze okazaé
si¢ nieskuteczne.

Realizacja dzialania wspierajacego osoby poszukujace pracy i pozostajace bez zatrudnienia
w uzyskaniu zatrudnienia poprzez aktywne srodki rynku pracy prowadzone na wczesnym
etapie 1 dostgpne dla wszystkich, sluzace migdzy innymi okreslaniu indywidualnych potrzeb,
Swiadczeniu  zindywidualizowanych uslug 1 porad, prowadzeniu ukierunkowanych

i dopasowanych szkolen, weryfikacji zdobytych kompetencji i umiejgtnosci, przyczyni sig

9 Coffey International Development; ,,Skuteczno$é i efektywno$¢ wsparcia udzielanego osobom pozostajacym
bez zatrudnienia w ramach wybranych operacji Poddziatania 6.1.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
Wsparcie 0sob pozostajqcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”, 2012 Katowice
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do wzrostu zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej. Dziatanie to ma si¢ przetozy¢ na faktyczne
efekty na rynku pracy, w postaci wzrostu zatrudnienia.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich-
(Wytyczna 8: Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom
rynku pracy, promowanie jako$ci zatrudnienia 1 uczenia si¢ przez cale zycie) ,,Panstwa
cztonkowskie powinny promowac¢ wydajnos¢ i wigksze szanse na rynku pracy, zapewniajac
odpowiednia podaz wiedzy i umiej¢tnosci dostosowanych do biezacych i przysztych potrzeb
rynku pracy. Wysokiej jakosci nauczaniu poczatkowemu oraz atrakcyjnemu szkoleniu
zawodowemu powinny towarzyszyC¢ skuteczne zachety do uczenia si¢ przez cale zycie,
wykorzystywania drugiej szansy, zapewniajace kazdemu dorostemu mozliwo$¢ podwyzszenia
swoich kwalifikacji zawodowych, a takze ukierunkowana polityka migracyjna i integracyjna.
Panstwa cztonkowskie powinny rozwina¢ systemy uznawania nabytych kompetencji, znosi¢
przeszkody w mobilnosci zawodowej i geograficznej pracownikow, promowaé uzyskiwanie
kompetencji interdyscyplinarnych i kreatywnos¢, a takze koncentrowaé swoje dziatania przede
wszystkim na wspieraniu osob o niskich kwalifikacjach izwigkszaniu szans starszych
pracownikow na rynku pracy, jednocze$nie podnoszac wyksztalcenie, umiejetnosci
i doswiadczenie pracownikow o wysokich kwalifikacjach, w tym rowniez pracownikow

naukowych”.

Tworzenie nowych miejsc pracy to jedno z najwazniejszych wyzwan nie tylko dla regionu
czy kraju, ale dla catej Unii Europejskiej, zwlaszcza, ze obecnie zmaga si¢ ona z dotkliwymi
skutkami  kryzysu gospodarczego. Brak pracy dotykajacy setek tysiecy osob w regionie™

stanowi przyczyng dramatdw osobistych, ogranicza takze szanse rozwojowe wojewodztwa.

Z kolei istnieje rowniez potrzeba utworzenia instrumentu pozwalajacego pracodawcom
lub pracodawcom i ich partnerom (szkotom, uczelniom, samorzadom lokalnym, instytucjom
otoczenia biznesu) odnosnie stworzenia oferty praktyk badz stazy, wspomagajacych z jednej
strony wejScie na rynek pracy uczniom, studentom, absolwentom a z drugiej strony

pomniejszajacych ryzyko i koszty tworzenia nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach.

Wsparcie dla osob (ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb mtodych) zamierzajacych rozpoczac
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zwiazane jest z kontynuacja realizacji instrumentow

ukierunkowanych natworzenie operatorow udzielajacych beneficjentom ostatecznym

%0 Na dzien 30 wrzesnia 2012 r liczba 0s6b bezrobotnych w wojewddztwie §laskim wynosita 192 139.
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doradztwa oraz wsparcia finansowego w uruchomieniu firmy. Skala finansowania beneficjenta
nie powinna by¢ zbyt duza, gdyz naturalng kontynuacja udziatu w tym dziataniu powinno stac¢
si¢ korzystanie ze schematéw wsparcia zwiazanych z pomoca zwrotna. Jednoczes$nie wielkos¢
udzielanego finansowania mozna uzalezni¢ od profilu uruchamianej dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast wsparcie doradcze powinno mie¢ takze charakter mentoringowy po rozpocze¢ciu
dziatalnosci, co pozwoli rowniez na lepsze monitorowanie udzielonego wsparcia.

Zgodnie z ocena politykéw i ekspertow dobrze rozwinigty sektor MSP gwarantuje ptynne
przechodzenie przez kryzysy gospodarcze. To wtasnie mate i §rednie firmy sa najbardziej
elastyczne. Ze wzgledu na niezbyt rozbudowane struktury sa w stanie skutecznie reagowac
na rynkowe zmiany.

Wsparcie procesu tworzenia przedsigbiorstw i rozpoczynania dziatalnos$ci gospodarczej jest
dziataniem najbardziej prowzrostowym 1 prorozwojowym w zakresie celu 8: Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw. To przedsigbiorcy tworza miejsca pracy. Powstanie
nowej firmy przybliza nas do realizacji celu okreslonego w strategii ,,Strategii Europa 2020 na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
dotyczacego wskaznika zatrudnienia. Wzrost liczby przedsigbiorstw ma znaczny wplyw
na wskazniki makroekonomiczne: wzrost PKB, wskaznik HDI.

Odpowiednie terytorialne ukierunkowanie dziatan w tym zakresie przyczyni si¢ do wzrostu
spojnosci spotecznej w regionie — premiowanie projektow zlokalizowanych na terenie
0 zwigkszonym bezrobociu i/lub niskim wskazniku przedsigbiorczosci. W roku 2010
najnizszym wskaznikiem przedsigbiorczosci charakteryzowat si¢ powiat m. Jastrzgbie-Zdroj —
642 podmioty gospodarcze na 10 tys mieszkaficow™.

Wsparciem w ramach tego dziatania maja by¢ w szczegolnosci objgte osoby mtode. Budowanie
postaw przedsigbiorczych u mlodych mieszkancéw wojewodztwa stanowi klucz do rozwoju
regionu. Dotychczasowe doswiadczenia PO KL pokazuja klarownie, ze osoby mlode aby
podja¢ samozatrudnienie potrzebuja  wsparcia finansowego. W ramach tego dziatania
wspierana bedzie takze przedsigbiorczo$¢ spoteczna. Przedsigbiorstwa spoteczne generuja
miejsca pracy dla osob, ktore do§wiadczyly wykluczenia spotecznego. Sa miejscem reintegracji
zawodowej 1 spotecznej pracujacych, ale takze przyczyniaja si¢ do integracji spotecznej
cztonkéw ich rodzin. Przedsigbiorstwa spoteczne i1 inne podmioty ekonomii spotecznej
sa dostarczycielami dobr i1 ustug, konkurujac tym samym z sektorem biznesu. Przewaga
konkurencyjna moze by¢ budowana m.in. na dostarczaniu trwalych, i1 niedrogich ushug

spotecznych o wysokiej jako$ci, §wiadczonych w interesie publicznym. Podmioty te moga

*! 7rédto BLD: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p id=685757&p_token=0.9604080084293486+#.
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dostarcza¢ zarowno ustugi uzytecznosci publicznej (prace porzadkowe, remontowe), zwiazane
z zaspokojeniem potrzeb bytowych (przygotowywanie positkow, ustugi rzemiosta), jak
I osobiste (opicka, pielggnacja). Przedsigbiorstwa spoteczne oprocz funkcji ekonomicznych,
charakterystycznych dla wszystkich pozostalych rodzajow przedsigbiorstw, petnia takze
funkcje spoleczne, tak istotne dla idei Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Fundusze pozyczkowe i porgczeniowe dla firm w poczatkowym okresie dziatalno$ci zwiazane
sa z uruchomieniem operatoréw udzielajacych zwrotnej pomocy finansowej osobom
zamierzajacym rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz prowadzacym ja w poczatkowym
okresie dziatalno$ci. Instrument tego rodzaju pozwoli nowopowstajacym firmom uzyskaé
wsparcie w mniejszym stopniu naruszajace mechanizm rynkowy niz dotacje oraz osiagad
,»druga predkos¢ ,,mtodym” firmom, dzigki preferencyjnemu finansowaniu nowych aktywnosci
rynkowych badz technologicznych. W ramach przedmiotowego dziatania zaplanowano takze

wesprze¢ przedsigbiorczos¢ spoteczna.

Monitorowanie zmian na regionalnym pracy odgrywa kluczowa rolg w zakresie prowadzenia
wlasciwiej regionalnej polityki rynku pracy®’. Prognozowanie oraz monitorowanie sytuacji
na rynku pracy postuzy do kompleksowego planowania oraz projektowania odpowiedniego
wsparcia. Bez gruntownej diagnozy $laskiego rynku pracy nie mozna méwi¢ o wyborze
odpowiedniego kierunku wsparcia oraz jego formie. Regularniec monitorowanie wynikow
interwencji podnosi umiejgtnosci przewidywania potrzeb w zakresie okreslenia obszarow
wymagajacych poprawy oraz dostosowania systemow ksztatcenia i1 szkolenia do potrzeb rynku
pracy.

Instytucje rynku pracy, zgodnie z Wytycznymi dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich
(Wytyczna 7: Zwigkszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia),
aby sprawnie dziala¢ na rzecz osdb pozostajacych bez zatrudnienia powinny by¢ nalezycie
wzmocnione oraz by¢ powszechnie dostepne, w szczegolnosci dla ludzi mlodych i oséb
zagrozonych bezrobociem. Powinny one $wiadczy¢ zindywidualizowane ustugi skierowane

do o0sob najbardziej oddalonych od rynku.

%2'W przypadku mozliwosci realizacji dziataf z celu 11 na poziomie regionalnym dzialania te beda wspierane w
ramach celu 11.
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Glowni beneficjenci
o Wszystkie podmioty - z wylaczeniem os6b fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych

dziatalnos$¢ gospodarcza lub o§wiatowa na podstawie przepisow odrgbnych).

Demarkacja
Zgodnie z zapisami Zatozeni Umowy Partnerstwa podnoszenie konkurencyjnosci MSP bedzie
wspieranie przede wszystkim na poziomie regionu. Natomiast, wsparcie na poziomie kraju

wystapi jedynie w niewielkim zakresie.

WskaZniki realizacji celow Priorytetu
e Produktu:
o Liczba osob, ktore zostaty objete wsparciem w ramach programu, w tym:
- osoby ponizej 25 lat,
- osoby powyzej 54 lat,
- osoby dlugotrwale bezrobotne®,
o Liczba oséb, ktore zakonczyty udzial w projekcie:
- w tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lat,
- w tym liczba 0s6b w wieku 55-64 (67) lat.>*

%3 Na podstawie zatozen projektu Umowy Partnerstwa.
> Na podstawie zatozen projektu Umowy Partnerstwa.

103



WSTEPNY PROJEKT REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020

PRIORYTET VIII. REGIONALNE KADRY GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Cel:

Celem gléwnym Priorytetu jest wzrost adaptacyjnos$ci kapitalu ludzkiego wojewodztwa

Slaskiego  ze  szczegbdlnym  uwzglednieniem  kierunkdw  rozwoju  innowacyjnego

i technologicznego regionu.

Bedzie on realizowany poprzez nastgpujace cele szczegotowe:

podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez wzmocnienie ich potencjatu
adaptacyjnego oraz doskonalenie umiejetnosci i1 kompetencji kadr zarzadzajacych
i pracownikow, w szczegolnosci poprzez dziatania wsparcie w zakresie diagnozowania i
realizacji potrzeb szkoleniowych przedsigbiorcow i ich pracownikoéw, wsparcie doradczo —
szkoleniowe dla przedsigbiorcow i ich pracownikéw w zakresie rozwoju przedsigbiorstwa
w tym zmiany profilu dziatalno$ci, planowania strategicznego, dzialania podnoszace
poziom $wiadomosci firm, ktére aktualnie przejawiaja niewielka aktywno$¢ szkoleniowa
uwzgledniajace wspOlprace z organizacjami reprezentujacymi sektor przedsigbiorstw,
wspomaganie procesOw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie (w tym dziatania
typu outplacement), prowadzenie badan i analiz w zakresie prognozowania zmian
gospodarczych w regionie, promowanie i wdrazanie rozwiazan w obszarze spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu w przedsigbiorstwach.

zwigkszenie aktywno$ci zawodowej osOb starszych poprzez dostosowanie do potrzeb
i skuteczne $rodki na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, w szczegolnosci
poprzez dziatania podnoszenie $§wiadomo$ci w zakresie zdrowego starzenia sig¢ i
profilaktyki przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg, wsparcie w zakresie wyboru
nowego zawodu 1 zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych w szczegolnosci dla 0sob
dhugotrwale pracujacych w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie, programy

umozliwiajace wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej pracownikow u pracodawcow.

rozw6j warunkow do godzenia zycia zawodowego i prywatnego, w szczegolnosci poprzez
dziatania zapewnienie dostgpu do ustug opiekunczych nad dzieémi oraz innymi osobami
zaleznymi, wdrazanie i upowszechnianie rozwiazan stuzacych godzeniu zycia zawodowego
I rodzinnego, w tym alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia oraz metod

organizacji pracy, przy zachowaniu rownowagi migdzy elastycznoscia a bezpieczenstwem
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pracy, zachgcenie pracodawcow do zatrudniania o0s6b z grup znajdujacych si¢ w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, oraz u§wiadamianie barier funkcjonujacych na rynku

pracy z perspektywy pici.

e wzrost transferu wiedzy pomiedzy sektorem nauki a gospodarka poprzez wsparcie
wspotpracy w szczegdlnosci poprzez dzialania inicjowanie dziatan na rzecz korzystania
przez MSP z ustug jednostek naukowych i badawczo - rozwojowych, wsparcie wspotpracy
pomigdzy instytucjami sfery B+R a przedsigbiorstwami a prosumentami, w szczeg6lnosci
poprzez dziatania ukierunkowane na wdrozenie rozwiazan naukowych i technologicznych
w dzialalnosci przedsigbiorstwa, wspieranie wspotpracy pracownikow przedsigbiorstw i
pracownikow naukowych w celu transferu wiedzy migdzy sektorem nauki a
przedsigbiorstwami, w szczegdlnosci poprzez staze i szkolenia praktyczne, wsparcie
transferu wiedzy poprzez stypendia naukowe dla doktorantow opracowujacych rozwiazania
dla przedsigbiorstw, wdrazanie 1 monitorowanie Regionalnej Strategii Innowacji
zakladajacej tworzenie i rozbudowg ekosystemu innowacji wojewodztwa $laskiego na rzecz
rozwoju i wzmacniania wspotpracy przedstawicieli sektora nauki, przedsigbiorstw, a takze

samorzadow.

Priorytet VIII odpowiada celowi tematycznemu Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci
pracownikow. W ramach Priorytetu Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy

uwzgledniono priorytety inwestycyjne:

e rowno$¢ mezezyzn i kobiet oraz godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego;
e przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian - jeden
z czterech priorytetow inwestycyjnych wspieranych w ramach koncentracji 60% $rodkow

EFS w Programie.

W ramach Priorytetu uwzgledniono rowniez wsparcie realizujace priorytet inwestycyjny:
wspieranie przedsigbiorczo$ci spotecznej (w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu)

w ramach celu tematycznego 9 promowanie wlaczenia spolecznego 1 walka z ubostwem.

Opis:
Na podstawie wnioskow z analizy spoleczno-gospodarczej oraz wynikow przeprowadzonych

warsztatow eksperckich a takze warsztatow subregionalnych wyznaczono obszary wsparcia
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W ramach niniejszego Priorytetu. Powyzszy Priorytet zostal sformutowany tak aby jak
najpetniej realizowa¢ wsparcie mozliwe w ramach EFS w zakresie kontynuacji polityki
wojewodztwa  Slaskiego  wobec  poprawy  zdolnosci  adaptacyjnych  pracownikow
i przedsi¢biorstw do zmian zachodzacych w gospodarce. Zdolno$ci te dotycza zarowno
uczestnictwa w przemianach strukturalnych jak i podejmowania wyzwan rozwojowych przez

firmy.

W  ramach Priorytetu udzielane bedzie wsparcie szkoleniowe oraz doradcze
dla przedsigbiorcow i ich pracownikéw w zakresie rozwoju przedsi¢biorstwa w tym zmiany
profilu dziatalno$ci. Wiazato si¢ to bedzie rowniez z dzialaniami majacymi na celu
diagnozowanie i realizacj¢ potrzeb szkoleniowych przedsigbiorcow i ich pracownikow.
W szczegolnosci bedzie to szansa dla przedsigbiorstw mikro, matych i $rednich, ktoérych
potencjat organizacyjny jest niewystarczajacy, w tym rowniez jakos$¢ ich kapitatu ludzkiego.
Instrumenty zostana zaprogramowane z uwzglednieniem specyfiki przedsigbiorczosci lokalne;j,

w tym przedsigbiorstw rodzinnych.

Na podstawie doswiadczen z okresu programowania 2007-2013 jednoznacznie nalezy
stwierdzi¢, ze programy szkoleniowo-doradcze powinny by¢ projektowane $cisle w oparciu
0 analiz¢ problemdéw 1 potrzeb przedsigbiorcy celem zagwarantowania wyzszego poziomu
efektywnosci 1 adekwatnoSci tego typu przedsigwzigc. W tym przewidziana bgdzie mozliwos¢
tworzenia wielonarz¢dziowych, elastycznie ksztattowanych pakietow tematycznych. Szkolenia
dedykowane, w tym szkolenia w zwiazku z zatrudnieniem badZz promesa zatrudnienia; z
mozliwoscia przyjecia na szkolenie oséb nie pozostajacych w stosunku pracy z firma (osoby
pracujace na podstawie umowy cywilno-prawnej osoby z promesa zatrudnienia w tym
stazysci).

Jednoczesnie w zwiazku z faktem, ze kategoria mikroprzedsigbiorstw ma najwigkszy wptyw
na charakter catej struktury przedsigbiorstw (warto podkresli¢, ze nie jest to specyfika woj.
Slaskiego — struktura populacji wszystkich polskich firm jest w odniesieniu do udziatu firm
Z poszczegolnych klas wielko$ci bardzo zblizona, nalezy ten stan rzeczy uwzgledni¢ ramach
ksztattu wsparcia szkoleniowego. System wsparcia bgdzie uwzglgdnia¢ rowniez specyfike
mikro firm, w przypadku ktorych realizacja dedykowanego projektu bylaby — ze wzgledu
na mala liczbg uczestnikow — nieoptacalna i wiagzata si¢ ze zbyt duzymi kosztami finansowymi
1 niefinansowymi w przeliczeniu na jednego uczestnika. Tego rodzaju podmioty bgda mie¢

mozliwo$¢ wsparcia swojej dziatalnosci szkoleniowej w formule m. in. bonéw szkoleniowych.
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Podniesienie §wiadomos$ci odnos$nie korzysci ptynacych z inwestycji w rozwo6j kadr pozostaje
nadal duzym wyzwaniem. Wigkszo$¢ szkolen odbywa si¢ jednak w ramach szkolen
obowiazkowych: BHP, prawo, rachunkowos$¢. Niewiele firm inwestuje w szkolenia, ktore
sq najistotniejsze dla rozwoju firmy. Wielu pracodawcé4w nie ma opracowanej strategii
szkoleniowej, rzadko tez strategia ta jest $ciSle powigzana ze strategia biznesowa firmy,
szkolenia realizowane sa ad hoc. Brak aktywnos$ci szkoleniowej zalezy od $§wiadomosci,
jak bardzo kompetencje pracownikow przektadaja si¢ na konkretne zyski firmy. Powyzsze
wymaga dziatan $§wiadomosciowych 1 promujacych idee wzmacniania kapitatu ludzkiego

na rzecz konkurencyjnosci firmy.

W aspekcie zarzadzania przedsigbiorstwem pojawia si¢ pojecie zarzadzania réznorodnoscia,
ktére powinno by¢ wprowadzane w firmach z uwagi na zachodzace powazne zmiany
demograficzne — powodujace zmiang cech i charakteru przysziego pracownika (np. wigcej
pracownikow 50+, zwigksza si¢ liczba kobiet, ktore zyja dluzej i zastgpuja mezczyzn
w niektorych pracach). Zmiany te nie pozostaja bez wplywu na sytuacje przedsigbiorcy i nalezy
zwrdci¢ uwage na szczegolne grupy na rynku pracy tj. osoby starze, kobiety i osoby
niepetnosprawne.

W ramach Priorytetu wspierane beda dziatania polegajace na organizacji kampanii
promocyjnych i akcji informacyjnych potaczonych z dziataniami animacyjnymi, majacych
na celu zachgcenie pracodawcéw do zatrudniania oséb z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, tj.: osoby 50+, osoby niepelnosprawne, osoby bezrobotne, osoby
mtode, kobiety powracajace na rynek pracy po przerwie zwiazanej z urodzeniem
i wychowywaniem dziecka.

Ponadto w celu przeciwdziatania utrwalonej praktyce wczesnego przechodzenia na emeryturg
realizowane begda dziatania uswiadamiajace w zakresie zdrowego starzenia si¢ 1 oraz
Opracowywania oraz wdrazania programoéw umozliwiajacych wydluzenie aktywnosci
zawodowej pracownikow, w tym poprzez przekwalifikowanie a takze stworzenie warunkow
pracy pozwalajacych na wykorzystanie potencjatu osob starszych przez pracodawcow.

W aspekcie godzenia zycia zawodowego i prywatnego, nalezy stwierdzi¢, ze niedostateczny
poziom rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi stanowi aktualnie strukturalny problem rynku
pracy. Dlatego niezbedne jest podjgcie dziatan, ktére umozliwia zwigkszenie dostgpu do ustug
opieki nad dzie¢mi oraz umozliwia rodzicom powrdt do zatrudnienia. Dziatanie to zwiazane

jest z aktywnos$ciami w zakresie: kampanii promocyjnych i akcji Dziatanie te begda
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uzupetlnione o realizacj¢ koncepcji flexicurity poprzez aktywne wsparcie innowacyjnych
Sposobow organizacji pracy, pozwalajacych pracownikom na laczenie obowiazkéw
opiekunczych z praca a takze realne dzialania majace na celu pomoc dla firm zmieniajacych
organizacje pracy.

O adaptacyjno$ci nie mozna mowi¢ bez wspomagania procesOw modernizacyjnych w regionie
(w tym dzialania typu outplacement). Zachodzace procesy restrukturyzacyjne przyczyniaja si¢
do zwigkszania wydajnosci pracy, m.in. poprzez przesunigcia zasobéw pracy do najbardziej
efektywnych dziatdéw gospodarki oraz dzigki wprowadzaniu zmian technologicznych
i organizacyjnych. Niestabilno$¢ zatrudnienia jest wielkim i nowym wyzwaniem dla osob
aktywnych zawodowo. Zmienne kierunki rozwoju przyczyniaja si¢ do niepewnosci w
podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zatrudnieniowych. Gleboko zrdéznicowana terytorialnie
struktura zatrudnienia wywotuje niejednakowe potrzeby restrukturyzacyjne i tym samym
stawia niejednakowe wyzwania kwalifikacyjne przed ludnoscia aktywna zawodowo.
Niwelowaniu negatywnych zjawisk wynikajacych z restrukturyzacji zatrudnienia i adaptacji
zwalnianych  pracownikow powinny stuzyc, wlasnie programy outplacementu
wykorzystywane w niewystarczajacym stopniu. Uslugi outplacementu moga by¢ zorientowane
w szczegOlnosci na: rynek pracy (pomoc w poszukiwaniu nowego zatrudnienia),
na przekwalifikowanie zawodowe czy tez na rozwoj przedsigbiorczosci. Metoda, ktdéra moze
przyczyni¢ si¢ do wykorzystania zwalnianych zasobow pracy jest rozwoj ustug
okotobiznesowych $wiadczonych rowniez dla restrukturyzowanych przedsigbiorstw
(outsourcing). Outsourcing powinien jednak rozwija¢ si¢ z zachowaniem standardow etycznych
w biznesie.

Majac na uwadze fakt, ze wojewddztwo S$laskie jest regionem silnie zurbanizowanym oraz
jednym z lideréw innowacyjnosci w kraju, w aspekcie przedsigbiorczosci upatrywac nalezy
dalszego pozadanego silnego zwiazku pomigdzy interwencja EFS a realizacja procesow
proinnowacyjnych w regionie — szczegdlnie w odniesieniu do wdrazania dokumentow
strategicznych w tej dziedzinie. Skala tworzenia i absorbowania innowacji jest wysoce
niewystarczajaca przy tym brak jest ogniw przekazujacych wiedzg i doswiadczenie miedzy
sfera nauki 1 biznesu. Udzial Priorytetu w zwigkszeniu poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw bedzie polegat na rozwoju 1 wzmacnianiu powiazan miedzy sektorem biznesu
i sektorem nauki a takze samorzadow, z uwzglednieniem wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji, poprzez tworzenie i rozbudowe ekosystemu innowacji Wojewodztwa Slaskiego
narzecz tego rozwoju. Oczekiwanym efektem bedzie wykorzystanie powstalej lub

rozbudowanej w ramach dofinansowania w okresie programowania 2007-2013 infrastruktury
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badawczej, parkow przemystowych, wzmocnienie zainicjowanych struktur klastrowych a takze
obudowanie wsparciem EFS  planowanych kluczowych inwestycji realizujacych cele
strategiczne RSI, w szczegolnosci w zakresie rozwoju kompetencji w kierunku komercjalizacji
wiedzy u przedstawicieli nauki i biznesu.

W zakresie mozliwym do wsparcia z EFS w przedmiotowym Priorytecie istota tych dziatan
powinno by¢ dazenie do stworzenia rozwiazan dla osiagania inteligentnych specjalizacji
Wojewédztwa Slaskiego, a przy tym budowanie przewagi konkurencyjnej MSP, poprzez
wzmacnianie kompetencji, kapitatu ludzkiego firm.

Z uwagi na zmieniajace si¢ dynamicznie uwarunkowania spoteczne oraz gospodarcze pozostate
dziatania w Priorytecie powinny by¢ wspierane przez badania i analizy dotyczace aktualnej
sytuacji, trendow rozwojowych 1 prognozowania zmian gospodarczych zachodzacych
W regionie przy zatozeniu funkcjonowania obserwatoridow technologicznych. Nastgpstwem
badan begdzie formutowanie wtasciwych mechanizméw zaradczych, upowszechnianie wynikow

tych badan i analiz oraz zwiazana z nimi wymiana informacji®°.

Glowni beneficjenci
e wszystkie podmioty - z wylaczeniem o0séb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiatowa na podstawie przepisow odrgbnych).

Komplementarnosé¢

Komplementarnosé¢ z EFRROW

W ramach warsztatbw subregionalnych zdiagnozowano potrzebg realizacji lokalnych
programéw wspotpracy gospodarczej (przedsigbiorczo zorientowane lokalne grupy dziatania),
np. wokol szlakow tematycznych 1 agroturystyki, z perspektywa etapowego finansowania

na okres 4-6 lat.

Demarkacja

Na poziomie kraju realizowane begdzie wsparcie systemow 1 struktur, w ramach ktorych
swiadczona jest pomoc indywidualnym osobom 1 instytucjom. Wsrdd przyktadowych dziatan
w Krajowym Programie Operacyjnym moga si¢ znalez¢:

e (dzialania systemowe na rzecz rownos$ci kobiet i mezczyzn i godzenia zycia zawodowego

I prywatnego;

% W przypadku mozliwosci realizacji dziatan z celu 11 na poziomie regionalnym dziatania te beda wspierane
w ramach celu 11.
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e standaryzacja oraz poprawa jakosci, adekwatnos$ci i dostgpnosci ustug $wiadczonych przez
instytucje wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci na rzecz przedsigbiorcow;
e sStworzenie 1 rozwodj systemu wspierania przedsigbiorstw poprzez realizacje dziatan

rozwojowych (wypracowanie standardow oraz testowanie ustug).

WskaZniki realizacji celow Priorytetu56
e Liczba 0sob, ktoére zostaly objete wsparciem w ramach programu, w tym:
o osoby ponizej 25 lat,
o osoby powyzej 54 lat,
o osoby diugotrwale bezrobotne.
e Liczba mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw objetych wsparciem szkoleniowo-

doradczym.

% Na podstawie zatozen projektu Umowy Partnerstwa.
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PRIORYTET IX . WEACZENIE SPOLECZNE I REWITALIZACJA

Celem glownym Priorytetu jest wzrost spojnosci spotecznej i zmniejszenie dysproporcji

W poziomie zycia mieszkancow.

Bedzie on realizowany poprzez nastgpujace cele szczegdtowe:

aktywizacja os6b wymagajacych wsparcia poprzez nowe formy pomocy;

rozwdj i wzmocnienie spdjnosci lokalnej poprzez rewitalizacje fizyczna, gospodarcza,
spoleczna terytoriow zmarginalizowanych oraz wzrost dostgpnosci ustug spolecznych w
szczegolnosci podejmowanie przedsigwzigé odpowiadajacych kompleksowo na potrzeby
grup wykluczonych w zakresie ich aktywizacji, przyjmujace charakter dlugofalowego
organizowania spotecznosci lokalnych na obszarach miejskich 1 wiejskich z
uwzglednieniem wsparcia dostgpu do ustug w formie stacjonarnej, srodowiskowej oraz
rozwoj e-ustug;;

zwigkszenie potencjatu spotecznego 1 aktywnosci zawodowej o0sob i grup wykluczonych
I zagrozonych ~ wykluczeniem spolecznym w  szczegélno$ci poprzez —programy
aktywizacyjno-rozwojowe skierowane do rodzin, dzieci i mlodziezy oraz zintegrowane
Sciezki wsparcia dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i oséb wykluczonych,
w tym poprzez wdrozenie zintegrowanego systemu wsparcia osob niepetnosprawnych.
rozwijanie sektora ekonomii spolecznej i Wzmocnienie roli gospodarki spotecznej
w integracji spoleczno-zawodowej w regionie poprzez wspieranie struktur podmiotow
ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci wdrazanie regionalnego planu na rzecz rozwoju

ekonomii spotecznej we wspotpracy z kluczowymi interesariuszami.

Priorytet IX odpowiada celowi tematycznemu Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka

z ubdstwem. W ramach Priorytetu Wiqczenie spoteczne i rewitalizacja uwzgledniono priorytety

inwestycyjne:

wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i1 spotecznej ubogich spotecznosci

1 obszaréw miejskich 1 wiejskich;
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e aktywna integracja, w szczegélnosci w celu poprawy zatrudnialnosci - jeden
z czterech priorytetow inwestycyjnych wspieranych w ramach koncentracji 60% $rodkow
EFS w Programie;

e ulatwianie dostgpu do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i1 ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogélnym;

e wspieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spo%ecznych‘r’?;

e |okalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznos$¢.

Opis

Specyfika regionu, zwlaszcza struktura zaludnienia oraz Nnajwyzszy
w kraju wskaznik urbanizacji determinuje perspektywe okreslania obszardw strategicznej
interwencji, silnie zaleznej od wukladu przestrzennego 1 osadniczego terendéw
zmarginalizowanych. Region charakteryzuje koncentracja probleméw spotecznych przede
wszystkim na terytoriach zurbanizowanych, zwtaszcza na obszarach konkretnych jednostek
osadniczych np. dzielnic, kwartatow miejskich. Z jednej strony ten brak ,,rozproszenia”
pozwala na skoncentrowane, zogniskowane dziatania mozliwe do realizacji na konkretnym
terytorium, co moze wzmacnia¢ skal¢ oddzialywania interwencji, z drugiej wymaga
kompleksowego, szerokiego dzialania S$rodowiskowego, wzmacniajacego cata lokalna
spoteczno$¢. Brak skutecznych dziatah wobec osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym
1 utrudniony dostgp do rynku pracy, a takze niewystarczajacy poziom wspoipracy migdzy
instytucjami publicznymi oraz podmiotami pozarzadowymi sprzyja powstawaniu i narastaniu
negatywnych zjawisk spotecznych. Postepujace rozwarstwienie spoteczenstwa, polaryzacja
dochodéw powoduje, iz coraz bardziej mamy do czynienia ze zjawiskiem biednych
pracujacych (poor working), ktdrzy z racji osiaganych dochoddéw pozostaja niejako poza
systemem opieki spotecznej, jednocze$nie coraz czgSciej maja utrudniony dostgp
do podstawowych ustug spotecznych, w tym zdrowotnych, socjalnych, edukacyjnych,

kulturalnych 1 opiekunczych, warunkujacych prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwie.

Jednoczesnie kompleksowos¢ rozwiazan oraz wzmocnienie skali oddziatywania nastapi przez
rewitalizacj¢ fizyczna zdegradowanych terenow poprzemystowych, powojskowych,
pokolejowych i miejskich. Celem dzialan infrastrukturalnych powinno by¢ wyposazenie

spoteczno$ci zamieszkujacej obszar zdegradowany we wszystkie niezbgdne do prawidlowego

¥ Wsparcie dla przedsigbiorstw spotecznych bedzie realizowane w ramach Priorytetu VII Regionalny rynek pracy.
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funkcjonowania urzadzenia. Jako iz kazda ze spotecznosci charakteryzuje si¢ innymi
potrzebami, zr6znicowane powinny by¢ dedykowane tym spoteczno$cia urzadzenia. Diagnoza
potrzeb zawiera¢ si¢ bedzie w Lokalnym Programie/Planie Rewitalizacji tworzonym przez
gming. Rewitalizacja fizyczna gtowny nacisk bedzie ktadta na przywracanie tadu przestrzeni
publicznej 1 podnoszenie warto$ci substancji miejskiej, nadawanie i1 przywracanie jej funkcji
gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, spotecznych i kulturalnych.
Zamierzone efekty zostang osiagnigte poprzez projekty przyczyniajace si¢ do kompleksowego
rozwiazywania istotnych problemow spotecznych na terenach zdegradowanych w gminach.
W ramach rewitalizacji wsparcie udzielane bgdzie projektom wynikajacym z Lokalnego
Programu/Planu Rewitalizacji. Dla zwigkszenia efektywnosci dzialan w ramach rewitalizacji
dopuszcza si¢ mozliwo$¢ szerokiego zastosowania wsparcia w postaci instrumentéw

zwrotnych. Ponadto, przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji z udziatem partneréw prywatnych.

Integracja spolecznosci wymaga spdjnego 1 wielowymiarowego podejscia, realizowanego
w formie réznych dziatan uzupehiajacych, rozwijajacych i wzmacniajacych istniejace zasoby
lokalne. Konieczne jest zatem spojrzenie na kwestie aktywnej integracji i pomocy spoteczne;j
jako na podejmowanie dziatan zorientowanych na zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka, prowadzace do zyciowego usamodzielnienia si¢ i integracji ze $rodowiskiem,
przeciwdziatanie i1 lagodzenie skutkéw negatywnych zjawisk, w tym: ubodstwa, zwlaszcza
wsrod dzieci 1 mtodziezy w rodzinach wielodzietnych, niepetnych, opiekujacych si¢ osobami
zaleznymi.

Swiadczenie ustug spotecznych jest warunkiem niezbednym dla wsparcia polityki aktywnej
integracji spolecznej 1 ekonomicznej. Biorac pod uwagg procesy demograficzne
(m.in. wzrastajaca liczbg o0sOb starszych, niepelnosprawnych, dtugotrwale chorych,
zmniejszajaca si¢ dzietnos¢ 1 intensyfikacje procesOw migracyjnych), spoteczne (m.in. zmiana
modelu rodziny, konieczno$¢ wydluzenia aktywno$ci zawodowej) i1 kulturowe (zmiana
charakteru wigzi wewnatrzrodzinnych) pozadane beda ustugi spoteczne w uktadzie petlnego
cyklu zycia. Realizowane beda dzialania wspierajace, w szczegdlno$ci organizowanie centrow
realizujacych kompleksowe ustugi, zarowno w formie stacjonarnej, jaki 1 sSrodowiskowej oraz
w formie e-ustug, pozwalajace taczy¢ opiekg nad osobami zaleznymi z praca zawodowa, ustug
umozliwiajacych wyrdwnywanie szans dzieci i mtodziezy, uslug §rodowiskowych na rzecz
0sOb starszych, niepelnosprawnych, dlugotrwale chorych, oséb z zaburzeniami psychicznymi

oraz ustug Swiadczonych na rzecz rodzin i 0s6b zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych

113



WSTEPNY PROJEKT REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020

spolecznie. Wszystkie  uslugi  powinna  cechowac: dostepnos¢  terytorialna
i fizyczna, przystgpno$¢ finansowa, solidarno$¢, réwno$¢ szans wszystkich oséb z nich
korzystajacych, wlasciwe uwzglednienie réznorodnosci osob korzystajacych, inwestowanie
w kapital ludzki, warunki pracy i odpowiednia infrastruktur¢ fizyczna, kompleksowy
i skoordynowany charakter. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
realizowane beda inwestycje w centra spotecznos$ciowe, ktore stana si¢ miejscem spotkan,
zdobywania wiedzy oraz aktywizacji spolecznej, zaspokajajac tym samym potrzeby lokalnej

spotecznosci, czgsto dotknigtej dysfunkcjami i1 patologiami spotecznymi.

Zintegrowane  wykorzystanie  wsparcia  jest szczegdlnie istotne w  odniesieniu
do terytorialnej koncentracji problemow, dlatego pozadane beda dzialania przyjmujace forme
przedsigwzi¢¢  odpowiadajacych  kompleksowo na potrzeby grup wykluczonych
w zakresie ich aktywizacji, ktére przyjmuja charakter dlugofalowego organizowania
spotecznos$ci lokalnej. Na terytoriach miast bgda to w szczegdlnosci dziatania w zakresie
rewitalizacji oraz animacji spolecznosci lokalnych, podobne dziatania bgda realizowane
na obszarach wiejskich i peryferyjnych. W zakresie ustug socjalnych uzytecznosci publicznej
wsparciem zostana objgte w szczegolnosci obszary, na ktérych dostgp do wustug jest
ograniczony, dziatania te bgda ukierunkowane przede wszystkim na zwigkszaniu dostgpnosci
do ustug. Zintegrowane podejscie do aktywizacji spotecznosci marginalizowanych koncentruje
si¢ przede wszystkim na inwestowaniu w edukacjg, zwigkszaniu dostepnosci do wszelkiego
rodzaju uslug spotecznych oraz ulatwianiu dostgpu do zatrudnienia. Taka wielowymiarowa
interwencja powinna obejmowac dziatania profilaktyczno-prewencyjne, skierowane
w szczegbOlnosci do rodziny, jako podstawowej komorki spotecznej, przy uwzglednieniu
wsparcia 1 rozwoju asystentury rodzinnej, w tym dla rodzin zastgpczych. System wsparcia
rodzin, zwlaszcza tych, ktére przezywaja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, bedzie opieral si¢ o programy terapeutyczno-edukacyjne, majace na celu
m.in. przywrdcenie zdolnosci do petnienia podstawowych funkcji i rol spotecznych oraz
o0 programy reintegracji spoteczno-zawodowej, skierowane do grup i osob bedacych z réznych
wzgledow w trudnej sytuacji spotecznej 1 ekonomicznej. Wsparcie kierowane bedzie takze
do dzieci 1 milodziezy poprzez realizacj¢ programow umozliwiajacych integracjg
ze srodowiskiem 0sob opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze, rodziny zastgpcze

1 inne placowki oraz 0s6b z rodzin marginalizowanych.

Szczegdlnie istotne sa dzialania ukierunkowane na zwigkszanie efektywnosci

1 dostgpnosci wsparcia na rzecz 0osob niepetnosprawnych. Niepelnosprawnos¢ jest problemem
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spolecznym wymagajacym dzialan majacych na celu zarowno udzielanie pomocy
niepetnosprawnym, jak i dziatan zapobiegajacych niepelnosprawnosci w przysztosci. Stopien
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w wojewddztwie $laskim nalezy do najnizszych
w kraju, jednoczes$nie specyfika wojewodztwa m.in.: silna degradacja srodowiska naturalnego,
czego efektem jest wyzszy od Sredniej krajowej wskaznik urodzen przedwczesnych i wad
wrodzonych, wyzsza czgstotliwos¢ zapadania na choroby nowotworowe, schorzenia przewlekle
I zaburzenia psychiczne, warunki s$rodowiskowe, wielkomiejska aglomeracja powoduje,
ze mieszkancy wojewodztwa sa czeSciej narazeni na wczesniejsze przekroczenie progu
niepetnosprawnosci zwiazanej z wiekiem, stanem zdrowia etc., co powoduje, ze 0Soby
niepelosprawne stanowia ponad 10% mieszkancow wojewodztwa. Konieczne jest zatem
wdrozenie kompleksowych i systemowych mechanizméw dostosowanych do poszczegodlnych

grup wiekowych profilowania wsparcia dla 0sob niepelnosprawnych.

W prowadzonych dzialaniach nie nalezy zapomnie¢ o roli, jaka petlni¢ moze ekonomia
spoteczna oraz przedsigbiorczo$¢ spoteczna. Podmioty ekonomii spolecznej sa miejscem
reintegracji zawodowej i spolecznej osob bedacych w szczegélnej sytuacji, ale takze
przyczyniaja si¢ do integracji spotecznej cztonkéw ich rodzin. Przedsigbiorstwa spoleczne
moga generowa¢ miejsca pracy dla osob, ktore doswiadczyty wykluczenia spotecznego, moga
by¢ konkurencyjnymi na rynku realizujac jednoczes$nie misjg spoteczna. Dlatego waznym jest
budowanie i wzmacnianie struktur partnerskich dziatajacych na rzecz rozwoju ekonomii
spoleczne] oraz wzmacnianie potencjatu instytucji wspierajacych podmioty ekonomii

spolecznej.

W celu koordynacji powyzszych dziatan finansowanych z Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, realizowane begda dziatania informacyjno — badawcze o charakterze
systemowym, pozwalajace na integrowanie 1 dostarczanie informacji z zakresu polityki
spotecznej, ulatwiajac oceng skutecznosci rozwigzan wdrazanych w obszarze polityki

spotecznej>’.

%8 Wliczajac osoby w wieku 15 i powyzej zamieszkujace obszar wojewodztwa.
% W przypadku mozliwosci realizacji dziatan z celu 11 na poziomie regionalnym dziatania te beda wspierane
w ramach celu 11.
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Glowni beneficjenci dziatan wspieranych przez EFRR

Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

Podmioty, w ktorych wigkszo$¢ udzialdéw lub akcji posiadaja jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

Podmioty dziatajace na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego wybrane zgodnie
Z prawem zamowien publicznych;

Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych;
Organizacje pozarzadowe;

Jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna
(niewymienione wyzej);

Spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, TBS, spotdzielnie socjalne;
Administracja rzadowa;

Przedsigbiorcy;

Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, posiadajace osobowos¢ prawna lub zdolno$¢ prawna,

Porozumienia ww. podmiotow;

Podmioty dziatajace w oparciu o umowe¢/ porozumienie zgodnie z zapisami ustawy
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub

ustugi.

Glowni beneficjenci dziatan wspieranych przez EFS

wszystkie podmioty posiadajace osobowo$¢ prawna — z wytaczeniem osob fizycznych (nie
dotyczy o0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub os$wiatowa na  podstawie
przepisow odregbnych) np. JST i ich jednostki organizacyjne, zwiazki i stowarzyszenia JST,
podmioty III sektora, ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,

przedsigbiorcy, w tym w szczegodlnosci przedsigbiorcy spoleczni, podmioty lecznicze,
LGD.
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Komplementarnosé

Komplementarnos¢ z EFRROW

Zgodnie z zapisami Zatozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFRROW zostanie przeznaczone
na zwigkszanie wlaczenia spotecznego, ograniczenie ubodstwa 1 promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich, w tym zwlaszcza przez wspieranie lokalnego rozwoju

na obszarach wiejskich.

Demarkacja

Projekty = w  obszarze  kompleksowej  rewitalizacji  zdegradowanych  terenow
z uwzglednieniem elementu spotecznego maja bezposredni wpltyw na okreslona spotecznosc.
Sa to zatem projekty o oddziatywaniu lokalnym i bgda wspierane na poziomie regionalnym.
Utatwianie dostgpu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci uslug, w tym opieki
zdrowotnej 1 ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym rozumiane jako fizyczne
wspieranie dostgpu do ustug bedzie realizowane na poziomie regionalnym. Za takim
podziatem kompetencji przemawia terytorialne zrdéznicowanie, ktdrego rozpoznanie jest
domena wiladz lokalnych. Jest to tym bardziej istotne z punktu widzenia podmiotéw ekonomii
spotecznej jako potencjalnych realizatorow ustug $wiadczonych w interesie ogdélnym,
realizowanych w spoteczno$ciach lokalnych Iub na obszarach peryferyjnych, wiejskich
0 najnizszym stopniu dostgpnosci ustug,  dostosowanych do potrzeb spotecznosci.
Realizowanie dziatan wspierajacych gospodarke spoteczna i przedsigbiorstwa spoteczne bedzie
wspierane przede wszystkim na poziomie regionalnie zarzadzanych RPO. Gospodarka
spoteczna z racji silnego zakorzenienia na poziomie lokalnym, zalezna od regionalnych
uwarunkowan spotecznych, ale i gospodarczych, implikuje konieczno$¢ wspierania w sposob
oddolny i partycypacyjny, na poziomie regionalnym poprzez funkcjonujace regionalne

struktury wsparcia.

Wskazniki realizacji celow Priorytetu:®
e Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zostaly objete wsparciem

w ramach programu;
e Liczba o0s6b  zagrozonych  wykluczeniem  spolecznym,  ktore  skorzystaty

z podstawowych ustug spotecznych w ramach programu;

8 Na podstawie zalozen projektu Umowy Partnerstwa. 16 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu odbylo si¢ posiedzenie Rady
ds. Ogolnych (General Affairs Council — GAC), na ktorym przyjgto kompromis prezydencji cypryjskiej (PREZ CY) w
zakresie kolejnych siedmiu blokow negocjacyjnych pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci, w tym Wskaznikow.
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Liczba osob, ktore otrzymaty wsparcie w ramach projektow dotyczacych ekonomii
spolecznej;

Ludno$¢ mieszkajaca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw
miejskich (osoby);

Otwarte przestrzenie utworzone lub odnowione na obszarach miejskich (metry
kwadratowe);

Budynki publiczne lub komercyjne zbudowane lub odnowione na obszarach miejskich

(metry kwadratowe);

Odnowione budynki mieszkalne na obszarach miejskich (metry kwadratowe).
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PRIORYTET X. WZMOCNIENIE POTENCJALU EDUKACYJNEGO

Cel

Celem glownym Priorytetu jest wzrost potencjatu edukacyjnego wojewddztwa §laskiego

w kontekscie zroznicowania demograficznego i potrzeb rynku pracy.

Bedzie on realizowany poprzez nastgpujace cele szczegdlowe:

Cel szczegotowy 1 Zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci ustug swiadczonych przez
placowki wychowania przedszkolnego bedzie poprzez wyréwnywanie szans edukacyjnych,
w tym edukacje przedszkolna, co przyjmie posta¢c wydtuzenia godzin pracy powyzej 5
godzin oraz upowszechnienie tej opieki na terenach o niskim wskazniku dzieci objetych
edukacja przedszkolna.

Cel szczegdtowy 2 Wzrost dostepu do wysokiej jakosci oferty ksztalcenia bedzie
realizowany w szczegdlnosci poprzez programy rozwojowe szkot oraz wspotpraceg uczelni
wyzszych ze szkotami gimnazjalnymi i ponadgimnazjalnymi oraz realizacj¢ inicjatyw
edukacyjnych na obszarach wiejskich poprzez Lokalne Grupy Dziatania.

Cel szczegdlowy 3Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
szkol i placowek oswiatowych prowadzqcych ksztalcenie zawodowe, stuzqce podniesieniu
zdolnosci uczniow do przysztego zatrudnienia realizowany bedzie poprzez programy
rozwojowe szkot i1 placowek oswiatowych prowadzacych ksztalcenie zawodowe w
powiazaniu z praktyczna nauka zawodu, programy wspolpracy szkot zawodowych z
przedsigbiorcami, w szczeg6lno$ci w zakresie ksztaltowania programu nauczania oraz
wysoko wykwalifikowane kadry oswiaty;

Cel szczegotowy Dopasowanie kierunkow szkolnictwa wyziszego do potrzeb regionalnej
gospodarki realizowany bedzie poprzez kierunki zamawiane na uczelniach wyzszych;

Cel szczegdtowy 5 Wzmocnienie ksztalcenia ustawicznego w regionie realizowane bedzie
m.in. poprzez ksztalcenie o0sob dorostych w formule lifelong learning, brokering

edukacyjny.

Priorytet X odpowiada celowi tematycznemu Inwestowanie w edukacjg, kompetencje oraz

uczenie si¢ przez cate zycie. W ramach Priorytetu Wzmocnienie potencjafu edukacyjnego

uwzgledniono priorytety inwestycyjne:
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e inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej;

e zapobieganic i ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej i promowanie
dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, podstawowej i ponadpodstawowej;

e poprawa jakosci, skutecznosci i1 dostgpnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia
na poziomie rownowaznym w celu zwigkszenia udziatu i poziomu osiagnig¢;

e poprawa dostepnos$ci i wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie, podniesienie umiejetnosci
i kwalifikacji sity roboczej i zwigkszenie dopasowania systemow ksztalcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawg jako$ci ksztatcenia i szkolenia zawodowego
Oraz utworzenia i rozwijanie systemOéw uczenia si¢ poprzez praktyke i1 przyuczania
do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztalcenia - jeden z czterech priorytetow

inwestycyjnych wspieranych w ramach koncentracji 60% $rodkéw EFS w Programie.

Opis
Jednym z determinantéw niezbgdnych do podniesienia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
jest m.in. stworzenie warunkow powszechnego dostgpu do opieki nad dzie¢mi, w tym

realizowania funkcji edukacyjnej od najmtodszych lat.

Ponadto, najwazniejszymi cechami kapitalu ludzkiego zwigkszajacymi jego zdolnosc
do zatrudnienia sa wiedza, kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe. Zwigkszenie poziomu
zatrudnienia powinno by¢ poprzedzone rozwojem kompetencji i kwalifikacji przysztych
pracownikow i dostosowaniem ich wiedzy i umiejgtnosci do potrzeb pracodawcow. Istotne jest
przy tym przejscie od ksztalcenia opartego o przekazywanie wiedzy encyklopedycznej
do modelu edukacji majacej na celu nabywanie kluczowych kompetencji i powiazanej

Z praktyka.

Wobec powyzszego, w ramach Priorytetu wspierane beda dziatania w zakresie inwestycji
W infrastruktur¢ wychowania przedszkolnego, a takze w infrastruktur¢ edukacyjna stuzaca
rozwojowi umiejgtnosci uczniow szkol 1 placowek oswiatowych, w tym prowadzacych

ksztalcenie zawodowe.

Niezadowalajacy poziom rozwoju systemu opieki nad dzieémi, stanowi jeden
z wazniejszych czynnikow niekorzystnie wptywajacych na poziom aktywnos$ci zawodowej
w regionie, szczegdlnie wsrod kobiet. Z drugiej strony problem poteguja przemiany

gospodarcze zwiazane takze z restukturyzacja przemystu, ktore powoduja,
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1z zmienia si¢ zaroOwno funkcjonowanie oséb w wieku produkcyjnym oraz wymagania
stawiane przed dzie¢mi przez system edukacji. Obowiazki osob aktywnych zawodowo
powoduja, iz nie maja one wystarczajaco duzo czasu, aby pos$wigci¢ go na czynnosci
wychowawcze i edukacyjne wobec swoich dzieci. W tym celu, bardzo istotne staje
si¢ zwigkszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug wychowania przedszkolnego. Dostrzega
si¢ bowiem, jak wazna jest wczesna stymulacja i organizowanie $rodowiska sprzyjajacego
rozwojowi, docenia si¢ wptyw wczesnej edukacji na pdzniejsze osiagnigcia dziecka. Wiek
przedszkolny jest momentem, kiedy najskuteczniej i1 najtatwiej jest niwelowaé rdznice
wynikajace z wptywu srodowiska rodzinnego. Dlatego inwestycja w edukacje przedszkolna

powinna by¢ zasadniczym elementem polityki wyrOwnywania szans edukacyjnych.

W ramach Priorytetu przewiduje si¢ wsparcie inwestycji polegajacych na budowie,
przebudowie, remoncie infrastruktury opieki nad dzie¢mi wraz z zapewnieniem wyposazenia,

w tym przystosowanie do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Dazac do tego, aby system edukacji byt jak najbardziej petny i najlepiej odpowiadat potrzebom
gospodarki zachodzi konieczno$¢ spopularyzowania edukacji w wieku przedszkolnym m.in.
poprzez wydhluzenie godzin pracy powyzej 5 godzin wynikajacych

z ustawy o systemie o§wiaty, co wzmocni ofert¢ edukacyjna ww. placowek.

Wyniki  egzamindéw  gimnazjalnych 1 maturalnych, liczba absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych, ktorzy pozostaja bez zatrudnienia, a takze niskie miejsca szkot
z wojewoddztwa $laskiego w rankingach determinuja podjgcie dzialan w celu poprawy

wynikOw nauczania i dostosowania umiejgtnosci 1 wiedzy mieszkancow do oczekiwan rynku

pracy.

Z tego wzgledu zasadnym bedzie kontynuacja wsparcia w formie programéw rozwojowych
oraz  zaangazowanie  uczelni = wyzszych 1 pracodawcéw  do  wspoOtpracy
ze szkotami, a takze objecie uczniow szkot gimnazjalnych wsparciem w formie doradztwa
zawodowego. Dodatkowo w celu wspierania rozwoju najzdolniejszych uczniow realizowany
bedzie projekt, ktory pozwoli opracowac Sciezke pracy z uczniem. Umozliwi prawidtowy jego
rozwo6j 1 realizacje pasji w pracy akademickiej oraz mozliwos¢ wykorzystania rozwinigtych
kompetencji w pracy zawodowej. Dopelnieniem dziatan migkkich bylyby stypendia wyptacane

uczniom.
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Jednoczesnie, rozwd] nowoczesnego, dopasowanego do potrzeb rynku pracy ksztalcenia
zawodowego w Polsce stanowi duze wyzwanie. Szkolnictwo zawodowe w obecnej sytuacji
znacznie odbiega jakoscia od szkolnictwa ogolnego, przez co cieszy si¢ znacznie nizszym
zainteresowaniem  ucznidw. Wobec powyzszego, celem zwigkszenia  potencjatu
i lepszego dopasowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb pracodawcow, w ramach
Priorytetu wsparcie otrzymaja projekty polegajace na budowie, przebudowie, remoncie
laboratoriow, sal do praktycznej nauki zawodu, w tym przystosowanie do potrzeb 0s6b

niepetnosprawnych.

Przystosowanie infrastruktury do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych bedzie mialo na celu
zwickszenie dostgpno$ci do wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi i edukacji,

a w efekcie zmniejszenie skutkow wykluczenia spotecznego tej grupy spoteczne;j.

Pod wzgledem ilosci wuczelni wyzszych wojewodztwo $laskie nalezy do regiondéw
o najwyzszym ich skupieniu, uwzgledniajac przy tym ich znaczne zrdéznicowanie
w zakresie oferty ksztatcenia. Rozwoj regionu gwarantuje odpowiednia specyfika ksztalcenia,
umozliwiajaca rownomierny dostgp do edukacji dla wszystkich jego mieszkancow. Dotyczy
to szczegolnie absolwentow uczelni wyzszych, ktoérzy po ukonczonych studiach pozostaja bez
zatrudnienia lub zmuszeni sa do podejmowania zatrudnienia ponizej swych kwalifikacji.
Stymulowanie odpowiedniego rozwoju regionu daje mozliwos¢ realizacji kierunkow
zamawianych, dostosowanych do faktycznego zapotrzebowania rynku pracy na absolwentow

okreslonych kierunkéw ksztatcenia.

Wzrost stopy bezrobocia w wojewodztwie $laskim oraz rosnaca liczba osob, ktore zyja
w ubostwie zmusza do podjgcia dzialan, wpisujacych si¢ w oczekiwania rynku pracy.
W tym aspekcie nalezy pamigta¢ o osobach dorostych, ktorych kompetencje nie sa dopasowane
do aktualnego zapotrzebowania na rynku pracy. Grupg ta nalezy obja¢ odpowiednim
wsparciem w postaci kursow 1 szkolen przekwalifikujacych. Istniejace zrdznicowanie
W rozwoju pomigdzy miastami a terenami wiejskimi wymusza zaprogramowanie dziatan, ktore
beda skierowane na obszary wiejskie. Realizacje szkolen uwzgledniajacych cele okreslone
w lokalnych strategiach ujete zostalty w zakresie wsparcia z EFS a takze EFRROW (inicjatywa
LEADER).

Ponadto z uwagi na zachodzace zmiany demograficzne, decyzje organdw prowadzacych szkoty
dotyczace sposobu ich funkcjonowania, a takze sytuacje w gospodarcza w regionie i kraju

zasadne jest prowadzenie badan i analiz, bedacych poglebiona diagnoza wybranych obszarow
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sytuacji edukacji w wojewodztwie. W tym celu realizowane bg¢da dziatania majace na celu

;. e . . .61
wlasciwa oceng sytuacji i efektywne dostosowanie narzedzi~.

Glowni beneficjenci dziatan wspieranych przez EFRR

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

e Inne panstwowe lub samorzadowe jednostki sektora finansoOw publicznych posiadajace
osobowo$¢ prawna, ktoérych ustawowym lub statutowym zadaniem jest pelnienie zadan
publicznych w zakresie edukacji;

e Organizacje pozarzadowe;

e Osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoly i placowki o§wiatowe;

e Osoby fizyczne, prawne 1 jednostki organizacyjne posiadajace zdolno$¢ prawna, bgdace
organami prowadzacymi placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3;

e Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$ciolow i innych zwiazkéw
wyznaniowych.

e Porozumienia podmiotéw wyzej wymienionych, reprezentowane przez lidera.
Glowni beneficjenci dzialan wspieranych przez EFS
e wszystkie podmioty - z wylaczeniem o0séb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych

dzialalnos$¢ gospodarcza lub o§wiatowa na podstawie przepisow odrgbnych).

Komplementarnosé¢

1. Komplementarnos¢ z EFRROW

Zgodnie z zapisami Zalozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFRROW zostanie przeznaczone

na:

e zwigkszanie wlaczenia spolecznego, ograniczenie ubostwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich, w tym zwlaszcza przez wspieranie lokalnego
rozwoju na obszarach wiejskich;

e ulatwianie transferu wiedzy 1 innowacji w rolnictwie, lesnictwie 1 na obszarach wiejskich w
tym zwlaszcza promowanie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego

w sektorach rolnym i le§nym.

81 W przypadku mozliwosci realizacji dziataf z celu 11 na poziomie regionalnym dzialania te beda wspierane
w ramach celu 11.
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2. Komplementarnos¢ z EFMR

Zgodnie z zapisami Zatozen Umowy Partnerstwa wsparcie z EFMR zostanie przeznaczone

na zwigkszenie zatrudnienia 1 spojnosci terytorialne;j.

Demarkacja

Zgodnie z zapisami Zalozen Umowy Partnerstwa wsparcie w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych w obszarze edukacji, w tym wychowania przedszkolnego i ksztalcenia
zawodowego begda realizowane na poziomie regionalnym. W przypadku dziatan migkkich
na poziomie regionalnym realizowane miatoby by¢ wsparcie w odniesieniu do przedszkoli,
szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego oraz ponadgimnazjalnego, w tym zawodowego.
Dodatkowo na poziomie regionalnym realizowane miatoby by¢ réwniez wsparcie na rzecz
uczenia si¢ przez cate zycie, podniesienia kwalifikacji i umiejetnosci sity roboczej
i zwigkszenie dopasowania systemoOw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.
Wyodrebnienie takiego wsparcia na poziomie regionu wynika takze ze specyficznej sytuacji
gospodarczej oraz poziomu nauczania znajdujacego odzwierciedlenie w rankingach szkot.
Obszar szkolnictwa wyzszego pozostawiony jest na poziomie krajowym, z wyjatkiem listy
kierunkow zamawianych, gdzie zasadnym jest mozliwo$¢ podejmowania dziatan przez
regiony. Deficyt niektérych zawoddéw 1 specjalnosci to wynik niedostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb stale zmieniajacego si¢ rynku pracy. Biorac pod uwage specyfike
wojewodztwa $laskiego za zasadne uznaje si¢ podejmowanie dzialan zmierzajacych
do podniesienia popularnosci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych
1 technicznych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia grona studentdéw na kierunkach Scistych.
Mozna to osiagna¢ m.in. poprzez zamawianie studidw istotnych dla rozwoju lokalnej

gospodarki, a takze poprzez zamawianie specjalnosci na tych kierunkach.

Wskaznik realizacji celow Priorytetu62
e Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi
lub infrastruktury edukacyjnej (osoby);

e Liczba uczestnikéw programu, ktorzy uzyskali kwalifikacje po jego opuszczeniu K/M;

62 16 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council —
GACQ), na ktorym przyjeto kompromis prezydencji cypryjskiej (PREZ CY) w zakresie kolejnych siedmiu blokow
negocjacyjnych pakietu legislacyjnego polityki spojnosci, w tym Wskaznikow.
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Liczba dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacja przedszkolna w ramach programu
w tym na obszarach wiejskich;

Liczba uczniow (szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) objetych
wsparciem w ramach programéw rozwoju szkot K/M;

Liczba uczniow (szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) objetych
wsparciem w ramach programoéw rozwoju szkét K/M, w tym ucznidw uczestniczacych
w stazach i praktykach u przedsigbiorcy;

Liczba studentow objetych wsparciem w ramach programéw wspodlpracy szkét wyzszych

Z przedsigbiorcami K/M.
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PRIORYTET XI. SPRAWNA ADMINISTRACJA

Cel
Celem gltownym Priorytetu jest wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego i skutecznos$ci

administracji publicznej.

Bedzie on realizowany poprzez nast¢pujace cele szczegotowe:

e Wwzmocnienie kompetencji i rozwdj potencjalu administracji publicznej w zakresie
skutecznej realizacji polityki;

e wsparcie zintegrowanego systemu monitorowania i oceny rozwoju wojewodztwa w ujeciu

gospodarczym, spolecznym i przestrzennym.

Priorytet Xl odpowiada celowi tematycznemu Zwigkszenie zdolnosci instytucjonalne;j
i efektywnej administracji. W ramach Priorytetu Sprawna administracja uwzgledniono
priorytety inwestycyjne:

e budowanie potencjatu podmiotow ksztaltujacych polityke¢ w zakresie zatrudnienia
i edukacji oraz polityke spoteczna i wspieranie paktéw sektorowych i terytorialnych

na rzecz realizacji reform na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Opis

Budowanie kompetencji administracji publicznej w jej zdolnosci instytucjonalnej, odnoszacej
si¢. w wielu aspektach do regionalnej specyfiki 1 autorytetow powinno pozostaé
w jak najszerszym zakresie zarzadzane i wdrazane na poziomie regionalnych samorzadow.
Podejscie to jest zgodne z idea zasady subsydiarnosci. Niezbgdny jest zintegrowany system
monitorowania 1 oceny rozwoju wojewddztwa w ujeciu gospodarczym, spolecznym
1 przestrzennym, rozwinigty na bazie obserwatoriéw. Kreowanie polityki regionalnej jest silnie
zalezne od zmian zachodzacych w otoczeniu, poczawszy od intensywnie zachodzacych zmian
demograficznych determinujacych ksztatt polityki spotecznej 1 Sytuacji gospodarczej
1 ekonomiczne] regionu, poprzez procesy globalizacji 1 konieczno$¢ konkurowania
na poziomie europejskim 1 §wiatowym, budowanie potencjatu regionu jako silnego partnera
W tworzeniu §wiatowej sieci powigzan produkcyjnych, ujednolicaniu technologii wytwarzania

1 upowszechnianiu stosowania w gospodarce najnowszych osiagnig¢ naukowych — tzw.
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gospodarka oparta na wiedzy, czy decyzje organéw prowadzacych szkoty dotyczace sposobu
ich funkcjonowania. Zadania jakie w swoim zakresie ma samorzad wojewodztwa dla
wzmocnienia ich efektywnos$ci wymagaja merytorycznego wsparcia dla koordynowania
regionalnych polityk, programow i projektow poprzez proces monitorowania i ewaluacji, oraz
zapewnienia spojnosci dziatan, ktére moga zosta¢ zapewnione poprzez funkcjonowanie sieci
regionalnych obserwatoriow dla zaspokojenia potrzeb informacyjnych w zakresie
zintegrowanego podejscia do tematyki zarzadzania regionem. Rola obserwatoriow bedzie
tworzenie zaplecza analitycznego dla systemu zarzadzania strategicznego regionem,
zapewnienie pomiaru efektywnosci prowadzonych polityk publicznych oraz budowanie
kapitatu spotecznego opartego o regionalne elity.

Konieczne sa dziatania pozwalajace na integrowanie i dostarczanie informacji z zakresu
polityki spotecznej, ulatwiajac oceng skuteczno$ci rozwigzan wdrazanych w obszarze polityki
spoteczne;.

Istotnym jest monitorowanie zmian na regionalnym rynku pracy jako kluczowe w zakresie
prowadzenia whasciwiej regionalnej polityki rynku pracy. Prognozowanie oraz monitorowanie
sytuacji na rynku pracy poshuzy do kompleksowego planowania oraz projektowania
odpowiedniego wsparcia. Bez gruntownej diagnozy $laskiego rynku pracy nie mozna mowic o
wyborze odpowiedniego kierunku wsparcia oraz jego formie. Regularnie monitorowanie
wynikow interwencji podnosi umiejgtnosci przewidywania potrzeb w zakresie okreslenia
obszar6w wymagajacych poprawy oraz dostosowania systemoéw ksztatcenia i1 szkolenia do
potrzeb rynku pracy. Instytucje rynku pracy, zgodnie z Wytycznymi dla polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich (Wytyczna 7: Zwigkszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
I ograniczenie bezrobocia), aby sprawnie dziata¢ na rzecz 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia
powinny by¢ nalezycie wzmocnione oraz by¢ powszechnie dostgpne, w szczeg6lnosci dla ludzi
mtodych 1 0s6b zagrozonych bezrobociem. Powinny one $§wiadczy¢ zindywidualizowane ustugi

skierowane do 0sob najbardziej oddalonych od rynku.

Wobec dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych oraz gospodarczych
dziatania podejmowane w ramach priorytetdw programu powinny by¢ wspierane przez badania
i analizy dotyczace aktualnej sytuacji, trendow rozwojowych i prognozowania zmian
gospodarczych zachodzacych w regionie przy zalozeniu funkcjonowania obserwatoriow
technologicznych.  Nastgpstwem wszystkich badan bedzie formutowanie wlasciwych
mechanizmoéw zaradczych, upowszechnianie wynikéw tych badan i analiz oraz zwiazana

z nimi wymiana informacji.
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Glowni beneficjenci

e Jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik realizacji celow Priorytetu

e Liczba pracownikow administracji publicznej, ktoérzy zakonczyli udzial w projekcie
w ramach programu;

e Liczba pracownikéw administracji publicznej, ktorzy zostali objeci wsparciem w ramach
projektu;

e Liczba pracownikow administracji publicznej, ktorzy podniesli swoje kwalifikacje;

o Liczba instytucji administracji publicznej, ktore byly objete wsparciem;

e Liczba badan, wnioskow i rekomendacji dotyczacych polityki regionalnej;

e Liczba opracowanych prognoz dotyczacych zmian spoteczno-gospodarczych.

Demarkacja

O ile budowanie kompetencji administracji publicznej w jej zdolno$ci instytucjonalne;,
realizacji zadan w ramach $cisle okreslonych standardéw odnoszacych sig¢ do polityki krajowe;,
w tym wdrazania reform, usprawnianie i koordynacja ich wdrazania jest zasadna na poziomie
krajowym, o tyle budowanie kompetencji odnoszacych si¢ w wielu aspektach do regionalnej
specyfiki, pozwalajace na odwotywanie si¢ do lokalnych specyfik i1 autorytetow powinno
pozosta¢ w jak najszerszym zakresie zarzadzane i wdrazane na poziomie regionalnych

samorzadow. Podejscie to jest zgodne z idea zasady subsydiarnosci.

128



WSTEPNY PROJEKT REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020

PRIORYTET XIl. POMOC TECHNICZNA

Celem glownym Priorytetu jest skuteczna i efektywna realizacja ,,Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

W ramach Priorytetu XII Pomoc techniczna planuje si¢ realizacje dziatan zwiazanych
Z przygotowaniem, zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, ewaluacja, kontrola oraz
dziatalnoscia informacyjno-promocyjna upowszechniajaca rezultaty wdrazania RPO WSL

2014-2020.

Zgodnie z zapisem dokumentu ,Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 —
Zatozenia Umowy Partnerstwa” (Projekt z dnia 14 wrze$nia 2012 roku) wskazany zostat
na poziomie krajowym program pomocy technicznej. Bedzie on instrumentem sluzacym
budowie potencjalu instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ interwencji finansowanych
z funduszy strukturalnych. Program bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i realizowany w 15 wojewodztwach (zaliczanych do kategorii regionow stabiej
rozwinigtych) oraz w wojewddztwie mazowieckim (zaliczanym do kategorii regionéw lepiej
rozwinig¢tych). Instytucja zarzadzajaca bedzie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
W pracach nad przygotowaniem programu uczestnicza przedstawiciele wszystkich instytucji
objetych programem. Dzialania realizowane w ramach niniejszego programu beda
koordynowane z tymi podejmowanymi w komponentach pomocy technicznej innych
programdéw operacyjnych. Na chwile obecna brak jest jednak wyczerpujacych zapiséw

dotyczacych pomocy technicznej w regionalnych programach operacyjnych.
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5. OPISINSTRUMENTOW TERYTORIALNYCH

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe
instrumenty wspierajace rozwdj terytorialny. Gldéwnym celem tych narzedzi jest wzmocnienie
zintegrowanego podejscia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej sSrodkami
Wspolnych Ram Strategicznych do potrzeb i potencjatow okreslonych typow terytoriow
W Polsce oraz wsparcie rozwoju lokalnego. Wsrdéd tych instrumentow wymieni¢ nalezy:
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Rozw¢j lokalny kierowany przez spoleczno$¢

(RLKS).
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zgodnie z Art. 99 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objgtych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne stosowaé nalezy wszgdzie tam, gdzie realizacja strategii rozwoju
wymaga zintegrowanego podejscia obejmujacego inwestycje laczace wsparcie z rdéznych
priorytetow jednego lub kilku programow operacyjnych.

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, do obszarow strategicznej interwencji
polityki regionalnej zaliczono w pierwszej kolejnosci najwazniejsze obszary miejskie.
Dziatania do nich skierowane polega¢ maja na jak najlepszym wykorzystywaniu ich
potencjatoéw rozwojowych do kreowania wzrostu 1 zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju
pozostatych obszaréw. Temu nurtowi interwencji towarzyszy¢ powinny dziatania polegajace
na rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych do slabiej rozwijajacych si¢ osrodkow oraz

na budowaniu potencjatu absorpcyjnego.

W ramach RPO WSL 2014-2020 przewiduje si¢ zastosowanie w rozbudowanej formie
instrumentu ZIT. Zgodnie z propozycja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego realizacja ZIT

bedzie przebiega¢ dwutorowo tj. na terenie 18 miast wojewddzkich oraz na terenie innych
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miast o charakterze regionalnym i subregionalnym. W zwiazku z tym model wdrazania

ZIT na terenie wojewoOdztwa §laskiego rowniez obejmowat bedzie dwa elementy.

Pierwszy element stanowi¢ bedzie ,krajowy” ZIT, wykorzystujacy srodki pochodzace z tzw.
rezerwy programowej skierowany na Aglomeracj¢ Katowicka wraz z obszarem funkcjonalnym
obejmujacym caly subregion centralny wojewodztwa $laskiego (obejmujacy 2 794,5 tys.
mieszkancow). Zaproponowane rozwiazanie wynika bezposrednio z zapiséw Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020
oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Poprzez ten instrument
wsparcie otrzymaja projekty przyczyniajace si¢ do poprawy spdjnosci obszaru i dostepnosci
komunikacyjnej Aglomeracji Katowickiej.

Drugi element stanowi¢ bedzie ,,subregionalny ZIT”, realizowany na zasadach podobnych
do wdrazanych w latach 2007-2013 Programéw Rozwoju Subregionow. Jego implementacja
planowana jest w ramach trzech miast subregionalnych (Bielska-Biatej, Czgstochowy
i Rybnika) wraz z obszarami funkcjonalnymi, zbieznymi z obszarami subregionow
(potudniowego, pdéinocnego izachodniego). Osrodki te pelnia istotna role w strukturze
osadniczej wojewodztwa i stanowia wazne centra rozwoju na tle kraju.Podstawa interwencji w
ramach przysztych ZIT (wyzej zaproponowane modele) bedzie opracowanie przez kazdy
Subregion Strategii Rozwoju Subregionu. Ponadto, Subregiony beda zobowiazane do
opracowania Programu Rozwoju Subregionu ktorego jednym =z elementéw bedzie ,,Plan

dziatan dla ZIT”.

Przewiduje si¢ szeroki udzial partneréw spoteczno-gospodarczych przy tworzeniu i realizacji
Programow. Dziatania wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
beda uzupehiane interwencja Europejskiego Funduszu Spolecznego, co w jeszcze wigkszym
stopniu przyczyni si¢ do komplementarnos$ci funduszy na poziomie RPO WSL 2014-2020.

W ramach ankiety przeprowadzonej przez 1Z RPO WSL wsérdd jednostek samorzadu
terytorialnego zebrano informacje na temat zainteresowania realizacja ZIT w ramach
przysztego RPO WSL 2014-2020 i potencjalnych projektéw proponowanych do realizacji
w formule ZIT. Szczeg6lne zainteresowanie nowym instrumentem wyrazity wigksze miasta,
ktore widza mozliwos¢ realizacji tutaj szeregu projektow, w szczegolnosci w obszarach:

e Rozw¢j infrastruktury stuzacej rozwojowi gospodarki;

e Infrastruktura przeciwpowodziowa;

e Czysty transport publiczny;

e Infrastruktura drogowa;
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e Rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna.

Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznos¢

Zgodnie z art. 28 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego obj¢tych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, rozwoj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢ odnosi si¢ do inicjatyw realizowanych w oparciu o strategie
rozwoju lokalnego, ktére moga by¢ realizowane z Lokalne Grupy Dziatania. Koresponduje
to z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktéra akcentuje realizacje dziatan skierowanych
do obszarow zmarginalizowanych. Dotyczy to przeciwdziatania wykluczeniu z proceséw
rozwojowych obszaréw skrajnie peryferyjnych oraz budowania kapitatu spotecznego przez

sieci wspolpracy.

W wyniku przeprowadzonej analizy mozliwosci realizacji projektoéw z EFS, doswiadczen
z perspektywy finansowej 2014-2020 wskazano dziedzing edukacji jako najbardziej
odpowiadajacej specyfice projektow realizowanych przez LGD. Nie przewiduje si¢ wsparcia

instrumentu RLKS ze $rodkow EFRR.
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6. SYNTETYCZNY OPIS WDRAZANIA REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA SLASKIEGO
NA LATA 2014-2020

6.1. Umowa Partnerstwa

Obecnie trwaja prace nad ostatecznym ksztaltem Umowy Partnerstwa.

Zgodnie z zapisami projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
objetych zakresem wspoOlnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006,
kazde panstwo czlonkowskie ma obowiazek przygotowania umowy partnerstwa. Umowa
ta obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz dotyczy catego
wsparcia z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w danym panstwie

cztonkowskim.

W tre$ci Umowy Partnerstwa przedstawione beda rozwiazania zapewniajace zgodno$¢ z unijna
»otrategia Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu”. W ramach Umowy wskazane zostana mechanizmy, na poziomie
krajowym i regionalnym, zapewniajace koordynacj¢ migdzy funduszami objgtymi zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz innymi unijnymi i Krajowymi instrumentami finansowania.
W tym dokumencie zamieszczone zostana rowniez rozwigzania majace na celu zapewnienie
zintegrowanego podejscia do wykorzystania funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych na rozwqj terytorialny obszarow miejskich, wiejskich, nadbrzeznych 1 obszaréw

rybotowstwa oraz obszarow o szczegdlnych uwarunkowaniach terytorialnych.

6.2. Kontrakt terytorialny
Obecnie trwaja prace nad ostatecznym ksztattem Kontraktu terytorialnego.
Kontrakt terytorialny wskaze, w jaki sposob realizowane beda interwencje, ukierunkowane
na strategiczne dla kraju dziedziny, decydujace o konkurencyjnosci regionow w dluzszym

horyzoncie czasowym.
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Kontrakt wykorzystany bedzie do uzgadniania interwencji Wspolnych Ram Strategicznych
W sposob zintegrowany i komplementarny w ramach programéw operacyjnych na poziomie
krajowym 1 regionalnym. Pozwoli rowniez zaprogramowaé programy operacyjne stuzace

realizacji krajowych celow rozwojowych w wybranych obszarach strategicznej interwencji.

Kontrakt ma pozwoli¢ réwniez na lepsza koordynacj¢ zaprogramowanych dziatan publicznych
finansowanych ze srodkow UE (oraz towarzyszacego im publicznego wspotfinansowania

krajowego) z dziataniami rozwojowymi finansowanymi z budzetu panstwa.

Przyjeta krajowa polityka rozwoju ukierunkowana jest terytorialnie, dlatego Kontrakt pozwala¢
bedzie na koordynacj¢ dziatah rozwojowych na konkretnym terytorium, finansowanych
w ramach niektorych funduszy 1 programoéw rzadowych (odpowiadajacych obszarom
strategicznej interwencji), zapewniajac integracje i koncentracj¢ dostepnych zrodet krajowych
na wspieraniu osiagania strategicznych celow rozwojowych kraju w odniesieniu do przestrzeni,

ustalonych w systemie kontraktowym.

6.3. Instytucje zaangazowane we wdrazanie RPO WSL 2014-2020
Wymienione ponizej instytucje wskazane zostalty w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1083/2006. Ostateczna listg 1 ksztalt instytucji bedzie mozna stworzy¢ po ostatecznym

przyjeciu rozporzadzen.

Instytucja Koordynujaca

Utworzenie jej ma charakter fakultatywny. Instytucja ta bedzie odpowiedzialna za kontakty
z Komisja Europejska, promowanie zharmonizowanego stosowania zasad unijnych, tworzenie
syntetycznych raportow podsumowujacych deklaracje zarzadcze iopinie audytowe, a takze
koordynowanie wdrazania dziatan naprawczych dotyczacych nieprawidtowosci o charakterze

og6lnym.
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Instytucja Akredytujaca

Stanowi¢ bedzie gldéwny podmiot odpowiedzialny za zapewnienie prawidtowej implementacji
Polityki Spodjnosci, Polityki Rolnej i Rybackiej. Instytucja ta ponosi¢ bgdzie odpowiedzialnos¢
polityczna, sprawujac ogdlny nadzér nad poszczegdlnymi instytucjami krajowymi systemu
wdrazania poprzez proces akredytacji. Pierwsza akredytacja udzielana bedzie w procedurze
odpowiadajacej audytowi zgodnos$ci, natomiast kolejne - w oparciu o kontrole i analizy
systemowe  dotyczace zdolno$ci instytucjonalnej, prawidlowosci procedur, itd.,
przeprowadzane przez instytucje akredytujaca. Ewentualne wycofanie akredytacii,
w przypadku, gdy instytucja akredytowana przestanie spelnia¢ kryteria okreslone

W rozporzadzeniach réwniez pozostawac bedzie w kompetencjach instytucji akredytujace;.

Instytucja Audytowa

Instytucja Audytowa bedzie mie¢ na celu przede wszystkim audytowanie systemu zarzadzania
I kontroli na probie operacji oraz audytowanie rocznych sprawozdan finansowych. Instytucja
audytowa ma obowiazek przygotowania strategii audytu w terminie 6 miesigcy
od zatwierdzenia programu. Instytucja ta bedzie odgrywaé rowniez istotna rolg
w procesie czyszczenia kont®®. Instytucja ta bedzie przygotowywaé opinie z audytu na temat
rocznego sprawozdania finansowego z poprzedniego roku ksiggowego oraz rocznego raportu

kontrolnego nt. ustalen audytowych z poprzedniego roku ksiggowego.

Instytucja Zarzadzajaca (12)

Instytucja ta bedzie odpowiedzialna za wspotpracg z komitetem monitorujacym, przygotowanie
kryteriow wyboru projektoéw do zatwierdzenia przez komitet monitorujacy, wybor projektow,
zapewnienie prawidlowego wdrazania wybranych do realizacji projektow, przygotowywanie

sprawozdan rocznych i koncowego, kontrole zarzadcze, itd.

Instytucja Posredniczaca
Instytucja Zarzadzajaca moze powierzy¢ czgs¢ swoich zadan Instytucji Posredniczacej, ktora

bedzie dziata¢ na odpowiedzialnos¢ IZ.

Instytucja Certyfikujaca
Instytucja Certyfikujaca bedzie mogla funkcjonowac jako niezalezna instytucja lub nastapi

powierzenie jej uprawnien do 1Z.

8 Pojecie czyszczenie kont zostato wyjasnione w punkcie 6.4 projektu RPO WSL na lata 2014-2020.
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6.4 Przeplywy finansowe
Komisja Europejska przekazuje Polsce srodki na realizacje Programu Operacyjnego w formie
ptatnosci:
e Zaliczkowych;
e Okresowych;
e Salda rocznego, w stosownych przypadkach;

e Salda koncowego.

W nowym okresie programowania Komisja Europejska planuje wprowadzi¢ mechanizm tzw.
czyszczenia kont, w ramach ktorego wprowadza sig rozréznienie pomigdzy rokiem obrotowym
a rokiem budzetowym. Rok obrotowy oznacza okres od dnia 1 lipca roku n do dnia 30 czerwca
roku n+1. Natomiast rok budzetowy oznacza okres od dnia 1 stycznia roku n do dnia 31

grudnia roku n.

6.5 Instrumenty Finansowe
Instrumenty finansowe (IF) stanowia efektywny sposob na wykorzystywanie zasobow polityki
spojnosci w dazeniu do osiagnigcia celow ,,Strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego

I zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”

W obecnym okresie programowania dominuje wsparcie dotacyjne. Instrumenty zwrotne
stanowia niewielki udziat w RPO WSL. Sa wykorzystywane do wsparcia funduszy
pozyczkowo-porgczeniowych dla przedsigbiorcow oraz w ramach Inicjatywy JESSICA.
W przeciwienstwie do obecnej perspektywy, nie wprowadzono ograniczenia zakresu
tematycznego stosowania IF w ramach Polityki Spdjnosci, wskazujac jedynie w preambule,
ze IF powinny by¢ wykorzystane w odpowiedzi na specyficzne potrzeby rynku i efektywnie

pod wzgledem kosztow.
Zatem, przeznaczenie IF w ramach RPO WSL 2014-2020 na konkretne obszary tematyczne

powinno by¢ uwarunkowane aktualnymi potrzebami rozwojowymi regionu oraz tym czy

najbardziej efektywna forma wsparcia tych obszarow bedzie wsparcie zwrotne
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z zaangazowaniem $rodkow strukturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjalnego

zaspokojenia konkretnych potrzeb inwestycyjnych przez rynek finansowy.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020
instrumenty finansowe zastosowane zostana w:

Priorytecie 111 ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP”, gdyz konieczne jest podjecie dziatan
W celu poprawy dostepu, zwilaszcza mikro i matych przedsigbiorstw do zewnetrznych zrodet
finansowania za posrednictwem rozpoznawalnego systemu funduszy pozyczkowych
I por¢czeniowych, dzialtajacego zgodnie z powszechnie obowiazujacymi i akceptowanymi
standardami. Przede wszystkim Kkonieczne jest systemowe dostosowanie tych instytucji
finansowych i $wiadczonych przez nie ustlug do zmieniajacych si¢ i zrdéznicowanych, takze

terytorialnie, potrzeb przedsigbiorcow.

Z punktu widzenia efektywnego wykorzystania IF, zasadnym jest objgcie wsparciem zwrotnym
dziatania ,,Inwestycje w mikro i MSP”. KE w szczegdlnosci wskazuje na sektor MSP, jako
potencjalny w wykorzystaniu IF, gdyz jest on kluczowy w kreowaniu rozwoju, nowych miejsc
pracy 1 spojnosci. ROwnoczesnie wojewddztwo §laskie zdobyto doswiadczenie w tym zakresie,

udzielajac w RPO WSL na lata 2007-2013 wsparcia w tej formie dla przedsigbiorcow.

Priorytecie VIl , Regionalny rynek pracy” w formie funduszy pozyczkowych
i porgczeniowych dla firm w poczatkowym okresie dzialalno$ci. Wsparcie to zwiazane jest
z uruchomieniem operatoréw udzielajacych zwrotnej pomocy finansowej osobom
zamierzajacym rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Instrument tego rodzaju pozwoli
nowopowstajacym firmom uzyska¢ wsparcie w mniejszym stopniu naruszajace mechanizm
rynkowy niz dotacje, jednoczes$nie zapewniajace tagodne wejécie na rynek ,,mtodym” firmom,
dzigki  preferencyjnym  warunkom oferowanym w  ramach  instrumentow.
Z instrumentow pozyczkowych oraz porgczeniowych bgda mogly rowniez korzystac
nowopowstajace przedsigbiorstwa spoteczne, ktdre generuja miejsca pracy dla osob, ktore
doswiadczyly wykluczenia spolecznego i1 sa miejscem  ich reintegracji zawodowej
1 spotecznej. Przedsigbiorstwa spoteczne oprocz funkcji ekonomicznych, charakterystycznych
dla wszystkich pozostalych rodzajow przedsigbiorstw, pelnia takze funkcje spoteczne, tak
istotne dla idei Europejskiego Funduszu Spolecznego. Przedsigbiorstwa spoteczne na etapie
powstawania czgsto nie sa w stanie spelni¢ wymogoéw finansowych stawianych przez

podmioty $wiadczace ustugi w zakresie instrumentéw finansowych na komercyjnym rynku,
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ktore dodatkowo sa przygotowane gtownie z mysla o dziatalnosci, gdzie istota jest osiaganie

zysku.

Priorytecie 11X , Wiqczenie spoleczne i rewitalizacja” poniewaz realizacja dziatah zar6wno
Z zakresu zagospodarowania przestrzeni miejskich, jak 1 przebudowy oraz remontéw obiektow
poprzemystowych, powojskowych 1 popegeerowskich, a takze uzupetniania istniejacej
zabudowy, przyczyniajacych si¢ do likwidacji istotnych problemoéw gospodarczych lub
spotecznych na obszarach zdegradowanych, z punktu rozwoju wojewddztwa oraz jego potrzeb
w tym zakresie, bedzie konieczno$cia w najblizszej perspektywie finansowej UE.

W zaproponowanym Priorytecie IX przewidziano typ dziatania — rewitalizacja, w ramach
ktérego czes¢ alokacji zostanie przeznaczona na IF. Bedzie stanowilo to kontynuacj¢ dziatan

podejmowanych w obecnym okresie programowania w ramach inicjatywy JESSICA.

6.6 Monitorowanie

W terminie trzech miesigcy od daty powiadomienia Polski o decyzji dotyczacej przyjgcia przez

Komisje Europejska Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata

2014-2020 zostanie powolany Komitet Monitorujacy. W jego sktad wchodzi¢ beda

przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej, wszelkich Instytucji Posredniczacych oraz

przedstawiciele:

e wlasciwych organow regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wtadz publicznych;

e partneroOw gospodarczych i spotecznych;

e instytucji naukowych, badawczych i rozwojowych;

e podmiotéw reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy
narzecz ochrony $rodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne
za promowanie rdwnosci i niedyskryminacji.

W pracach komitetu w roli doradcy uczestniczy¢ bedzie przedstawiciel Komisji Europejskie;.

Ponadto, jezeli Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wniesie wklad w program, jego

przedstawiciel takze moze uczestniczy¢ w pracach Komitetu Monitorujacego w charakterze

doradczym.

Komitetowi Monitorujacemu przewodniczy przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL

2014-2020 .
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Komitet Monitorujacy bedzie zbieratl si¢ co najmniej raz w roku i dokonywat przegladu

realizacji programu i postgpOw w osiaganiu jego celow.

Ponadto, Komitet Monitorujacy bedzie:

e sSzczegotowo badac wszelkie kwestie, ktore wptywaja na wykonanie programu;

e wydawa¢ opinie w sprawie zmian programu zaproponowanych przez Instytucjg
Zarzadzajaca;

e wydawa¢ zalecenia dla Instytucji Zarzadzajacej dotyczace realizacji programu
I jego oceny;

e monitorowac¢ dziatania podjgte w nastgpstwie zalecen.

Systemy informatyczne

Przy tworzeniu systemow informatycznych na potrzeby programu operacyjnego, zostang
uwzglednione doswiadczenia 1 wnioski ptynace z okresu programowania 2007-2013, a takze
zapisy art. 112 ust. 3 projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych
zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

I Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

6.7 Ewaluacja
Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za prowadzenie ewaluacji (oceny) Programu. Zgodnie z art.
47 projektu rozporzadzenia dotyczacego Funduszy Europejskich objetych wspolnymi ramami
strategicznymi ewaluacje przeprowadza si¢ w celu poprawy jakosci projektowania i realizacji

programow, jak réwniez w celu analizy ich efektywnosci, skutecznosci oraz ich wptywu.

Za przeprowadzenie ewaluacji ex-ante odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca. Ewaluacja
ex-ante jest przeprowadzana w celu poprawy jakosci programowania. Ocena
ex-ante przekazywana jest do Komisji Europejskiej wraz ze streszczeniem w tym samym

czasie co Program.

Szczegbtowy plan dzialan z zakresu ewaluacji Programu zawarty jest w planie oceny.

Instytucja Zarzadzajaca sporzadzi plan oceny i przedstawi go na pierwszym posiedzeniu
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Komitetu Monitorujacego. Plan ewaluacji bedzie podstawa organizacji oceny programu

w trakcie jego trwania.

Instytucja Zarzadzajaca odpowiedzialna jest za przeprowadzanie oceny w trakcie trwania
okresu programowania w tym oceny w celu analizy efektywnos$ci, skutecznosci i wptywu
kazdego programu. Co najmniej raz podczas okresu programowania ocena obejmie analize
sposobu, w jaki wsparcie z funduszy przyczynito si¢ do osiagnigcia celow

w odniesieniu do kazdego priorytetu.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca przekaze Komisji sprawozdanie
zawierajace podsumowanie wynikéw ocen przeprowadzonych podczas okresu programowania,

w tym oceny gtownych produktéw/ustug oraz rezultatow programu.

Ocena ex-post programu przeprowadzana jest przez Komisje Europejska w $cistej wspolpracy

z panstwami cztonkowskimi i instytucjami zarzadzajacymi.
Badania ewaluacyjne beda przeprowadzane przez funkcjonalnie niezaleznych ekspertow.

Wszystkie oceny beda poddawane do publicznej wiadomosci w calosci.

6.8 Informacja i promocja

W zgodnosci ze Strategia Komunikacji na poziomie kraju, Instytucja Zarzadzajaca opracowuje
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Plan Komunikacji zawierajacy cele dziatan,
charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dzialan informacyjnych, promocyjnych
i szkoleniowych, opis podziatlu zadan i stopnia odpowiedzialno$ci w zakresie dziatan
promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych pomigdzy 1Z i poszczegélne IP, opis dziatan 1Z,
IP 1 innych partnerow zaangazowanych w proces informowania i promocji w obrgbie programu
operacyjnego, ramowy harmonogram, indykatywny budzet, sposéb ewaluacji dziatan oraz
zasady sprawozdawczosci ze stopnia realizacji dziatan promocyjno-informacyjnych
i szkoleniowych. Plan komunikacji po konsultacji z Instytucja Koordynujaca w zakresie ich

zgodnosci ze Strategiq komunikacji, podlega akceptacji Komitetu Monitorujacego Program.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywacé réwniez roczny plan dziatan o charakterze

wykonawczym.
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Instytucja Zarzadzajaca 1 beneficjenci podejmuja niezbedne dziatania informacyjne
I promocyjne skierowane do ogétu spoteczenstwa dotyczace projektow wspieranych w ramach

programu operacyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca dopilnowuje, aby dzialania informacyjne i promocyjne byty
realizowane zgodnie z Planem komunikacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
oraz aby $rodki te miaty mozliwie jak najwigksze nagto$nienie w mediach, przy wykorzystaniu

roznych form i metod komunikacji na odpowiednim poziomie.

Do obowiazkow Instytucji Zarzadzajacej nalezy organizowanie przynajmniej nast¢pujacych

dziatan informacyjnych i promocyjnych:

e szeroko zakrojone dzialania informacyjne promujace uruchomienie programu
operacyjnego;

e przynajmniej jedno szeroko zakrojone dziatanie informacyjne rocznie, promujace
mozliwo$ci finansowania oraz przedstawiajace osiagnigcia programu operacyjnego, W tym,
w stosownych przypadkach, duzych projektow, wspdlnych plandéw dziatania i innych
przyktadowych projektow;

e wywieszanie flagi Unii Europejskiej przed siedziba Instytucji Zarzadzajacej lub
w jej siedzibie w miejscu widocznym dla ogotu spoteczenstwa;

e publikowanie elektronicznego wykazu projektow;

e podawanie przyktadow projektdéw, na stronie internetowej programu dostgpnej
za posrednictwem jednego portalu internetowego; przyktady te powinny by¢ w jednym
Z powszechnie uzywanych jezykow urzegdowych Unii Europejskiej innym niz jezyk lub
jezyki urzgdowe danego panstwa cztonkowskiego;

e aktualizowanie informacji na temat realizacji programu operacyjnego, obejmujacych jego
gléwne osiagnigcia, na stronie internetowej programu operacyjnego dostgpnej

za posrednictwem jednego portalu internetowego.
Ostateczny ksztalt dziatan informacyjno-promocyjnych programu uwzgledniaé¢ bedzie zapisy

Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady dot. funduszy obj¢tych zakresem Wspolnych
Ram Strategicznych oraz wytycznych krajowych.
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6.9 Procedura wyboru projektu

Ocena i wybor projektow prowadzone beda w oparciu o kryteria wyboru projektow, przyjete

przez Komitet Monitorujacy (KM RPO).

Kryteria sa okreslane przez IZ RPO WSL we wspotpracy z Instytucjami Posredniczacymi oraz
zatwierdzane przez KM RPO.

W ramach RPO WSL 2014-2020 przewiduje si¢ nastgpujace tryby realizacji projektow:

1. Tryb konkursowy,

2. Tryb pozakonkursowy:
a. Indywidualne projekty kluczowe,
b. Projekty systemowe w tym projekty realizowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

lub Instytucje Posredniczace,

c. Programy Rozwoju Subregionéw,
d. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

3. Tryb realizacji projektow w ramach pomocy technicznej.

Zastosowanie danego trybu wyboru projektow winno stuzy¢ polepszaniu osiggania
strategicznych celow poszczegdlnych priorytetow. W zaleznosci od charakteru danego

priorytetu zapewniona zostanie rownowaga pomigdzy réznymi trybami wyboru projektow.

Wyboru projektéw do dofinansowania dokonuje Zarzad Wojewodztwa Slaskiego na podstawie
przedtozone;j listy rankingowej, sposrod projektow pozytywnie ocenionych merytorycznie.

Szczegoty, co do procedur dotyczacych zalozen wdrazania w poszczegdlnych latach,
szczegdtowych kryteriow wyboru, zakresu zastosowania danego trybu w danym priorytetecie
oraz instytucji uczestniczacych w procedurze wyboru, beda okreslone w odpowiednich

wytycznych krajowych i regionalnych.
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7. PLAN FINANSOWY

W ramach realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata

2014-2020 zostanie zaangazowane (...) EUR, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego oraz (...) EUR, ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z wymogami projektow rozporzadzen KE ustanawiajacych szczegdtowe przepisy

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu

Spotecznego, alokacje dla poszczegdlnych priorytetéw Programu zostaly okre§lone

z uwzglednieniem nastgpujacych limitow:

dzialania dotyczace innowacji, badan naukowych, rozwoju technologicznego, rozwoju
produktow i ustug opartych na technologiach informacyjno- komunikacyjnych, wsparcia
przedsigbiorcow, zwigkszenia efektywno$ci energetycznej oraz dziatania zwigzane
z odnawialnymi zrodlami energii — minimum 50% catkowitej alokacji przyznanej
Z EFRR;

dziatania majace na celu zwigkszenie stopnia wykorzystania odnawialnych zrodet energii
oraz poprawg efektywnos$ci energetycznej — minimum 10% catkowitej alokacji przyznanej
Zz EFRR;

na promowanie wiaczenia spolecznego i walke z ubdstwem zostanie przeznaczone
co najmniej 20 % catkowitej alokacji przyznanej z EFS;

60 % catkowitej alokacji przyznanej z EFS zostanie przeznaczone na maksymalnie cztery

priorytety inwestycyjne.
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Tabela 4. Plan finansowy RPO WSL 2014-2020 wedlug rocznych zobowigzan

Rok

EFRR

EFS

Ogolem

a

b

c=a+b

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2014-2020

100%
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Tabela 5. Plan finansowy RPO WSL 2014-2020 okreslajacy, dla calego okresu programowania, kwote
lacznych S$rodkéw finansowych stanowiacych wsparcie z funduszy oraz kwote wspolfinansowania
krajowego, wedlug priorytetéw

. Dla celéw
WL Dag . . informacyjnych
Wkiad | Wkiad | Wkiad _ _ Finansowanie
EFRR | EFS krajowy | Krajowe | Krajowe ogélem Wklad | Inne Zrédla
Sl ! EBI | finansowania
publiczne | prywatne
a b c=d+e d e f=a+b+c
Wzmacnianie
nowoczesnej 15% 0% 15%
gospodarki
Cyfrowe 0 0 0
Sl@skie 2% 0% 2%
Wzmocnienie
konkurencyjno 20% 0% 20%
$ci MSP
Gospodarka
niskoemisyjna 0 o 0
i odnawialne 15% 0% 15%
zrédla energii
Ochrona
srodowiska 7% | 0% 7%
i dziedzictwa
kulturowego
Transport 27% 0% 27%
Regionalny
Rynek Pracy 0% 29,8% 29,8%
Regionalne
kadry
gospodarki 22% 22%
opartej na
wiedzy
Wilaczenie 0
spoleczne 9,16% | 21,2% gé]i62/oo/E£FRSR
i rewitalizacja 7
Wzmocnienie 0
potencjatu 2,84% | 23% 2’28;)//() EEFFSRR
edukacyjnego 0
Sprawna 0
administracja 0%
Pomoc 0 0
Techniczna 2% 4%
Ogolem 100% | 100%
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Tabela 6. Koncentracja tematyczna $Srodkow, zgodnie z przepisami dotyczacymi EFRR

Wkilad EFRR
Wzmacnla_nle nowoczesnej 15%
gospodarki
Cyfrowe Sl@skie 2%
Wzmocnienie 0
konkurencyjnosci MSP 20%
Gospodarka niskoemisyjna
. . , . 15%
i odnawialne Zrodla energii
Ogoltem 52%

Tabela 7. Koncentracja tematyczna §rodkéw, zgodnie z przepisami dotyczacymi EFS

Priorytet inwestycyjny

(zgodnie z rozporzadzeniem KE) LR B
Regionalny Rynek Pracy 8.7 15%
Regionalne kadry
gospodarki opartej na 8.9 21%
wiedzy
_quc_zen_le spoleczne 94 13%
I rewitalizacja
Wzmocn.leme potencjalu 103 13%
edukacyjnego
Ogolem 62%
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Tabela 8. Przewidywana alokacja na projekty kluczowe, projekty systemowe, Programy Rozwoju
Subregiondw, inzynieri¢ finansowa wedlug priorytetow

Nazwa priorytetu/ dzialania Wl,dad P PIEeLy PRS IF Konkurs
wspolnoty || Kluczowe [ systemowe
| | W2zmacnianie nowoczesnej | 5o, erRR | 409 EFRR 60% EFRR
gospodarki
, 100%
i 0,
1 Cyfrowe Sl@skie 2% EFRR EERR
Wzmocnienie o 50% 0
Hi konkurencyjnoS$ci MSP 20% EFRR EFRR 50% EFRR
Iy | Gospodarka niskoemisyina |y 5o0 prpp | 169 EFRR 70% EFRR 14% EFRR
i odnawialne zrodla energii
v |Ochronasrodowiskai 7%EFRR | 31% EFRR 64% EFRR 5% EFRR
dziedzictwa kulturowego
100%
0,
VI | Transport 27% EFRR EERR
VIl | Regionalny rynek pracy 29,8% EFS 30% EFS 5% EFS | 65% EFS
Regionalne kadry
VIl | gospodarki opartej na 22%EFS 15%EFS 85%EFS
wiedzy
IX Wilaczenie spoleczne i 9,16% EFRR % EES 67% EFRR ESI;BI;/I(; % EES
rewitalizacja 21,2% EFS 0 % EFS 0
Wzmocnienie potencjalu 2,84% EFRR o 0 91,4% EFRR 0
X edukacyjnego 23% EFS B6%EFRR | S%EFS 40% EFS S5% EFS
Xl | Sprawna administracja 2%*
. 2%EFRR
XIl | Pomoc Techniczna A%EES

Ogoltem
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Zalacznik Nr 1. Opis procesu przygotowania projektu Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020

Proces przygotowania projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slqskiego na lata 2014-2020 rozpoczat si¢ w 2011 r., kiedy to Zarzadzeniem Dyrektora
Wydzialu Rozwoju Regionalnego Nr 11/2011 z dnia 12.10.2011 r. powotano miedzyreferatowy
Zespol ds. Polityki Spojnosci 2014-2020 w ramach Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego. Zadaniem Zespotu jest realizacja zadan
zwiazanych z analiza rozporzadzen Komisji Europejskiej, dotyczacych Polityki Spdjnosci
w perspektywie 2014-2020 oraz wykorzystaniem, w tym procesie doswiadczen Wydziatu
Rozwoju Regionalnego, we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Slaskiego na lata 2007-2013, w kontekscie programu operacyjnego na lata 2014-2020.

Kolejnym krokiem, bylo powotanie 2.11.2011 r. Zarzadzeniem Nr 00161/2011 Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego Zespolu ds. opracowania projektu ramowego zintegrowanego
programu regionalnego na lata 2014-2020, w sktad ktorego weszli przedstawiciele Wydziatow
Urzg¢du Marszatkowskiego oraz ww. Zespotu. W celu realizacji zasady partnerstwa, w prace
Zespotu zostali wlaczeni przedstawiciele czterech subregionéw wojewodztwa S$laskiego
(centralnego, poinocnego, poludniowego, zachodniego), ktorych powotano Uchwata
Nr 2994/93/1V/2011 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego, z dnia 3.11.2011 r. Ponadto, Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego Uchwata Nr 2993/93/1V/2011 z dnia 3.11.2011 r. powotat konsultanta
strategicznego do wspotpracy z Zespotem ds. opracowania projektu ramowego zintegrowanego
programu regionalnego na lata 2014-2020 oraz do prac nad opracowaniem projektu ramowego
zintegrowanego programu regionalnego.

Dotychczas odbyly sie dwa posiedzenia ww. Zespotu, odpowiednio 7.11.2011 r.
oraz 11.06.2012 .

Zgodnie z zadaniami wynikajacymi z zapisow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (dalej: KSSR), a takze projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®, ktore zakladaja wzmocnienie
strategicznego wymiaru polityki regionalnej, poprzez tworzenie warunkow instytucjonalnych
dla ksztaltowania i rozwijania strategicznego mySlenia o rozwoju zard6wno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym, Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje¢ o powotaniu Regionalnego
Forum Terytorialnego (dalej: Forum) - Uchwata Nr 3318/102/1V/2011 z dnia 1.12.2011 r., jako

organu opiniodawczo-konsultacyjnego, dzialajacego przy Zarzadzie. Czlonkami Forum

% Prace nad projektem ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. ostatecznie zostaly zawieszone.
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sa osoby zasiadajace w Komitecie Monitorujacym Regionalny Program Operacyjny
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Podkomitecie Monitorujacym Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, jak rowniez w Komitecie Sterujacym Regionalna Strategia
Innowaciji.

Cztonkowie Regionalnego Forum Terytorialnego Wojewodztwa Slaskiego reprezentuja strong
samorzadowa (wojewoOdztwo, gminy, powiaty), gospodarcza (przedsigbiorstwa jak iich
zrzeszenia), naukowo-badawcza (najwazniejsze w regionie uczelnie wyzsze oraz osrodki
badawczo-naukowe), spoteczna (organizacje pozarzadowe oraz zwiazki zawodowe). W sktad
Forum, wchodza rowniez stali obserwatorzy z prawem glosu, ktorzy reprezentuja strong
rzadowa, kuratorium o$wiaty w Katowicach oraz Komisje¢ Europejska. Gltownym zadaniem
Regionalnego Forum Terytorialnego jest stymulowanie dyskusji strategicznej dotyczacej
celow, kierunkow i efektow polityki regionalnej w wojewodztwie. Dotychczas zorganizowano
trzy posiedzenia, odpowiednio 14.12.2011 r., 13.06.2012 r. oraz 10.12.2012 r.

Ponadto, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
zaklada rowniez obligatoryjne utworzenie w kazdym z wojewddztw Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego, dziatajacego na wzor analogicznej instytucji na poziomie
krajowym. Zgodnie z zatozeniami KSRR, Regionalne Obserwatoria Terytorialne maja tworzy¢
system wspoOltpracy i przeplywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi,
bioracymi udziat w realizacji polityki rozwoju na szczeblu regionalnym, w celu monitorowania
i oceny catosci interwencji publicznej, majacej wplyw terytorialny. Majac na uwadze
powyzsze, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w 2011 r. podjat decyzje o utworzeniu w ramach
Wydzialu  Planowania  Strategicznego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego, Referatu pn. Regionalne Centrum Analiz Strategicznych (SP RCAS),

ktory pelni funkcj¢ Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego.

Kolejnym krokiem, w ramach przygotowan do opracowania projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, byto uruchomienie 15.12.2011 r.
bazy PARTNER 3, jako elektronicznego narzg¢dzia, pomocnego w diagnozie potrzeb
rozwojowych wojewodztwa S$laskiego oraz identyfikacji przedsigwzie¢ (infrastrukturalnych
oraz o charakterze spotecznym) 0 strategicznym znaczeniu dla rozwoju regionu, Ktore byltyby
przewidziane do realizacji po 2013 roku. Propozycje projektow zglaszane byly w ramach

11 celéw tematycznych, wynikajacych z Rozporzadzenia Ogélnegoss. Zaproszenie

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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do sktadania propozycji przedsiewzig¢ zostalo skierowane do jednostek samorzadu
terytorialnego, uczelni wyzszych, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, parkéw
przemystowych, izb, inkubatoréw przedsigbiorczosci, klastrow oraz Wydziatow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego. Zgodnie z zalozeniami funkcjonowania bazy
PARTNER 3, kazda zzaproszonych jednostek miata mozliwo$¢ wytypowania osoby
do pehienia funkcji Koordynatora, ktorego zadaniem bylo zgtaszanie projektow do bazy.

W okresie dziatania bazy, tj. od 15.12.2011 r. do 30.06.2012 r. w sumie do bazy PARTNER 3
zostato zgtoszonych 1 325 projektow, na taczna kwote 12 248 529 593 zi.

Nalezy podkresli¢, ze Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013 (dalej: 1Z RPO WSL) przeprowadzita analize
wszystkich projektow zgtoszonych do bazy PARTNER 3, pod wzgledem ich strategicznego
znaczenia dla rozwoju wojewodztwa $laskiego. W efekcie, do kazdej jednostki, ktora ztozyta
propozycje projektu zostalo skierowane osobne pismo, w ktorym wskazano charakter projektu
tj. jego przewidywany zasi¢g oddziatywania (lokalny, regionalny) wraz z informacja, czy dany
projekt bedzie mogt by¢ rekomendowany jako projekt strategiczny dla rozwoju wojewoddztwa
Slaskiego, czy taki, ktory moglby ubiegac si¢ o dofinansowanie w ramach $ciezki konkursowej
programu regionalnego po 2013 r., z zastrzezeniem, ze wpisze si¢ w kryteria oglaszanych
naborow. Jednocze$nie IZ RPO WSL poinformowata ww. jednostki, ze ostateczna decyzja
co do uznania danego projektu za strategiczny dla rozwoju wojewodztwa, zostanie podjeta

przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych.

Réwnolegle do toczacej si¢ debaty nt przysztosci Polski, w kontekScie negocjacji pakietu
legislacyjnego Polityki Spojnosci na lata 2014-2020, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podjat
dziatania zmierzajace do opracowania dokumentu, ktory otworzylby debate nt przysztosci
wojewodztwa $laskiego, w kontekscie nadchodzacej perspektywy finansowej 2014-2020.
W efekcie, 5.06.2012 r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego przyjat dokument pn.”Zalozenia
do przyszlego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-
2020, finansowanego z EFRR” (dalej: Zatozenia). Objety one swym zakresem najwazniejsze
wnioski ptynace z analizy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa §laskiego, pozadane kierunki
rozwoju wojewddztwa, a takze potencjalne obszary do wsparcia ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Warto podkresli¢, ze w opracowanym dokumencie

objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
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wykorzystano réwniez wyniki analiz propozycji projektow zgloszonych do bazy Partner 3.
W ramach realizacji zasady partnerstwa, wraz z publikacja informacji o przyjeciu Zalozen
rozpoczely si¢ konsultacje spoteczne ww. dokumentu, ktore trwaty od 19.06. do 20.07.2012 r.
W ramach konsultacji spotecznych nadestano ponad 300 uwag, ktore zostaly poddane
gruntowne] analizie przez 1Z RPO WSL. Jej efektem bylo opublikowanie najczescie]
formulowanych uwag w formie blokéw tematycznych na stronie internetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013, w zaktadce po$wigconej
perspektywie 2014+,

W ramach przygotowan do opracowania projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, zorganizowano réwniez cykl spotkan i warsztatow
poswigconych wizji rozwoju wojewodztwa $laskiego, w kontekscie perspektywy finansowe;j
2014-2020:

Warsztaty z Ekspertami

W celu konsultacji zapisow zawartych w Zatozeniach do przysztego Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewédztwa  Slaskiego na lata 2014-2020, finansowanego z EFRR
pod wzgledem ich adekwatnos$ci, trafnosci w zakresie m.in. typow projektow, beneficjentow
zorganizowano warsztaty, na ktore zostali zaproszeni eksperci m.in. z dziedziny B+R,
innowacji, przedsigbiorczosci, energetyki, $rodowiska, transportu, edukacji, technologii
informacyjno-komunikacyjnych, pomocy spotecznej. Majac na uwadze zakres tematyczny
i specyfike kazdego z ww. zagadnien, podjeto decyzje o ich pogrupowaniu w bloki tematyczne

I organizacji spotkan w zakresie kazdego z blokow.

Ponizej zamieszczono harmonogram przeprowadzonych warsztatow:

Lp. Nazwa panelu Moderator Data

Technologie informacyjno-
1. komunikacyjne, transport i gospodarka dr Krzysztof Wrana 25.06.2012r.
niskoemisyjna

5 Innowacje, rozwoj sektora B+R i prof. zw. dr ha_b. Andrzej 97 06.2012 .
gospodarki Klasik

3. Srodowisko i przestrzen mgr inz. Jan Bondaruk 2.07.2012r.

4. Integracja spoteczna, edukacja i dr Krzysztof Wrana 4.07.2012r.

rewitalizacja
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Spotkania subregionalne poswiecone aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ..Slaskie 2020” na rzecz nowej Polityki Spojnosci 2014-2020

Na podstawie art. 12 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst
jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001 roku, poz. 1590 z p6zn. zm.) Sejmik Wojewodztwa Slaskiego
dnia 13.02.2012 r. podjal Uchwal¢ Nr IV/18/3/2012 w sprawie okre$lenia zasad, trybu
i harmonogramu prac nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slgskie
2020”. W ramach prac zwiazanych z aktualizacja Strategii ,,Slgskie 20207, a takze przygotowan
do perspektywy 2014-2020, zorganizowano cykl spotkan z przedstawicielami Subregionow.
Podczas spotkan zaprezentowano m.in. przebieg prac nad zalozeniami dla Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Wnioski ze spotkan stanowily wktad
do aktualizowanego dokumentu Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,,Slaskie 20207, a takze

stanowily podstawe do dalszej dyskusji na temat nowej perspektywy finansowe;.

Ponizej zamieszczono harmonogram spotkan w subregionach:

Lp. Data Miejsce Subregion

1. 19.06.2012r. Starostwo Powiatowe w Rybniku Zachodni

2. 21.06.2012r. | Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej Potudniowy

3. 26.06.2012r. Urzad Miasta Czgstochowy Potnocny
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
4, 28.06.2012 . ) ' Centralny
Slaskiego

Ponadto, w ramach cyklu spotkan subregionalnych poswigconych aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207, zorganizowano warsztaty obejmujace swym
zakresem zagadnienia zwiazane z wyznaczeniem obszarow strategicznej interwencji (OSI),
ktore zostaly zdefiniowane w dokumentach rzadowych i planowanych do wyznaczenia,
W ramach nowej odslony strategii rozwoju wojewodztwa. Celem spotkan byto okreslenie
miejsca 1 znaczenia kazdego z czterech Subregionow w poszczegolnych celach 1 kierunkach
rozwoju wojewodztwa $laskiego. Do udzialu w warsztatach zostali zaproszeni przedstawiciele

Subregionow.
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Ponizej zamieszczono harmonogram warsztatow:

Lp. Data Miejsce Subregion
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa )
1. 25.09.2012 . . Zachodni
Slaskiego
2. | 26.09.2012r. Urzad Miasta Czgstochowy Potnocny
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
3. 27.09.2012r. , Potudniowy
Slaskiego
4. | 28.09.2012r. Slaski Urzad Wojewodzki Centralny

Spotkanie poswiecone wsparciu sektora MéP, w ramach Regionalnego Programu

Operacyjneqgo na lata 2014-2020

W zorganizowanym w dniu 18 wrzesnia 2012 r. spotkaniu uczestniczylo 25 zaproszonych
przedstawicieli srodowiska MSP, w tym izb, stowarzyszen zrzeszajacych przedsiebiorcow
jak rowniez przedstawicieli Slaskiego Centrum Przedsigbiorczoéci®. Celem spotkania bylo
zweryfikowanie  propozycji  typow  dziatan, projektow, katalogu beneficjentow,
zaprezentowanych przez Wydzial Rozwoju Regionalnego w Zafozeniach do przyszilego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, finansowanego z EFRR,
prezentacja wynikow konsultacji spotecznych ww. dokumentu, jak réwniez wynikow
warsztatow eksperckich, przeprowadzonych przez Wydziat Rozwoju Regionalnego w czerwcu

2012r.

Spotkania subregionalne zwiazane 2z pracami nad Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020

Kolejnym krokiem zmierzajacym w kierunku opracowania projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020, bylo zorganizowanie spotkan z przedstawicielami
Subregionow, w kontekscie zamiaru kontynuacji podejScia terytorialnego, w postaci $ciezki
pozakonkursowej — Programéw Rozwoju Subregionow, zastosowanego w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Podczas spotkan
zaprezentowano stan wdrazania Programéw Rozwoju dlakazdego z Subregionow,
jednoczesnie w kontekscie perspektywy 2014-2020 przedstawiono i przedyskutowano
m.in. zagadnienia zwiazane z koniecznoscia opracowania przez kazdy Subregion Strategii

Rozwoju Subregionu, jak rowniez funkcjonowania przysztych Programéw Rozwoju

% Petniacego zadania Instytucji Posredniczacej II Stopnia.
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Subregionow. Ponadto, oméwiono zatozenia polityki spojnosci po roku 2013 i Regionalnego
Programu Operacyjnego nalata 2014-2020, w tym propozycji kierunkow wsparcia,

zastosowania mechanizmu ringfencing’u oraz zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

Ponizej zamieszczono harmonogram spotkan subregionalnych w kontek$cie wsparcia

Z EFRR:

Lp. Data Miejsce Subregion
1. 9.10.2012r. Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej Potudniowy
2. | 10.10.2012r. Starostwo Powiatowe w Rybniku Zachodni

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
3. 11.10.2012r. . Centralny
Slaskiego
4. | 15.10.2012r. Urzad Miasta w Czg¢stochowie Potnocny

Cykl warsztatow subregionalnych w kontekscie wsparcia z EFS:

W celu pozyskania eksperckich rekomendacji zalozen dotyczacych zakresu wsparcia
Z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020, z uwzglednieniem potrzeb
poszczegblnych subregiondéw wojewddztwa $laskiego zorganizowano dodatkowy cykl
warsztatow. Warsztaty subregionalne, dotyczace wsparcia z EFS w latach 2014-2020 w ramach

Programéw Rozwoju Subregionow odbyly si¢ w nastepujacych terminach i miejscach:

Lp. Data Miejsce Subregion
1. Mikotow Centralny
19.20.2012r
2. 22.10.2012r. Zory Zachodni
3. 24.10.2012r. Czgstochowa Potnocny
4. 30.10.2012r Bielsko-Biata Potudniowy

Warsztaty realizowane byly w czterech grupach tematycznych, zgodnych z obszarami wsparcia
Europejskiego Funduszu Spotecznego, tj. edukacja, integracja spoteczna, rynek pracy oraz
adaptacyjno$¢. W pracach uczestniczyli przedstawiciele samorzadéw lokalnych, w tym
przedstawiciele jednostek prowadzacych dziatalno$¢ w ramach wymienionych wyzej obszaréw
wsparcia, przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych, uczelni wyzszych, agencji

rozwoju lokalnego, regionalnych izb gospodarczych.
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Warsztaty wewnetrzne w konteks$cie wsparcia ze Srodkow EFS

W dniach 30.11.do 1.12. 2012 r. Wydzial Europejskiego Funduszu Spotecznego zorganizowat
warsztaty wewngtrzne z uwzglednieniem uczestnictwa przedstawicieli: Wydziatu Rozwoju
Regionalnego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy, Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej,
Slaskiego Centrum Przedsigbiorczosci, poswigconych pracom nad doprecyzowaniem typow
projektow oraz potencjalnych beneficjentow i grup docelowych, atakze kwestiom

komplementarnosci z EFRR.

Spotkania z liderami Programéw Rozwoju Subregionéw w kontek$cie wsparcia ze

srodkow EFRR

W ramach prac nad opracowaniem projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, zorganizowano spotkanie z liderami Programéw
Rozwoju Subregiondéw, ktore odbyto si¢ w dniu 14.11.2012 r. Jego celem bylo omdwienie
kwestii zwiazanych z ksztaltem Programoéw Rozwoju Subregionéw po roku 2012, rowniez

w kontekscie nowego instrumentu wsparcia tj. zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT).

Spotkanie z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacych Regionalnymi Programami

Operacyjnymi

W kontekscie konferencji pn. ,,W drodze do niskoemisyjnej gospodarki — szanse wykorzystania
funduszy unijnych w latach 2014-2020 dla Wojewodztwa Slaskiego” zorganizowanej w dniu
19.11.2012 r. przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego wraz z TAURON Polska Energia S.A.
zorganizowano spotkanie, na ktore zaproszono przedstawiciela Europejskiego Banku
Inwestycyjnego,  przedstawicieli  Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego,  Instytucji
Zarzadzajacych Regionalnymi Programami Operacyjnymi oraz przedstawicieli Tauron Polska
Energia S.A. Celem spotkania bylo omoéwienie kwestii zwiazanych z gospodarka
niskoemisyjna we wszystkich sektorach w kontekscie pakietu energetyczno-klimatycznego UE
oraz zaprezentowanie propozycji linii demarkacyjnej w ramach programow operacyjnych po
roku 2013.

Jednym z najwazniejszych dzialan podjgtych w ramach prac nad projektem Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, bylo przestanie
do wszystkich gmin i powiatow z terenu wojewodztwa $laskiego Ankiety.

Jej celem byla ocena trafno$ci 1 zasadnos$ci propozycji dzialan i typéw projektow zawartych

W ,.Zalozeniach do przysztego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego
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na lata 2014-2020, finansowanego z EFRR”, wskazanie najistotniejszych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego priorytetow inwestycyjnych, mozliwych do realizacji po roku 2013
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego wraz z okre$leniem propozycji dziatan
i typow projektow, ktore nie zostaly ujete w Zalozeniach , a ktére moglyby okazaé si¢ istotne
w ramach realizacji danego celu tematycznego. Ponadto, zaproszone do udziatu w Ankiecie
jednostki zostaly poproszone o wskazanie tzw. specjalizacji subregionalnych, tzn. typow
dziatan, projektow, ktoére moglyby by¢ realizowane w ramach Programéw Rozwoju
Subregionow po 2013 roku, a takze o wskazanie projektow kluczowych dla rozwoju danej
jednostki, ktorych realizacja planowana jest w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Ww. jednostki, zostaly réwniez poproszone
o0 wskazanie w ramach danego Subregionu typow projektéw, ktore powinny byé
zaprogramowane ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii komplementarnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego wzgledem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W Ankiecie zostaly poruszone réwniez kwestie zwiazane z instrumentami terytorialnymi
po roku 2013, tj. zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), czy rozwdj lokalny kierowany

przez spotecznos¢ (RLKS), w kontekscie mozliwosci ich zastosowania w danym Subregionie.
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ZALACZNIK NR 2. Lista projektow strategicznych rekomendowanych jako projekty
kluczowe

Koszt calkowity

Beneficjent Tytul projektu @)
Akademia im. Jana Zintegrowane laboratorium badan srodowiskowych i
. - 25 000 000
Dtugosza w Czgstochowie | nowych materiatow
Wojewodzki Park Kultury |
i Wypoczynku im. gen. Slaski Park Nauki 250 000 000
Jerzego Zigtka S.A.
i Utworzenie Slaskiego Instytutu Medycyny Wieku
KARDIO-MED SILESIA Podesztego, Choréb Srodowiskowych i 80 000 000
Sp. z 0.0. Zabrze - :
Cywilizacyjnych
Fundacja Rozwoju Utworzenie Europejskiego Centrum Innowacyjnych
Kardiochirurgii im. prof. | Technologii Medycznych BIO-MED-TECH 50 000 000
Zbigniewa Religi SILESIA w Zabrzu
Instytut Chemicznej Cc?ntmrr} Czystych "ljf:chnologn qul.owych:. rozwoj
1 wiedzy i kompetencji gospodarki regionalnej wokot 35000 000
Przerobki Wegla -
czystych technologii weglowych
Uniwersytet Slaski w Centrum Biotechnologii i Bior6znorodnosci (CBB) 120 000 000
Katowicach
. . Centrum Efektywnosci Energetycznej parkiem
éesPOl Doradeow Klastra transferu technologii i wiedzy o odnawialnych 27 700 000
nergetycznego Sp.zo.o. | , .
| zrodtach energii
UM WSL Design Silesia LAB 50 000 000
Gloéwny Instytut
Gornictwa, Zabytkowa Interdyscyplinarny projekt badawczo naukowy 177 000 000
Kopalnia Wegla "Miasto Nad Kopalnia - Kopalnia Pod Miastem™
Kamiennego GUIDO
Budowa i wyposazenie CENTRUM ROZWOJU I
TRANSFERU TECHNOLOGII BIO- 60 000 000
MEDYCZNYCH SILESIA (CRTBM-SILESIA)
Utworzenie centrum szkolenia nowych technologii
leczenia wewnatrznaczyniowego chordb naczyn
$laski Uniwersytet obwodowyc_h — stworzenia zapleg_za edukacyjnego 2 000 000
. transferu najnowszych technologii w centrach
Medyczny w Katowicach . . ,
leczenia chordb naczyn w Polsce
Utworzenie kompleksu innowacyjnych laboratoriow
biosyntezy i analizy lekow, bioproduktow i
biomateriatow Wydziatu Farmaceutycznego z 20 000 000
Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej Slaskiego
Uniwersytetu Medycznego w Katowicach
Suma 846 700 000
UM WSL - Wydziat Dostawa 1 zakup zespolow trakcyjnych do
IV | Publicznego Transportu wykonywania kolejowych wojewoddzkich przewozoéw 273 360 000
Zbiorowego pasazerskich
Suma 273 360 000
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Rozbudowa regionalnej instalacji zagospodarowania

Urzad Miasta odpadow komunalnych w Sobuczynie obstugujacej 677 300 000
Czestochowy . . ap R
potocny region wojewddztwa Slaskiego
Wojewédzki Fundusz Poprawa bezpleczenstwa energetycznego miasta
. D Bielska-Bialej wraz z zapewnieniem jego dalszego
Ochrony Srodowiska i - . S
. . rozwoju poprzez przeizolowanie sieci 200 000 000
V | Gospodarki Wodnej w . .
X elektroenergetycznej 6 kV na napigcie 15 kV na
Katowicach L
terenie miasta
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Kompleksowy Program likwidacji niskiej emisji na 2147 483 647
Gospodarki Wodnej w terenie konurbacji §lasko-dabrowskiej
Katowicach
Suma 3024 783 647
Budowa obwodnicy Buczkowic, stanowiacej
potaczenie drogi ekspresowej S69 z droga 83 000 000
wojewddzka 942
Budowa Regionalnej Drogi Racibdrz-Pszczyna na
odcinku od wlaczenia do drogi krajowej nr 45 w 900 000 000
UM WSL - Wydziat Gminie Rudnik do granicy Miasta Rybnik
Komunikacji i Transportu | Stworzenie potaczenia DTS z Dabrowa Gornicza —
etap I potaczenie DTS w Katowicach z Obrzezna
Zachodnia w Mystowicach wraz z przebudowa 300 000 000
obiektow inzynierskich
Budowa obwodnicy miejscowosci Pawtowice jako
VI odcinka Drogi Glownej Potudniowej 77000000
Urzad Miasta Budowa drogi Glownej Potudniowej na terenie miast
ac e . Ryduttowy, Pszowa, Wodzistawia Slaskiego oraz 900 000 000
Wodzistawia Slaskiego . .
gmin Godowa i Mszany
Urzad Miejski Bielsko- Rozbudowa ul. Warszawskiej w Bielsku-Biatej — 276 700 000
Biala odcinek od wezta Komorowice do ul Piastowskiej
Rozbudowa Drogi Krajowej Nr 81 od wezta
autostrady A4 z DK 86 do budowanego wezta z ul.
Urzad Miasta Katowice Armii Krajowej - Etap | - Rozbudowa wezta Drog 350 000 000
Krajowych Nr 81 i 86 wraz z rozbudowa DK 86 do
wezla z autostrada A4.
. : Budowa drogi regionalnej Pszczyna - Raciborz na
Urzad Miasta Rybnika odcinku przebiegajacym przez Miasto Rybnik 560 000 000
Suma 3 446 700 000
Centralna Sizkola infrastrukiure amostiviajacs podjecte et
X | Panstwowej Strazy . ¢ Jaca podjeele czlatal 21 000 000
. . . | majacych na celu poprawe efektywnosci stuzb
Pozarnej w Czgstochowie . S
ratowniczych w woj. $laskim
Suma 21 000 000

Ogotem

7612 543 647
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ZALACZNIK NR 3. Analiza SWOT

PRIORYTET I. WZMACNIANIE NOWOCZESNEJ GOSPODARKI REGIONU

Gospodarka wojewodztwa $laskiego podlega gigbokim zmianom restrukturyzacyjnym, ktérych
wynikiem jest ograniczanie udzialu branz tradycyjnych oraz pojawianie si¢ nowych
dziatalnosci, zwtaszcza ustugowych, ale takze produkcyjnych bazujacych na wykorzystywaniu
innowacji 1 wartosci intelektualnych. Do najwazniejszych atutow regionu w konteksScie
rozwoju gospodarczego nalezy zaliczy¢ duza koncentracj¢ réznego rodzaju przedsigbiorstw,
osrodkéw badawczo-rozwojowych, uczelni oraz kapitatu ludzkiego o wysokich kompetencjach
technicznych. Wojewddztwo $laskie jest miejscem lokalizacji duzych firm tworzacych wokot
siebie rozbudowane sieci kooperacji, zarowno wywodzacych si¢ z regionu, jak tez inwestorow
zewngtrznych prowadzacych dzialalno§¢ w skali globalnej. Cecha wyrdzniajaca wojewddztwo
Slaskie jest wysoka atrakcyjnos$¢ inwestycyjna potwierdzana skala bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Wsrdéd gtownych wyzwan zwiazanych z  przeksztalceniami struktury

gospodarczej a wylaniajacych si¢ z opracowanej analizy SWOT nalezy wskazac:

= zahamowanie tendencji do utraty pozycji gospodarki wojewddztwa $laskiego w skali
kraju, za$ szczegllnie utrzymywanie dystansu do wojewddztwa mazowieckiego
oraz glownych polskich metropolii,

= podnoszenie mozliwosci wykorzystywania kapitatu ludzkiego regionu, w szczegolnosci
poprzez tworzenie miejsc pracy o wysokiej atrakcyjnosci,

= zacie$nianie relacji migdzy biznesem, nauka, instytucjami B+R, edukacja
oraz tworzenie statych 1 doraznych form wspdlpracy owocujacej wypracowaniem
innowacyjnych 1 kreatywnych rozwiazan o warto$ci rynkowej,

= ksztaltowanie 1 wzmacnianie inteligentnych specjalizacji regionu integrujacych atuty
wojewodztwa §laskiego 1 wykorzystujacych wiedzg, badania naukowe oraz potencjat
kapitatu ludzkiego wojewddztwa,

= przeksztatcanie tradycyjnych branz regionu w oparciu o wdrazane innowacje,

* rozbudowywanie sieci partnerskich wokot §rednich i duzych podmiotow gospodarczych

wystepujacych w regionie.
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Sity

Stabosci

Sl

S2.

S3.

S4.

S5.

S6.

S7.

S8.

Zdywersyfikowana dziatalno$¢ gospodarcza —

zroznicowana struktura branzowa
1 wielkosciowa.
Skoncentrowane obszary dziatalnosci

gospodarczej i przemystowe;.

Dobra zewngtrzna dostgpnos¢ komunikacyjna

regionu warunkujaca rozwo6j gospodarczy.

Dobra dostgpnos¢ do kapitatu ludzkiego

w regionie, w tym dobrze przygotowani
absolwenci szkot technicznych i artystycznych
stanowiacy kadry gospodarki innowacyjnej

i kreatywnej.

Wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu

potwierdzana realizacja inwestycji

w  wojewddztwie przez firmy globalne

oraz duza  koncentracja  bezposrednich

inwestycji zagranicznych.

Wysoki udziat firm wprowadzajacych nowe
rozwigzania w zakresie produktu, metod

produkcji lub organizaciji.

Duze skupisko podmiotow B+R w regionie,
w tym funkcjonowanie w regionie o$rodkow
naukowych i badawczo-rozwojowych o duzych
tradycjach i

wysokim potencjale

intelektualnym.

Duzy odsetek 0s6b z stopniami i tytutami

W1,

W2,

W3.

W4,

WS5.

W6.

W7.

WS8.

Wo.

W10.

Spadek potencjalu ekonomicznego regionu.

Niezakonczone procesy restrukturyzacyjne

i prywatyzacyjne w gospodarce regionu.

Niski poziom kooperacji pomigdzy biznesem

a sfera nauki i B+R w regionie.

Niewystarczajacy poziom rozwoju
inteligentnych specjalizacji w regionie oraz ich

niski udziat w gospodarce wojewodztwa.

Relatywnie  niska liczba  zatrudnionych

w jednostkach badawczo-rozwojowych

w regionie.

Niewystarczajace naklady na B+R zar6wno
sektora publicznego jak i prywatnego, niski
udziat naktadéw na B+R w odniesieniu do PKB,
niski udziat srodkéw przeznaczanych na B+R

w naktadach innowacyjnych w regionie.

Dominujacy udziat w naktadach na innowacje

naktadow na $rodki trwate.

Brak central badawczo-rozwojowych instytucji

mig¢dzynarodowych w regionie.

Bardzo niski udziat przedsigbiorstw ustugowych

w finansowaniu innowacji.

Niewystarczajace tempo Wwzrostu

rejestrowanych patentow, zglaszanych

wynalazkow oraz mata liczba udzielonych praw
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SO.

S10.

S1L.

S12.

S13.

S14.

S15.

naukowymi pracujacych w placowkach B+R.

Ponadprzecigtne w skali kraju naktady

ponoszone przez przedsigbiorstwa

przemystowe na innowacje.

Rozwijajaca si¢ dziatalno§¢ i infrastruktura
parkow naukowo-technologicznych

i przemystowo-technologicznych w regionie.

Rozw¢j instytucji otoczenia biznesu w regionie

Fundamenty koncepcyjne polityki
innowacyjnosci w  regionie  (Regionalna
Strategia Innowac;ji) oraz gremia
zaangazowane W rozw0j innowacyjnej

i kreatywnej gospodarki w wojewodztwie

$laskim.

Rozwijajaca si¢ wspotpraca jednostek sektora
B+R w skali ponadregionalnej, z o$rodkami

w kraju i za granica.

Wazrastajace  zainteresowanie w  regionie

rozwojem gospodarki kreatywnej -
reprezentowane przez $rodowiska naukowe,

samorzadowe, kulturalne i biznes.

Powstajace w regionie podmioty wspierajace
rozwoj gospodarki kreatywnej oraz budujace
i wzmacniajace relacje pomigdzy kulturg

a gospodarka.

W11

Wi12.

W13.

W14,

W15.

W16.

W17.

W18.

ochronnych WZOrow uzytkowych
w wojewddztwie $laskim.
Wymagajaca modernizacji i uzupelnien

infrastruktura badawcza w czg$ci jednostek

naukowych i badawczo-rozwojowych.

Niski poziom komercjalizacji prac B+R.

Niewystarczajaca promocja firm i produktow
z regionu oraz brak znanych globalnie marek

regionalnych.

Niewystarczajaca podaz  duzych, dobrze

uzbrojonych, czystych terendw przeznaczonych

pod inwestycje.

Zrdéznicowany poziom aktywnosci
i kompetencji  samorzadow  lokalnych
w zakresie przyciagania inwestycji
oraz  rozwijania  partnerstwa  publiczno-
prywatnego.

Nieuksztattowana wizja polityki pozyskiwania

inwestorow skutkujaca przyciaganiem
do wojewodztwa inwestorow stabo wiazacych
sig z regionem i nie reprezentujacych ,,wysokich

technologii".

Opieranie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej —

Zarowno przez podmioty publiczne,
jak i prywatne — na wsparciu unijnym bez
inwestowania srodkow wiasnych.

Ograniczone mozliwosci zapewnienia przez
uczelnie i jednostki badawcze wktadu wlasnego
w projektach finansowanych ze S$rodkow

unijnych.
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Szanse

Zagrozenia

O1.

02.

03.

O4.

05.

06.

O7.

08.

09.

Rosnaca dostepnos¢ do globalnego systemu
informacji wspierajaca transfer idei i rozwigzan

istotnych dla wspolczesnej gospodarki.

Stopniowe przetamywanie zjawisk

kryzysowych w gospodarce europejskiej

i Swiatowe;j.

Zjawiska kryzysowe przyczyniajace  sig

do poszukiwania przez biznes nowych

czynnikdow  konkurencyjnosci  zwigzanych

z innowacjami i kreatywnoscia.

Wdrazanie rzadowych programow
restrukturyzacji i prywatyzacji tradycyjnych

sektorow gospodarczych.

Dostepnos¢ zewngtrznych zrodet finansowania

inwestycji rozwojowych dla podmiotow
gospodarczych.
Priorytety prorozwojowe UE stymulujace

zmiany w polityce gospodarczej na poziomie
kraju i zwigkszanie wsparcia dla wdrazania

innowacji.

Europejskie i §wiatowe programy badawczo-
rozwojowe otwarte na wspotpracg z rdéznymi

jednostkami B+R i placowkami naukowymi.

Dostep polskich firm do jednolitego rynku UE.

Rozwoj e-ustug i nowoczesnych rozwiazan

informatycznych ulatwiajacych

TL

T2.

T3.

T4.

T5.

T6.

T7.

T8.

Wzrost intensywnosci konkurencji na rynkach
globalnych wymuszajacy na przedsigbiorstwach
regionu wdrazanie zmian i dostosowywanie si¢

do nowych trendow.

Niska pozycja polskich firm w globalnej

gospodarce innowacyjnej i kreatywnej.

Duza presja na wdrazanie rozwiazan

innowacyjnych i kreatywnych we wspolczesnej

gospodarce oraz wigzaca si¢ z tym konieczno$¢

budowania  nowych kompetencji firm
oraz ponoszenia kosztow.
Niski poziom finansowania dziatalnos$ci

badawczo-rozwojowej w kraju.

Odlegte miejsce Polski w europejskich

rankingach innowacyjnosci 1 kreatywnosci.

Odmienno$¢ celéow sektora nauki i biznesu
utrudniajaca realizowanie wspdlnych projektow

i stata wspolprace.

Wysoka pozycja konkurencyjna metropolii
Krakowa, Gdanska,

zakresie

Warszawy, Poznania

i Wroctawia w innowacji

i kreatywnoéci — duza sila przyciagania

podmiotow i dziatalno$ci innowacyjnych

i kreatywnych oraz kapitatu ludzkiego

o wysokich kwalifikacjach.

Ograniczona skuteczno$¢ 1 opodzniajace sig

efekty rzadowych programow restrukturyzacji
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funkcjonowanie w regionalnych, krajowych sektorow gospodarczych.
i globalnych sieciach kooperaciji.

T9. Wysoka mobilnos¢ inwestoréw globalnych,

010. Transfer nowoczesnych technologii na poziom w tym  wycofywanie si¢  inwestorow
regionalny realizowany w procesie lokowania zagranicznych z branz $redniej techniki
zagranicznych inwestycji. (m. in. przemyst samochodowy).

O11. Europejskie i  $wiatowe do$wiadczenia | T10. Wysoki poziom biurokratyzacji jako czynnik
wspotpracy sektorow biznesu, nauki, kultury, zniechgcajacy do ubiegania si¢ o fundusze
ktore moga by¢ transferowane na grunt unijne na rozwijanie dziatalnosci B+R.
gospodarki wojewodztwa $laskiego.

T11. Pogorszenie si¢ sytuacji finanséw publicznych
ograniczajace mozliwosci finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowych.

T12. Wzrastajaca atrakcyjno$¢ inwestycyjna innych
krajow, w tym zwlaszcza pozaeuropejskich.

T13. Konkurencja o $rodki z UE na rozwoj
nowoczesnej gospodarki ze strony innych
wojewodztw.

PRIORYTET II. CYFROWE SL@SKIE

Wspotczesny system spoteczno-ekonomiczny charakteryzuje dynamicznie rozbudowywana
sie¢ relacji taczacych podmioty reprezentujace rozne sektory. Relacje bezposrednie,
zawilazywane w przestrzeni rzeczywistej sa uzupetiane o relacje nawiagzywane w przestrzeni
wirtualnej. Z punktu widzenia wojewddztwa $laskiego w realizacji priorytetu cyfrowe Sl@skie

nalezy widzie¢ warunek konieczny dla:

» budowania gospodarki opartej na wiedzy, ktora ksztaltuje si¢ dzieki wymianie idei
I informaciji,

= wzmacniania inteligentnych specjalizacji regionu,
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= funkcjonowania specjalistow z regionu w mi¢dzynarodowych sieciach profesjonalistow,

a w konsekwencji dostarczaniu im mozliwosci rozwijania wlasnych pomystow we

wspotpracy z partnerami w innych regionach i krajach,

= zwigkszania partycypacji spoteczenstwa w procesach decyzyjnych na szczeblu

lokalnym i regionalnym.

Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na istotne stabosci utrudniajace realizacje priorytetu w formie

umozliwiajacej osiaganie powyzszych wartosci. Cyfryzacja funkcji realizowanych w regionie

przebiega w

sposOb zbyt wolny natrafiajac zarowno na bariery

infrastrukturalne,

kompetencyjne, finansowe i prawno-organizacyjne. Do najistotniejszych ograniczen nalezy

stosunkowo niska $§wiadomo$¢ $rodowisk gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych,

czy samorzadowych co do mozliwosci jakie dostarczaja technologie ICT, a co za tym idzie

zbyt niskie zainteresowanie wykorzystywaniem tych technologii w swojej dziatalnosci.

Sily

Stabosci

Sl

S2.

S3.

S4.

S5.

Projekty cyfryzacji i informatyzacji zrealizowane
w ubieglych latach w wojewodztwie (dobre

praktyki — karty chipowe, SEKAP).

Wysoki
wykorzystania i

poziom ksztalcenia w  zakresie

tworzenia  nowoczesnych

technologii ICT.

Duzy potencjat kadry B + R i dydaktycznej

w zakresie informatyki, elektroniki
i telekomunikaciji.
Duza liczba biur projektowych stosujacych

narzgdzia informatyczne.

Istniejace i nowo zakladane przedsigbiorstwa

produkcyjno-projektowe w branzy ICT.

W1.

W2.

W3.

W4,

W5.

Nieré6wnomierne rozmieszczenie infrastruktury

teleinformatycznej na terenie wojewoddztwa.

Wystepowanie ,biatych plam” w dostgpie
do nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej na  czg$ci  obszarow
wiejskich  wojewoddztwa, mata dostgpnosé

infrastruktury  Swiattowodowej na  wsiach

i w matych miastach.

Brak spdjnej polityki regionalnej w zakresie

rozwoju branzy ICT.

Ograniczone technologii

wykorzystywanie
cyfrowych przez mieszkancow regionu, m. in.
w administracji, edukacji, zdrowiu, kulturze,

turystyce, gospodarce, na rynku pracy.

Niska §wiadomo$¢ korzysci z wykorzystania
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S6.

Dobrze rozwinigta infrastruktura

teleinformatyczna na poziomie sieci szkieletowej.

ICT w biznesie.

W6. Staby marketing rozwiazan zwiazanych
S7. Rozwijajace si¢ w regionie podmioty dzialajace w z e-zdrowiem i telemedycyna.
obszarze informatyki w medycynie.

W7. Brak wiodacych centrow B + R w zakresie
technologii ICT.

W8. Niezadawalajacy poziom wspolpracy
przedsigbiorstw 1 jednostek  naukowo-
badawczych w zakresie rozwoju i wdrazania
nowoczesnych technologii ICT.

Szanse Zagrozenia
Ol. Dynamiczny postgp globalny w rozwoju | T1. Wysokie koszty licencji na oprogramowanie
technologii informatycznych, oraz infrastruktury teleinformatycznej.
telekomunikacyjnych i elektronicznych.
T2. Zagrozenie utraty prywatnosci i poufnosci
02. Rosnace spoteczne zainteresowanie korzystaniem przesytanych i przechowywanych informacji.
z ustug cyfrowych i samodzielne podnoszenie
kompetencji w tym zakresie. . .
P ) 4 T3. Swiatowy popyt na specjalistow z branzy
zagrazajacy odptywem kadr z regionu.
03. Dynamicznie rosnace obroty e-handlu.
T4. Niezadawalajacy poziom wiedzy w zakresie
O4. Wzrastajacy popyt na ustugi e-edukacji rozwiazan ICT u dostawcow ICT.
oraz e-administracji.
T5. Niskie zainteresowanie czeSci  Srodowiska
O5. Wzrastajace zapotrzebowanie na nowoczesne medycznego, farmaceutycznego, kulturalnego,
technologie ICT w dziedzinach edukacyjnego  wykorzystywaniem  nowosci
Hhieprzemystowych” —  medycyna,  kultura, technicznych i podnoszeniem kompetencji w tym

06.

edukacja, administracja.

Dostepnos¢ wsparcia unijnego dla rozwoju ustug

cyfrowych i infrastruktury ICT.

zakresie.
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O7. Umiarkowane ceny komputerow 1 sieci
komputerowych  obnizajace koszt  dostepu
do ushug ICT.

0O8. Poszerzajaca si¢ oferta dostgpu do sieci Internet.

PRIORYTET III. WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI MSP Z REGIONU

Pozycja MSP w gospodarce wojewoddztwa $laskiego staje si¢ coraz silniejsza zaréwno
w aspekcie wytwarzania warto$ci dodanej, jak roéwniez tworzenia miejsc pracy; firmy
te w sposob elastyczny reaguja na potrzeby regionalnego rynku. Ponadto, mate i $rednie
przedsigbiorstwa sa waznymi podmiotami kooperacji przyczyniajac si¢ do podnoszenia
konkurencyjnosci gtéwnych branz oraz najwigkszych firm wojewodztwa. W $wietle
przeprowadzonej analizy SWOT mozna stwierdzi¢, ze wzmocnienie konkurencyjnosci
MSP z regionu moze by¢ rozpatrywane w aspekcie ilosciowym i jakosciowym. W aspekcie
ilosciowym kwestia niezwykle istotna jest przekraczanie przez te przedsigbiorstwa pewnych
progdéw wielkosciowych zwiazanych z poziomem zatrudnienia oraz wolumenem produkcji.
W aspekcie jakosciowym chodzi o podnoszenie poziomu innowacyjnos$ci tych przedsigbiorstw,
poszerzanie oferty eksportowej, wzrost poziomu wyrdzniajacych kompetencji umozliwiajacych
zajmowanie silnej pozycji w regionalnych i ponadregionalnych sieciach kooperacji
a w konsekwencji budowanie silnego i rozpoznawalnego globalnie wizerunku. Osiaganie
postgpu ilosciowego 1 jakoSciowego zalezy zarowno od $wiadomosci przedsigbiorcow
1 menedzerow, ich sprawnosci organizacyjnej, jak tez od podnoszenia atrakcyjnosci biznesowe]
regionu przez witadze samorzadowe. W przypadku wojewddztwa Slaskiego za najwazniejsze

czynniki atrakcyjno$ci wymagajace radykalnego wzmocnienia nalezy uznac:

= jako$¢ uzbrojenia terendw inwestycyjnych,

= koszt pozyskania czynnikow produkcji warunkujacych podnoszenie konkurencyjnosci,
w tym koszt technologii, kapitatu ludzkiego, koszt realizacji inwestycji,

= zwigkszenie dostgpnosci do technologii ICT,

= wizerunek i jako$¢ przestrzeni regionu stanowigca czynnik przyciagajacy potencjalnych

klientow MSP.
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Odrebnym zagadnieniem w ramach omawianego priorytetu jest podnoszenie ogoélnego
poziomu przedsigbiorczosci wérod mieszkancow wojewodztwa §laskiego. Szczegodlnie wazna
jest realizacja tego postulatu w odniesieniu do miodych mieszkancow regionu, a zwlaszcza
absolwentow szkot 1 uczelni, ktorzy obecnie w bardzo ograniczonym stopniu wykorzystuja

swoje kompetencje oraz kreatywnos¢.

Sily Stabosci

S1. Dobrze oceniana atrakcyjno$¢  biznesowa | W1. Relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci
regionu. mieszkancOw  regionu  mierzony  liczba
powstajacych firm w stosunku do liczby

. . . mieszkancow.
S2. Duze skupisko firm w regionie.

. . . . | W2, Niska przezywalno$¢ powstajacych w regionie
S3. Duze firmy i nowi inwestorzy w regionie Pr2ezyw P Jacy &

L . . : rzedsigbiorstw.
tworzacy sieci kooperacyjne z udziatem MSP. P ¢

W3. Niski i ¢ ied tymi
S4. Wzrost udziatu przedsigbiorstw $rednio i wysoko iski poziom wspOlpracy pomiedzy malymi

L odmiotami ospodarczymi a  sektorem
zaawansowanych technologicznie. P gosp y

naukowym i badawczo-rozwojowym.

S5. Powstawanie matych firm plasujacych sig

w sektorach kreatywnych, W4. Malejacy  poziom  wdrozen  rozwiazan

innowacyjnych w MSP.

S6. Duzy rynek i popyt wewngtrzny wynikajacy
WS5. Spadek naktadow inwestycyjnych w sektorze

z koncentracji ludnosci i relatywnie wysokiego )
MSP.

w skali kraju poziomu dochodow.

. .. . . W6. Struktu Swiad h instytucj
S7. Duza liczba instytucji otoczenia biznesu rukiira - swiadezonye przez. instytucje

. ., . wsparcia biznesu ustug doradczych
skupionych w wojewodztwie.

i finansowych niedostosowana do potrzeb MSP.

S8. Dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej —
W7. Niski udziat eksportu w ogolnej sprzedazy

absolwenci uczelni, szko6l technicznych, etos )
MSP.

pracy, kultura technologiczna.

. o .| W8. Silne owigzanie sektora MSP
S9. Wzrastajace w  regionie  zapotrzebowanie POWIA

na wysokiej jako$ci ustugi czasu wolnego
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stwarzajace mozliwosci rozwoju malym firmom

wykorzystujacym lokalne potencjaty.

S10. Wysoki potencjat przyrodniczy i kulturowy
regionu umozliwiajacy rozwdj firm w branzy

turystycznej.

S11. Duze zainteresowanie programami unijnymi

wsrod przedsigbiorcow.

z restrukturyzowanymi gatgziami przemystu.

W9. Dominacja relacji konkurencyjnych
nad relacjami wspotpracy pomigdzy matymi

firmami regionu.

W10. Niski potencjat rOZWOjOWY

mikroprzedsigbiorstw, stanowiacych
zdecydowana wigkszo$¢ w ogoélnej liczbie

podmiotéw gospodarczych.

W11. Odptyw wykwalifikowanych kadr z regionu.

W12. Niedostateczne przygotowanie terenow

poprzemystowych do ponownego

wykorzystania na funkcje gospodarcze.

W13. Ograniczona ilos¢ kompleksowo

przygotowanych ofert inwestycyjnych
oraz niekompletne plany zagospodarowania

przestrzennego.

W14. Niski poziom zintegrowania oferty matych firm

dzialajacych w sektorze turystyki.

W15. Niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury
turystycznej w stosunku do wysokiego poziomu

walorow turystycznych regionu.

Szanse

Zagrozenia

O1. Mozliwosci  funkcjonowania MSP z regionu

na wspélnym rynku europejskim.

02. Potencjalni partnerzy S$laskich firm w krajach

sasiadujacych i1 bgdacych glownymi partnerami

T1. Wysoki poziom obciazen fiskalnych utrudniajacy

rozwoj firm.

T2. Niestabilnos¢ przepisOow prawa podwyzszajaca
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handlowymi Polski, szczegdlnie w Czechach, ryzyko funkcjonowania MSP.

na Stowacji oraz w Niemczech.

T3. Rosnace  koszty  produkcji w  zwiazku
03. Rozw¢j ustug $§wiadczonych droga elektroniczna z wymogami S$rodowiskowymi, ustalanymi

(e-handel, e-ustugi) oraz rozwoj technologii ICT. na poziomie migdzynarodowym celami redukcji
emisji gazéw cieplarnianych oraz wzrostem cen

. L. . L. no$nikow energii.
O4. Krajowe i unijne programy wspierajace rozwoj

MSP.
T4. Rosnace koszty inwestycji, zwlaszcza
w dziatalnosciach wymagajacych produkcji

O5. Doswiadczenia innych regionéw w zakresie

. - . S L. na szeroka skalg oraz w dziatalno$ciach opartych
wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.

na innowacjach.

T5. Szybkie wyczerpywanie si¢ dotychczasowych
przewag konkurencyjnych Polski (zwlaszcza

w postaci relatywnie niskich kosztoéw pracy).

T6. Intensyfikacja konkurencji ze strony najszybciej
rosnacych gospodarek krajow rozwijajacych si¢
i utrata mozliwosci stosowania strategii niskich

kosztow.

PRIORYTET IV. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA I ODNAWIALNE ZRODEA
ENERGII

Wojewodztwo $laskie odgrywa kluczowa role w polityce energetycznej kraju a energetyka
stanowi o strategicznym znaczeniu regionu dla catego panstwa. Réwnoczesnie jednak, oparcie
energetyki na weglu kamiennym wpltywa na wysoki poziom skazenia $rodowiska
przyrodniczego. Ponadto, przemyst wojewddztwa S$laskiego cechuje  wzrastajace
zapotrzebowanie na energig. Fakty te nie sprzyjaja ograniczaniu wytwarzania energii
w regionie. Ograniczone sa roéwniez mozliwosci zastgpowania zrodet tradycyjnych
odnawialnymi Zrédlami energii. Warunki naturalne wystgpujace w wojewddztwie $laskim

umozliwiaja tylko lokalne korzystanie z energii wiatrowej, slonecznej badz budowanie
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hydroelektrowni. Pewnych okazji dostarcza¢ moze wykorzystywanie odpadéw komunalnych

i biomasy, ktorych wytwarzanie w regionie jest znaczace ze wzgledu na duze skupisko

ludnosci. Jednak zadne z wymienionych Zrddel nie sa w stanie istotnie zmieni¢ dotychczasowej

struktury wytwarzania energii.

Innym problemem wojewoddztwa jest intensywna niska emisja (takze na obszarach wiejskich,

a nawet uzdrowiskowych) 1 spalanie wegla w rozproszonych paleniskach domowych. Podobnie

jak przedsigbiorstwa, takze gospodarstwa domowe regionu zwigkszaja swoje zapotrzebowanie

na energie.

Biorac pod uwage wymienione uwarunkowania a zwlaszcza ograniczenia, realny zakres

wdrazania omawianego priorytetu w wojewodztwie $laskim dotyczy¢ moze:

wdrazania rozwiazan energooszczednych w gospodarce i mieszkalnictwie,

wprowadzanie instalacji do wykorzystywania odnawialnych Zrddet energii

w gospodarstwach domowych, budynkach uzytecznosci publicznej, przedsigbiorstwach,
angazowania gltéwnych producentéw energii w regioniec w wykorzystywanie

odnawialnych zrodet energii.

Sity Stabosci
S1. Znaczne zasoby odpadéow komunalnych | W1. Brak mozliwosci produkcji energii z OZE
i biomasy wytwarzanej w wojewodztwie w ilosci stanowiacej realng alternatywe
mozliwe do wykorzystania w produkcji energii. dla przemystowej produkcji energii z wegla
kamiennego.
S2.  Znaczace zasoby biogazu z biogazowni
rolniczych; duzy potencjat techniczny energii | W2. Bardzo wysokie i rosnace w ostatnich latach
biogazu wysypiskowego oraz z oczyszczalni zapotrzebowanie przemystu regionu na energig.
Sciekow.
W3. Galgzie przemyslu i przemysly powiazane
S3.  Obszary w wojewodztwie predestynowane oparte w duzej czgSci na wydobyciu

do  wykorzystywania energii  stonecznej,
w szczegdlnosci potudniowo-zachodnie krafice

wojewddztwa (powiaty: raciborski, cieszynski

W4,

1 przetwarzaniu wegla.

Wysokie i rosnace zuzycie energii elektrycznej
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S4.

S5.

S6.

S7.

S8.

SO.

S10.

i wodzistawski), a takze potnocno wschodnie

obszary  regionu  (powiaty: ktobucki,

czgstochowski, myszkowski i zawiercianski).

Potudniowy obszar regionu charakteryzujacy
si¢ najkorzystniejszymi w skali wojewodztwa
zasobami wiatru

energii na wszystkich

rozpatrywanych wysokosciach.

Energia wod kopalnianych w subregionie

centralnym i zachodnim.

Korzystne warunki do wykorzystania energii

stonecznej do produkcji cieptej wody

uzytkowe;j.

Podmioty gospodarcze, naukowe i badawczo-
roZwojowe zajmujace Si¢ W regionie rozwojem

czystych technologii weglowych.

Obecnos¢ firm produkujacych panele solarne.

Znaczace  zainteresowanie  uzytkownikow

instalowaniem urzadzen

prywatnych
do pozyskiwania na wlasne potrzeby energii

ze zrodet odnawialnych.

Rozwinigta infrastruktura przesyhu

i dystrybucji energii.

W5,

W6.

W7.

WS8.

Wo.

W10.

W11,

przez gospodarstwa domowe regionu.

Utrzymujaca si¢ niska jako§¢ powietrza
w wojewodztwie — pomimo ograniczania emisji
zanieczyszczenn w ostatnich latach — bedaca
wynikiem opartej na weglu  gospodarki
paliwowo-energetycznej; najwigksza w kraju
emisja do powietrza zanieczyszczen pylowych

oraz gazowych.

Spalanie odpadow w kottach i piecach

domowych, na otwartych przestrzeniach
oraz spalaniec wegla zlej jakosci w kotlach

i piecach domowych (tzw. niska emisja).

Emisja do atmosfery zanieczyszczen pytowych

przez zaklady przemyslowe — o najwigkszym

nat¢zeniu w podregionach: sosnowieckim,
rybnickimi, tyskim.
Niezakonczony  proces  termomodernizacji

budynkéw mieszkalnych, w tym duzych osiedli

mieszkaniowych.

Niska pozycja wojewodztwa $laskiego w kraju
pod wzgledem wytwarzania energii ze Zrodet

odnawialnych.

Silne lobby gornicze i energetyczne przeciwne

dekarbonizacji gospodarki.

Niski  potencjat  regionu w  zakresie
hydroenergetyki  przemystowej,  geotermii
oraz energii wiatrowej (znaczenie lokalne

i mozliwosci wykorzystania tych zrodet energii

przez sektor MSP oraz osoby fizyczne).
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W12. Zmniejszenie produkcji

energii elektrycznej

w elektrowniach wodnych i na paliwa
odnawialne w roku 2009 w stosunku do roku

2005.

Szanse Zagrozenia
O1. Wysokie znaczenie przypisywane podnoszeniu | T1. Wysoki koszt potencjalnego  zastgpowania
efektywnosci energetycznej w polityce UE energetyki  tradycyjnej  energetyka  oparta
oraz wsparcie wykorzystywania odnawialnych na odnawialnych zrodtach energii.
zrddet energii.
T2. Male doswiadczenie réznych podmiotow (MSP,
02. Kluczowa pozycja wojewddztwa  $laskiego gospodarstwa domowe, instytucje publiczne)
w polityce energetycznej kraju wynikajaca w realizacji projektow z wykorzystaniem energii
z wytwarzania w elektrowniach cieplnych regionu z OZE.
najwigkszej ilosci energii elektrycznej.
T3. Zmniejszenie konkurencyjnosci Polski
08. Ocieplanie klimatu mogace przyczynia¢ si¢ oraz wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne
do ograniczenia zapotrzebowania na energig zwiazane z realizacjq unijnej polityki gospodarki
oraz do zwigkszania mozliwosci niskoemisyjne;j.
wykorzystywania energii stoneczne;j.
T4. Spadek udzialu wegla w wytwarzaniu energii
O4. Tworzacy si¢ rynek na tzw. czyste technologie pierwotnej.
weglowe.
T5. Brak  uregulowan prawnych w  zakresie
O5. Zainteresowanie  indywidualnych  podmiotow wytwarzania energii z paliw z indywidualnych

06.

O7.

oraz MSP energia z OZE i poprawa efektywnosci

energetycznej.
Potencjat firm energetycznych w regionie
umozliwiajacy zaangazowanie

w wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii.

Kontakty migdzynarodowe i migdzyregionalne
woj. Slaskiego z regionami z gospodarka oparta

na weglu 1 mozliwos¢ korzystania z ich

doswiadczen w  zakresie  wykorzystywania

zrodel spalania (przepisy istniejace dotycza
jedynie monitorowania emisji spalin w zrédtach

0 mocy powyzej 50 MW).
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odnawialnych zrodet energii.

PRIORYTET V. OCHRONA SRODOWISKA I DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Ocena przyrodniczego i kulturowego potencjalu wojewodztwa S$laskiego jest dwuznaczna.
Z jednej strony, region charakteryzuje wysoka bioréznorodno$¢ i bardzo urozmaicone
materialne 1 niematerialne dziedzictwo kulturowe. Z drugiej strony, skladowe srodowiska
przyrodniczego sa skazone i1 zdewastowane zarowno przez gospodarke, jak i mieszkalnictwo.
Takze dziedzictwo kulturowe regionu zostato w duzej mierze zdegradowane przez intensywna
dziatalnos$¢ przemyshu, szkody gérnicze, wysokie natgzenie ruchu w centralnych przestrzeniach
miejskich. Fakty te decyduja o niezastuzenie niekorzystnym wizerunku wojewodztwa §laskiego
i jego niskiej atrakcyjnosci mieszkaniowej. Niewatpliwie, w ramach omawianego priorytetu
pojawiaja si¢ wobec regionu najpowazniejsze wyzwania. Obejmuja one zaro6wno aspekty
ksztattowania postaw, doskonalenia planowania 1 kontroli, wdrazania nowych
proekologicznych technologii, rozwoju infrastruktury ograniczajacej zjawiska antropopresji,
przeksztalcania 1 dywersyfikowania transportu w regionie, jak tez gospodarczego
wykorzystywania zasobow przyrodniczych i kulturowych w zgodzie z zasadami rozwoju
zrownowazonego. Zakres czynnikow zidentyfikowanych w ramach analizy SWOT wskazuje
na konieczno$¢ podejmowania synergicznych dzialan dotyczacych wskazanych kwestii.
Dziatania wyrywkowe, ograniczajace si¢ tylko do jednej z dziedzin nie bgda przynosily
zamierzonych efektow, a przede wszystkim efekty te nie beda miaty charakteru trwatego.
Nalezy tez podkreslic konieczno$¢ wielopodmiotowej realizacji dzialan ze wzgledu
na powszechny wptyw — destrukcyjny lub konstruktywny — na stan §rodowiska przyrodniczego

i kulturowego.

Do sil, ktére podnosza mozliwosci realizacji wskazanego priorytetu zaliczy¢ nalezy srodowiska
czynnie zainteresowane pielggnowaniem 1 promowaniem przyrodniczych 1 kulturowych
walorow wojewodztwa S$laskiego. Atutem regionu sa takze silne instytucje kulturalne
oraz $rodowiska tworcze inicjujace oraz angazujace si¢ w rézne dziatania na rzecz rozwoju

kulturalnego regionu.
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Sity

Stabosci

Srodowisko przyrodnicze

S1. Wysokie walory krajobrazowo — przyrodnicze
oraz bogate 1 zroznicowane dziedzictwo
kulturowe regionu sprzyjajace = rozwojowi

roznych form turystyki i wypoczynku.

S2. Wysoki poziom bior6znorodnosci wojewodztwa.

S3. Wystgpowanie duzych, zwartych ekosystemow

lesnych.

S4. Duzy udzial terendéw lesnych oraz obszarow

zielonych w aglomeracjach i innych miastach

regionu.
S5. Tereny z atrakcyjnymi warunkami
krajobrazowo-przyrodniczymi sasiadujace

z duzymi skupiskami mieszkancow.

S6. Rosnaca gestos¢ sieci infrastruktury komunalnej
ograniczajacej poziom antropopresji
na  Srodowisko  przyrodnicze i  duze
zainteresowanie samorzadow lokalnych dalszym

rozwojem infrastruktury komunalnej.

S7. Obszary korzystne pod wzgledem rozwoju
produkcji rolniczej i dla rozwoju rolnictwa

ekologicznego.

S8. Wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

regionu.

S9. Ograniczenie emisji CO2 przez zaklady

Srodowisko przyrodnicze

W1. Miejscowe, okresowo wysokie stezenie pytow
i zanieczyszczen gazowych oraz wysoki poziom
niskiej  emisji, zar6wno w  miastach,
jak tez na obszarach wiejskich, a takze terenach

turystycznych.

W2. Wysoki poziom  halasu w  miastach
oraz w sasiedztwie ruchliwych  arterii

komunikacyjnych.

W3. Brak rozwoju Szynowego transportu
zbiorowego w miastach oraz niewystarczajaca
ilo§¢ niskoemisyjnego taboru w transporcie

zbiorowym.

W4. Najwigksza ~w  Polsce  ilos¢  Sciekow
przemystowych i komunalnych, odpadow
przemystowych i niebezpiecznych
oraz  znikomy stopien ich  recyklingu
i nagromadzenie znacznych ilosci odpadow

przemystowych i komunalnych.

W5. Oparcie  systemu  gospodarki  odpadami
na skladowiskach $mieci; niedostatecznie
rozwinigty  system  selektywnej  zbiorki
odpadow, ich unieszkodliwiania i
zagospodarowania; brak odpowiedniego
systemu gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi; wzrost ilosci komunalnych
osadow sciekowych wymagajacych

zagospodarowania.

W6. Degradacja naturalnej rzezby terenu
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przemystowe.

Dziedzictwo kulturowe

S10.

S1L.

S12.

S13.

S14.

S15.

Duza liczba zabytkowych obiektow

$wiadczacych o urozmaiconym dziedzictwie

kulturowym regionu.

Unikatowe w skali kraju zabytki kultury

przemystowej regionu.

Rozwinigta  sie¢  placowek  kulturalnych,

skoncentrowana  gtéwnie ~w  centralnych

osrodkach wojewodztwa — teatry, opera,

filharmonia, kina, galerie sztuki, muzea etc.

Nowe, wielkoskalowe inwestycje

w infrastrukture kultury realizowane

w wojewodztwie.

Duzy potencjat tworczy srodowisk kultury i1 kadr

placowek kultury.

Wysoki poziom edukacji artystycznej.

W7.

W8.

Wo.

W10.

W11,

Wi12.

W13.

W14,

spowodowana  dziatalno$cia ~ gospodarcza

i pociagajaca za soba konieczno$¢ realizacji

zakrojonych na  szeroka skale dziatan
rekultywacyjnych.

Wystepowanie hald eksploatacyjnych,
pogoérniczych.

Najwigkszy w skali calego kraju odsetek

obszarow zdegradowanych i zdewastowanych,
ktére wymagaja rekultywacji; niewystarczajacy

odsetek terenow zrekultywowanych wsrod

terendw  poprzemystowych  wymagajacych

takich zabiegow.

Catkowite  wylesienie  $rodkowej  czesci

wojewodztwa 1 uszkodzenia pozostatego

drzewostanu.

Mata rezerwa przeciwpowodziowa

i niezadowalajaca  sprawno$¢  systemu

przeciwpowodziowego w regionie.

Niska jako§¢ wod w regionie; niewielka czgsé

wod  nadajaca si¢ do  gospodarczego

wykorzystania.

Ograniczone zasoby wodne oraz wymagajace
modernizacji i rozbudowy systemy zapatrzenia

w wode.

Lokalne sieci  kanalizacyjnych

deficyty

dla $ciekow komunalnych oraz sieci kanalizacji

deszczowej.

Duze lokalne zanieczyszczenie gleb metalami
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cigzkimi.

W15. Zty stan techniczny 1 niedoinwestowanie

infrastruktury ochrony srodowiska.

W16. Nierozwiazany problem azbestu na budynkach
mieszkalnych i budynkach  uzytecznosci
publicznej.

W17. Brak systemowych rozwiazan organizacyjnych
i metodycznych w zakresie gromadzenia
danych o zasobach przyrody i przestrzeni
wojewodztwa oraz monitorowania ich stanu,
zintegrowanego z Regionalnym Systemem

Informacji Przestrzennej.

W18. Niska jakos¢ kontroli 1 egzekwowania
przepiséw z zakresu ochrony przyrody, ochrony

srodowiska i planowania przestrzennego.

Dziedzictwo kulturowe

W19. Wymagajace modernizacji i doposazenia

obiekty kultury.

W20. Niekorzystny wizerunek wojewodztwa
Slaskiego w kraju jako obszaru zagrozenia

ekologicznego i nieatrakcyjnego kulturowo.

Szanse Zagrozenia

O1. Rozwdj technologii ochrony $rodowiska. T1. Zwigkszenie czestotliwosci gwattownych zdarzen
pogodowych - huragany, gwaltowne opady,

s g L. . susze.
02. Wzrost spotecznej $wiadomosci w  zakresie

ochrony $rodowiska.

T2. Brak w polskim prawie mechanizmow
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03. Rosnace mozliwoéci wymiany kulturalnej oraz umozliwiajacych wyegzekwowanie od 0sob
wspolpracy instytucji kultury w skali krajowej fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych
1 miedzynarodowe;. spetniajacych okreslone wymogi w zakresie

wielkosci emisji substancji do powietrza.

O4. Dostepnos$¢ zewngtrznych zrodet finansowania
dzialan  shizacych  podniesieniu  jako$ci | T3. Wysokie koszty technologii $rodowiskowych
zarzadzania Srodowiskowego (UE, RPO, Life+, hamujace ich rozwoj (ograniczenie popytu).

NFOS, WFOS).

T4. Transgraniczne oddziatywanie zanieczyszczen
O5. Wzrastajace  zapotrzebowanie = na  nowe (elektrownie w Rep. Czeskiej, huty w Ostrawie).
technologie w zwiazku z przyjeciem pakietu
klimatycznego 1  wystgpujacym  kryzysem

T5. Zwigkszenie deficytu wody w regionie i kraju.
energetycznym.

T6. Poglebiajace si¢ dysproporcje w warunkach
mieszkaniowych migdzy regionami i wplyw
zZmian srodowiskowych na decyzje

mieszkaniowe.

T7. Przyzwolenie spoteczne na nieograniczone
korzystanie ze $rodowiska przyrodniczego
oraz  prymat uzyskiwania  krotkotrwatych
i partykularnych celéw ekonomicznych kosztem

srodowiska.

T8. Brak metody wyceny wartosci ekologicznej

terenow.

PRIORYTET VI. TRANSPORT

Potozenie komunikacyjne nalezy do najwigkszych atutéw wojewodztwa S$laskiego. Szlaki
komunikacyjne przebiegajace przez region maja znaczenie migdzynarodowe 1 wpisuja
wojewddztwo w system korytarzy transeuropejskich. Dostepna infrastruktura komunikacyjna
stwarza przed wojewodztwem mozliwosci pelnienia jednego z najwazniejszych w Kraju

weztow transportu intermodalnego. Nie oznacza to jednak, ze w ramach niniejszego priorytetu
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nie wystepuja problemy i bariery. Zidentyfikowane uwarunkowania wskazuja na konieczno$¢

zmierzenia si¢ z nastgpujacymi kwestiami:

uspojnienie nowo powstajacej infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu krajowym
1 miedzynarodowym z infrastruktura regionalna i lokalna,

rozwiazywanie problemu nadmiernego obciazenia transportem centréw miast,
rozwijanie systemu transportu zbiorowego integrujacego rozne srodki komunikacji,
realne wykorzystanie dostgpnego potencjatu dla ksztaltowania intermodalnych we¢ziow
komunikacyjnych i1 centréw logistycznych,

podnoszenie jako$ci infrastruktury transportowej, ktora w duzym stopniu
jest zdewastowana i wyeksploatowana,

rozwijanie alternatywnych form transportu pasazerskiego, w tym przyczyniajacych sig

do ochrony $rodowiska.

Sity Stabo$ci
S1. Bardzo wysoka gesto§¢ sieci drogowej | W1. Spadajace znaczenie transportu publicznego
i kolejowej w regionie. w regionie i wzrost natgzenia komunikacji
indywidualnej.
S2. Korzystne usytuowanie wojewodztwa
na skrzyzowaniu transeuropejskich szlakow | W2. Niewydolna i przestarzata infrastruktura
komunikacyjnych,  realizowanie  inwestycji transportu publicznego.
drogowych poprawiajacych potozenie regionu
w  krajowym i  europejskim  systemie . L
Jowy Pel y W3. Brak systemowych rozwiazan ograniczajacych
transportowym. L .
kumulowanie si¢ w centrach miast ruchu
samochodowego, w tym Inteligentnych
S3. Dobre potaczenia drogowe i kolejowe z innymi Systemow Transportowych, rozwiazan
regionami i gtownymi metropoliami Polski. »park & ride”.
S4. Szybko rozwijajacy sig port lotniczy z oddziatem | W4. Niedostosowanie systemu komunikacyjnego
cargo w Pyrzowicach. do aktualnych potokow ruchu, wystgpowanie
,waskich gardel”, bardzo wysokie obciazenie
hem Agl ji Gornoslaskie;.
S5. Lotniska lokalne obstugujace maty ruch lotniczy. fuchiem Agtomeragjl Lomosiaside]
WS5. Niezadowalajacy stan droég powodujacy state
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S6. Dostgp do Linii Hutniczej Szerokotorowej lub okresowe utrudnienia w przepustowosci.
poprzez terminal w Stawkowie.

W6. Niedostateczna spojnos¢ lokalnego systemu

S7. Dostgp do Odrzaniskiej Drogi Wodnej poprzez drogowego z wybudowanymi w ostatnich latach
port srodladowy w Gliwicach i Kanat Gliwicki. autostradami i drogami ekspresowymi.
S8. Gesta sie¢  linii  zbiorowego transportu | W7. Dekapitalizacja sieci kolejowej i dworcow
publicznego. oraz przestarzaly tabor kolejowy wplywajace
na wzrost natgzenia ruchu drogowego.
S9. Dziatania podjgte na rzecz integracji transportu
publicznego w regionie, w tym funkcjonowanie | W8. Brak potaczenia kolejowego miast Aglomeracji
KZK GOP, wspolne systemy taryfowo-biletowe Gornoslaskiej 1 Czgstochowy z  portem
(m.in.  wspélny bilet na  komunikacjg lotniczym.
autobusowa, tramwajowa i kolejowa).
W9. Niedostatecznie rozwini¢te centra logistyczne,
S10. Wazny wezet ruchu towarowego, w tym ktére wykorzystywatyby w pelni korzystne
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym. polozenie regionu oraz mozliwos$ci rozwoju
transportu intermodalnego.

W10. Rozproszenie zarzadzania infrastrukturg
transportowa.

W11. Bariery urbanistyczne dla inwestycji
transportowych.

W12. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci —
dzialek w pasach istniejacych i planowanych
linii komunikacyjnych.

W13. Znikome znaczenie komunikacji rowerowej.

Szanse Zagrozenia

Ol. Przyjgcie zagadnien uregulowania transportu

publicznego jako jednego z gtownych zadan

T1. Wzrost kosztow funkcjonowania komunikacji

publicznej.
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integrujacej si¢ Metropolii. T2. Ograniczenia i opodznienia realizacji inwestycji

krajowych kluczowych dla systemu transportu

. L . wojewodztwa.
02. Dostepnos$¢ nowoczesnych rozwiazan w zakresie )
sterowania  transportem  oraz ~ wdrazania
energooszcze¢dnych technologii w transporcie. T3. Brak terminowosci 1 niska jako$¢ prac

budowlanych w inwestycjach infrastrukturalnych.

0O3. Rosnaca spoteczna $wiadomos$¢ zdrowotna
i ekologiczna sprzyjajaca wzrostowi | T4. Wprowadzenie optat za autostradg, ograniczajace
zainteresowania transportem publicznym planowane przesunigcie ruchu.

oraz komunikacja rowerowa.

T5. Niska swiadomo$¢ koniecznosci wdrazania ITS.
O4. Zainteresowanie inwestoréw rozwijaniem funkcji

logistycznych.
gistyczny T6. Konflikty s$rodowiskowe 1 opdr spoleczny

przeciw nowym inwestycjom.
05. Rozwdj linii lotniczych realizujacych potaczenia

z Polski do portéw lotniczych na §wiecie. ) )
P 4 T7. Powolne przeobrazenia na kolei.

06. Rosnace zainteresowanie indywidualnym . . . .
A Y y T8. Problemy techniczne i ekonomiczne zwiazane

transportem lotniczym. . L,
z rozwojem transportu srodladowego.

O7. Rozwdj tnych /nikow W transporcie
0ZWO] prywatilych przewoznixow P T9. Brak skoordynowanej polityki wspierajacej

zbiorowym. . , . .
rozwoj portow regionalnych 1 transportu

multimodalnego.

PRIORYTET VIl i VIII REGIONALNY RYNEK PRACY | REGIONALNE KADRY
GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Sytuacj¢ na rynku pracy wojewodztwa S$laskiego, opisywana przez pryzmat podstawowych
wskaznikow, mozna oceni¢ jako relatywnie korzystna. Bezrobocie na tle innych regionow
w kraju nie nalezy do szczegodlnie wysokich. Jednak bardziej doglgbna analiza sytuacji
prowadzi do wnioskow znacznie bardziej pesymistycznych. Zjawiska, ktore w przysztosci

moga negatywnie rzutowac na sytuacje na regionalnym rynku pracy to:
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= wydluzenie czasu aktywnosci zawodowej spowodowane ograniczaniem wczesniejszego
przechodzenia na emeryturg (obecnie jest to przyczyna niskiego poziomu aktywnosci
zawodowej mieszkancOw regionu a rdwnoczesnie opuszczania rynku pracy),

= zmiany modelu rodziny 1 konieczno$¢ szerszego podejmowania pracy przez oboje
rodzicow,

= rosngca mobilno$¢ zawodowa mieszkancéw powodujaca, ze w przysztosci moze
pojawi¢ si¢ bariera rozwoju firm w regionie wynikajaca z braku dostgpnosci do kapitatu
ludzkiego,

= brak trwalej wspotpracy biznesu, edukacji 1 nauki w zakresie przygotowywania
nast¢pnych pokolen pracownikéw,

= spadajaca atrakcyjnos$¢ regionu, ale takze kraju i Europy dla lokalizowania inwestycji

zagranicznych.

Wojewodztwo $laskie posiada jednak szereg atutow, ktoére umozliwiaja stawienie czola
wskazanym problemom. Koncentracja firm, placowek edukacyjnych, uczelni oraz instytucji
rynku pracy stanowi realna sil¢ dla przeksztatcania regionalnego rynku pracy. Warunkami

koniecznymi dla osiagania celow w omawianym priorytecie sa:

= myslenie o ksztaltowaniu rynku pracy w dtugiej perspektywie,

= Scista wspotpraca podmiotow wptywajacych na rynek pracy i koordynacja edukacji
Z rozwojem gospodarczym,

= wspieranie jako$ciowych zmian na ryku pracy sprowadzajacych si¢ do podnoszenia
jako$ci miejsc pracy,

= stworzenie mozliwosci do elastycznej zmiany kwalifikacji przez osoby znajdujace si¢
na rynku pracy (nie tylko dla tych osob, ktore stracity prace lub sa zagrozone jej utrata),

= ograniczanie zjawiska bierno$ci zawodowej oraz dziedziczenia bezrobocia,

= wykorzystywanie nowych technologii pozwalajacych na $wiadczenie pracy
w przestrzeni wirtualnej,

= wspieranie zawodow rozwijajacych si¢ jako odpowiedz na przemiany demograficzne

Oraz zmiany stylu zycia i profilu konsumpcji.

Sity Stabosci
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Sl

S2.

S3.

S4.

SS.

S6.

S7.

Duza  liczba  podmiotow  gospodarczych
tworzacych urozmaicone miejsca pracy dla osob

o roznych kwalifikacjach.

Wysokie wspolczynniki skolaryzacji na réznych

poziomach ksztatcenia.

Drugi pod wzgledem wielkosci o$rodek

naukowo-dydaktyczny w kraju.

Wozrastajacy odsetek milodziezy podejmujacej

nauke na studiach wyzszych w regionie.

Rozwijajace si¢ publiczne i prywatne placowki

ksztalcenia ustawicznego.

Niski poziom bezrobocia 0s6b z wyksztatlceniem

WyZszym.

Wazrastajacy wskaznik zatrudnienia os6b powyzej

50. roku zycia.

W1.

W2,

W3.

W4,

WS5.

W6.

W7.

WS8.

Wo.

W10.

Niski wskaznik zatrudnienia, niski poziom
aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu,

wczesne opuszczanie rynku pracy.

Wysoka stopa bezrobocia wérdd oséb mtodych

do 24 r. zycia oraz w przedziale od 25 do 34.

Najnizszy w kraju poziom zatrudnienia 0so6b

w wieku 55+

Wysoki poziom bezrobocia 0s6b

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym

Niedostateczny poziom atrakcyjnosci miejsc
pracy dla wysoko wyksztalconych mieszkancow
regionu stanowiacy jedna z przyczyn procesow

migracyjnych.

Ograniczone zdolnosci firm regionu

do tworzenia miejsc pracy w odpowiednigj

ilosci i o wysokiej jakosci.

Niedostateczne dostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Trudno$ci  przekwalifikowania po  utracie
miejsca pracy w  przemySle cigzkim
i weglowym.

Niski poziom wspotpracy instytucji

edukacyjnych i biznesu w dlugofalowym

ksztaltowaniu programéw ksztalcenia.

Niewystarczajaca  wspoOlpraca  samorzadow

i przedsigbiorcow lokalnych w zakresie
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tworzenia miejsc pracy.

W11. Niewielka $wiadomos¢ pracodawcow z korzysci

jakie daja staze i praktyki.

W12. Zréznicowany dostep do ksztalcenia
mieszkancow wojewodztwa, w tym zbyt niski

poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej.

W13. Wysoka liczba 0s6b przechodzacych

na wczesniejsze emerytury.

W14. Niekorzystne tendencje demograficzne (ujemny

przyrost naturalny, starzenie si¢ spoleczenstwa).

W15. Przewidywany wzrost liczby osoéb w wieku

poprodukcyjnym.

W16. Odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr

W17. Ograniczona oferta ksztalcenia ustawicznego

na réznych poziomach wyksztatcenia.

Szanse

Zagrozenia

Ol. Przeksztatlcenia ~ gospodarki ~ w  kierunku

wykorzystywania wiedzy skutkujace
powstawaniem miejsc pracy dla osob o wysokich

kwalifikacjach.

02. Dostrzegana przez instytucje edukacyjne i wladze
publiczne konieczno$¢ dostosowywania systemu

edukacji do potrzeb rynku pracy.

083. Technologie ICT tworzace nowe mozliwosci

T1. Wysoka konkurencja ze strony rynkow pracy
duzych polskich metropolii oraz zagranicznych
rynkow pracy skutkujaca intensyfikacja migracji

zarobkowej.

T2. Zjawiska kryzysowe w gospodarce globalnej
powodujace okresowy naptyw na regionalny
rynek pracy osob wracajacych z zagranicy, przy

mozliwosci

rownoczesnym  braku podjecia

szybkich dzialan na rzecz zwigkszenia liczby
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pozyskiwania pracy. dostepnych miejsc pracy w wojewodztwie.

O4. Rézne  zrédla  wsparcia  przedsigbiorcow | T3. Ograniczenie  zapotrzebowania na  prace
tworzacych miejsca pracy. we  wspélczesnej  gospodarce  wynikajace

ze zmian technologicznych i organizacyjnych.

05. Rosnace  zainteresowanie  przedsigbiorczoscia
spoteczna jako droga do aktywizacji osob | T4. Bariery fiskalne ograniczajace powstawanie

bezrobotnych. nowych miejsc pracy.

06. Pojawianie si¢ nowych zawodoéw tworzacych | T5. Wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej innych
nowe mozliwosci zatrudnienia. krajow powodujacy trudnosci w przyciaganiu

inwestorow i miejsc pracy.

PRIORYTET IX. WLACZENIE SPOLECZNE I REWITALIZACJA

Niniejszy priorytet nalezy do najbardziej pojemnych. Jego zawarto$¢ obejmuje ustugi
spoteczne, relacje pomigdzy nabywanymi przez mieszkancéw  kwalifikacjami
1 kompetencjami cywilizacyjnymi a ich pozycja na rynku pracy, sitg¢ kapitatu spotecznego,
a takze zagadnienia dotyczace rewitalizacji. Gtéwnym atutem umozliwiajacym realizacj¢ tego
priorytetu jest dobry dostep do infrastruktury spotecznej 1 r6znych ustug spotecznych. Wysoki
poziom urbanizacji wojewddztwa powoduje, ze bariery przestrzenne w dostgpie do ustug
spotecznych sa relatywnie niskie, jednoczesnie konieczne jest dostosowanie katalogu ustug do
dynamicznie zachodzacych zmian  demograficznych w regionie przy jednoczesnym
zintegrowaniu 1 spersonalizowaniu ustug socjalnych $wiadczonych na rzecz mieszkancow

Stan zdrowia mieszkancow jest gorszy niz przecigtnie w Polsce, dtugos$¢ zycia jest krotsza,
uzyskiwanie coraz wyzszego wyksztalcenia przestaje gwarantowa¢ sukces na rynku pracy, a
realizacja funkcji socjalnych nie prowadzi
do zmniejszenia liczby oséb dotknigtych problemami i patologiami. Problem wykluczenia
spolecznego nie dotyczy juz tylko osdb, rodzin, czy grup mieszkancow, ale staje si¢ problemem
obszardéw: dzielnic, a nawet catych miast. To za$ powoduje, ze w sposob priorytetowy musza
by¢ podejmowane dzialania rewitalizacyjne, jako kompleksowe integrowanie przestrzeni

publicznej oraz jej mieszkancow.
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Realizacja priorytetu jest trudna ze wzgledu na wielo$¢ przeplatajacych si¢ probleméw

i konieczno$¢ koncentracji wokoét ich rozwiazania duzej liczby podmiotow reprezentujacych

rézne rodzaje dziatalnosci.

Sity Stabo$ci
Zdrowie Zdrowie
S1. Dobrze rozwinigta sie¢ placowek shuzby | W1. Relatywnie wysoka $miertelno$¢ oséb w wieku

zdrowia.

S2. Dostepnos¢ wysokiej jakosci specjalistycznych

ustug medycznych, duza liczba centrow

medycznych oraz dostgpnos¢ do ushug

nowoczesnej medycyny.

S3. Dobrze zorganizowany wojewodzki system

ratownictwa medycznego.

S4. Duza liczba placowek B+R w dziedzinie

medycyny,  wyszkolona  kadra  naukowa
Slaskiego Uniwersytetu Medycznego i szpitali
klinicznych.

S5. Wysoki potencjat naukowy w dziedzinie

medycyny, ktéry moze zosta¢ wykorzystany
do rozwoju e-ustug i nowoczesnych rozwigzan

informatycznych w dziedzinie ochrony zdrowia.

Kapital ludzki na rynku pracy

S6. Relatywnie korzystna sytuacja na regionalnym

rynku pracy.

S7. Dobrze rozwinigta infrastruktura edukacyjna —

50-59, znacznie gorszy od przecigtnego w kraju

stan zdrowia spoteczenstwa.

W2. Nierdwnomierne rozmieszczenie infrastruktury
stuzby zdrowia oraz niedoinwestowanie i zly

stan techniczny infrastruktury zdrowotnej.

W3. Wigkszo$¢ placowek medycznych wymagajaca
poprawy

trudne;j

remontow, modernizacji i

wyposazenia, przy roéwnoczesnej

sytuacji finansowej tych placowek.

W4. Wzrost  liczby  uzaleznionych  $rodkami

psychoaktywnych.

Kapital ludzki na rynku pracy

W5. Niski poziom aktywnosci zawodowej oraz

najnizszy w kraju wskaznik aktywnosci

zawodowej 0sob niepetnosprawnych

W6. Wysoka liczba bezrobotnych, szczegdlnie w
wieku 25-34 lata, w tym wysoki odsetek 0sob
nie

dlugoterminowo bezrobotnych

posiadajacych uprawnien do zasitku.
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roéznorodno$¢ szkot na wszystkich poziomach

edukacji,  specjalistyczne  perspektywiczne

kierunki  ksztalcenia, = wysoki  potencjat

akademicki.

S8. Wzrost poziomu wyksztatcenia podnoszacy

szanse mieszkancow na rynku pracy.

S9. Wzrost poziomu wyksztatlcenia ws$rdéd osob

niepetnosprawnych.

Sytuacja spoleczna i infrastruktura spoleczna

S10. Silne
lokalnych.

poczucie  tozsamo$ci  spolecznosci

S11. Znaczacy potencjal organizacji pozarzadowych

dzialajacych w obszarze pomocy spoteczne;j.

S12. Zroéznicowany system instytucji  pomocy
spotecznej oferujacy szeroki =zakres ushug
osobom wymagajacym wsparcia.

Rewitalizacja i przestrzen

S13. Rosnace zaangazowanie jednostek samorzadu
slaskiego
dobre

terytorialnego z  wojewddztwa

w dziatania rewitalizacyjne,

doswiadczenia w tym zakresie oraz postrzeganie
rewitalizacji jako jednej z glownych szans
rozwoju lokalnego i wykorzystywania lokalnych

potencjatow.

S14. Duza  podaz  poprzemystowych  terenow

i obiektow mozliwych do niekonwencjonalnego

zagospodarowania na  cele  rekreacyjne,

edukacyjne, zdrowotne, gospodarcze badz

W?7. Dyskryminacja na rynku pracy osob w wieku
produkcyjnym niemobilnym (66-60/65 lat).

W8. Ograniczony dostep kobiet do rynku pracy,
ubozenie kobiet.

W9. Wysoki odsetek o0so6b z wyksztalceniem

nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy.

Sytuacja spoleczna i infrastruktura spoleczna

W10. Gigbokie, niekorzystne zmiany struktury
demograficznej  regionu  wyrazajace = si¢
ujemnym przyrostem naturalnym, ujemnym

saldem migracji, spadkiem liczby mieszkancow,
»starzeniem si¢” spoleczenstwa, oraz nalezace
do najmniej korzystnych w kraju zmiany

wskaznikow obcigzenia demograficznego.

W11. Lokalne braki w sieci infrastruktury spotecznej
niezbednej do taczenia aktywno$ci zawodowej
kobiet z obowiazkami rodzinnym (zlobki,

przedszkola, $wietlice).

W12. Stabo rozwinieta sie¢ infrastruktury pomocy
spotecznej na obszarach wiejskich oraz w

pénocnej czesci wojewodztwa.

W13. Niedopasowanie sieci infrastruktury spolecznej

do zmian demograficznych.

W14. Tendencje do dziedziczenia niskiego statusu
spotecznego  oraz  postaw  biernosci i
r0SzCczeniowosci.

W15. Brak aktualizacji  kryteriow dochodowych

uprawniajacych  do  $wiadczen = pomocy
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kulturalne. spoteczne;j.

S15. Dobre praktyki w regionie w zakresie | W16. Relatywnie niskie zaangazowanie mieszkancow

rewitalziacji w dzialania organizacji spotecznych.

W17. Nasilanie si¢ zjawisk przestgpczo$ci i patologii
spotecznych na obszarach duzych miast
obnizajace poczucie bezpieczenstwa wsrod

mieszkancow.

W18. Niedozywienie 1 ubdstwo dzieci i miodziezy,
zjawisko zebractwa dzieci i mlodziezy na

ulicach miast i w srodkach transportu

W19. Zjawiska migracji zawodowej bedace przyczyna
pojawienia si¢ problemu euro sierot oraz

dezintegracji rodzin.

W?20. Istotny problem bezdomonosci.

Rewitalizacja i przestrzen

W21. Wysoka  skala  problemu  rewitalizacji
przekraczajaca mozliwosci interwencji wiadze
lokalnych  —  zniszczona  infrastruktura
komunalna, degradacja i dewastacja terenow,
wymagajace modernizacji budynki uzytecznosci

publicznej, zachwianie tadu przestrzennego.

W?22. Degradacja starych dzielnic przemystowych,
centrow miast oraz waznych dla spolecznosci

lokalnych przestrzeni publicznych.

W23. Czgste przypadki realizacji niepetnej

rewitalizacji bez zapewnienia trwalosci tego
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W24,

W25.

W26.

W27,

W28.

procesu i udziatu w nim spotecznosci lokalnych.

Chaotyczny proces suburbanizacji ostabiajacy
czgs$¢ miast 1 dzielnic oraz powodujacy deficyty
infrastrukturalne ~ w

nowych  miejscach

osiedlania mieszkancow.

Zmiany strukturalne prowadzace do problemow

spotecznych, nawarstwianie si¢ problemow

spotecznych w obszarach zdegradowanej tkanki

miejskiej.

Znaczna czg$¢  zasobow  mieszkaniowych

wymagajaca modernizacji.

Ograniczony dostep do infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej w stosunku do potrzeb

wystepujacych w regionie.

Bariery urbanistyczne i architektoniczne

ograniczajace mobilnosé 0sob

niepetnosprawnych, starszych oraz

niedostosowanie ~ $rodkow  transportu i

komunikacji do potrzeb tych osob.

Szanse Zagrozenia

Zdrowie Zdrowie

O1. Konsolidacja systemow ratownictwa | T1. Bariery prawne, organizacyjne, finansowe
oraz ochrony zycia i zdrowia. utrudniajace wdrazanie innowacyjnych

02.

Dostepnos¢  technologii  umozliwiajacych
rozwdj e-ustlug i nowoczesnych rozwiazan
informatycznych w dziedzinie ochrony zdrowia

— upowszechnianie telemedycyny, nowych

produktow 1 rozwiazan w zakresie ochrony
zdrowia — ulomne rozwiazania systemowe
w zakresie ochrony zdrowia, przepisy nadzoru

medycznego utrudniajace wejscie na rynek,
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0s.

0O4.

ustug, nowoczesnego zarzadzania ustugami

zdrowotnymi.

Sprzyjajaca polityka UE dotyczaca branzy
medycznej — dostegpno$¢ funduszy europejskich

dla branzy medycznej.

Podnoszenie wiedzy i $wiadomosci
konsumentéw w zakresie zasad zdrowego

zywienia i profilaktyki chorob.

Kapital ludzki na rynku pracy

05.

06.

Aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych
w spoleczenstwie — realizacja programéw
na rzecz aktywizacji zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych,  wzrost  $wiadomosci
spotecznej dotyczacej barier funkcjonowania
0sOb niepetnosprawnych w  spoteczenstwie

i na rynku pracy.

Rozwijajaca si¢ idea przedsigbiorczos$ci
spotecznej oraz prawne ulatwienia

dla tworzenia przedsigbiorstw spolecznych.

Sytuacja spoleczna i infrastruktura spoleczna

O7.

Korzystna polityka UE dotyczaca wykluczenia
spotecznego:  presja na  dostosowanie
standardow i zindywidualizowanie opieki nad
osobami zaleznymi do wymogéw UE,
mozliwo§¢ dofinansowania programéw na
rzecz wykluczenia spotecznego z Funduszy
Strukturalnych, stworzenie europejskiej
platformy wspotpracy w zakresie walki

z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

deficyty w refundacji ustug zdrowotnych.

T2. Niedostateczna profilaktyka i promocja zdrowia

wsrod dzieci i mlodziezy.

T3. Zbyt mala w stosunku do potrzeb liczba
gerontologow i lekarzy geriatrow.

w szpitalach geriatrycznych.

T4. Nieuksztattowane mechanizmy transferu wiedzy

do przemystu medycznego.

T5. Brak wspolnych standardow UE w obszarze

e-zdrowia.

T6. Dekapitalizacja infrastruktury ICT jednostek

ochrony zdrowia.

T7. Niepelna wiedza w zakresie rozwigzan

e-zdrowia u dostawcoOw ICT.

Kapital ludzki na rynku pracy

T8. Powszechne we wspolczesnej gospodarce
zjawisko bezrobocia wérdd ludzi mtodych
oraz poszerzajaca si¢ grupa tzw. ubogich

pracujacych.

T9. Poglebianie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego pomigdzy ,,0bszarami

rozwoju” a ,,obszarami stagnacji”.

Sytuacja spoleczna i infrastruktura spoleczna

T10. Brak spojnego  systemu  diagnozowania
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08. Rozw¢j form pomocy osobom wykluczonym probleméw spotecznych.

spotecznie (kluby, centra integracji spolecznej).

T11. Ograniczenie perspektyw edukacyjnych
09. Wzrost $wiadomoséci spotecznej zwiazanej dla ludzi miodych - niedoinwestowanie

z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych. infrastruktury edukacyjnej, zmiana systemu
finansowania edukacji wyzszej podnoszaca

koszt tudentow.
010. Wzrost liczby dzieci i mtodziezy posiadajacych OSZLy ponoszone przez studentow

komputer w domu, ulatwienia dostgpu
do nowoczesnych $rodkéw komunikowania | T12. Rosnace koszty funkcjonowania osob starszych
(Internet) oraz tatwiejszy dostgp do zasobow i niepelnosprawnych w spoleczenstwie —
i ustug edukacyjnych. drozejacy sprzet specjalistyczny 1 rosnace

koszty rehabilitacji.

O11. Rozw¢j form aktywnosci dla osob starszych
np.: uniwersytety trzeciego wieku. T13. Niska $wiadomo$¢  spoteczna  dotyczaca

problemu niepetnosprawnosci.

Rewitalizacja i przestrzen
T14. Stabe podstawy formalno-prawne i
. o instytucjonalne dla rozwoju dialogu
012. Dostgpno$¢ srodkéw  Unii Europejskiej — yiud J g
np. Inicjatywa JESSICA. obywatelskiego 1 spotecznego, ekonomii
spotecznej  oraz  poradnictwa  prawnego

i obywatelskiego.
013. Mozliwos¢ czerpania wzorcow i doswiadczen
z innych regionow w Kraju jak i europejskich

T15. Brak polityki mieszkani j panstwa.
(dotyczacych udanych rewitalizacji). rak PotiyRl micszkaniowe] panstwa

Rewitalizacja i przestrzen

T16. Brak systemowych rozwiazan w zakresie
rewitalizacji zdegradowanych terendw

miejskich, poprzemystowych i powojskowych.

PRIORYTET X. WZMOCNIENIE POTENCJALU EDUKACYJNEGO REGIONU

Potencjat edukacyjny wojewddztwa $laskiego, w sensie liczbowym, nalezy oceni¢ jako wysoki.

Wynika to oczywiscie z wysokiego poziomu urbanizacji oraz duzego skupiska ludno$ci
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co ulatwiato w przesztosci ksztattowanie sieci placowek edukacyjnych roznych szczebli. Warto

tez zwroci¢ uwage na atut urozmaicenia placéwek edukacyjnych oraz realizowanych

kierunkow ksztatcenia. Ostatnie kilkanascie lat to okres dynamicznego wzrostu liczby uczelni

oraz studentdéw w wojewodztwie §laskim. Jednak przedstawione w analizie SWOT czynniki

wskazuja na szereg zjawisk 1 problemow wymuszajacych podjecie radykalnych dziatan

w ramach tego priorytetu; za kluczowe nalezy uznac:

glebokie zmiany demograficzne podwazajace dotychczas uksztaltowana przestrzenna
strukture placowek edukacyjnych,

pojawienie si¢ w zwiazku ze zmianami demograficznymi nadmiar6w w potencjale
placowek edukacyjnych, w szczego6lnosci zbyt duza liczba nauczycieli w stosunku
do zmniejszajacej si¢ liczby uczniow,

poglebiajace sig rozbieznosci pomigdzy efektami ksztalcenia a potrzebami rynku pracy
oraz niska dynamika dostosowan kierunkow i programow ksztalcenia do potrzeb
zglaszanych przez pracodawcow,

trudnosci w samodzielnym ksztattowaniu swoich karier przez mieszkancoéw, zwtaszcza
mtodych, w sytuacji dynamicznych zmian na rynku pracy oraz poszerzajacej si¢ ofercie
ksztalcenia,

rosnaca konkurencj¢ innych polskich metropolii przyciagajacych swoja oferta
edukacyjna 1 atrakcyjnymi warunkami zycia mtodych i1 uzdolnionych mieszkancow

regionu.

Sity Stabosci

Sl

S2.

Duza liczba przedszkoli, szkot podstawowych, | W1. System edukacji niedostosowany do dynamiki
gimnazjow, liceow ogolnoksztatcacych, szkot zmian oraz potrzeb rynku pracy.

artystycznych zawodowych, szkét zawodowych
i

policealnych i szkot wyzszych.

Wysoki poziom urbanizacji i wiazacy si¢ z tym
ulatwiony dostep do infrastruktury edukacyjnej

réznych szczebli.

zasadniczych szk6ét zawodowych, szkot . . .
4 Y W2. Niewystarczajaco rozwinigty system doradztwa

edukacyjno-zawodowego.

W3. Zbyt duza liczba nauczycieli w stosunku

do spadajacej liczby uczniéw.

W4, Niewystarczajace wyposazenie szkot
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S3.

S4.

SS.

S6.

S7.

S8.

Nalezaca do najwyzszych w kraju liczba
studentow  szk6l  wyzszych,  nauczycieli
akademickich, shuchaczy studiow
podyplomowych, uczestnikow studiow

doktoranckich.

Wzrastajacy wskaznik mlodziezy (19-24 lat)

podejmujacej naukg na studiach wyzszych

w regionie.

Uczestnictwo w programach wymiany studentow.

Wysoki

humanistycznych — powyzej $redniej krajowe;j.

poziom zdawalno$ci  egzaminow

Wozrastajacy odsetek dzieci w wieku 3-5 lat

objetych wychowaniem przedszkolnym.

Wozrastajaca liczba przedszkoli w regionie.

W5,

W6.

W7.

WS8.

Wo.

W10.

W11.

Wi12.

W13.

W14,

W15.

w infrastruktur¢ edukacyjna.

Niski poziom wykorzystania metod ICT
w Kksztatceniu.
Niska zdawalno$§¢ egzamindow z nauk

matematyczno-przyrodniczych.

Spadek liczby o0s6b uczacych si¢ jezykow
obcych poza angielskim.

Niezadowalajacy  udziat ~w  ksztalceniu
ustawicznym.
Niewielkie zainteresowanie kierunkami

$cistymi na rzecz kierunkéw humanistycznych.

Relatywnie niskie liczba studentow w wieku 19-

24 lata.

Relatywnie niska liczba absolwentow studiow

na 10 tys. ludnosci.

Mata liczba skonsolidowanych kampuséw

akademickich w regionie.

Niska jako$¢ oferty edukacyjnej czesci szkot
wyzszych.

Emigracja ograniczajaca liczb¢ ucznidw
i studentow w regionie.

Niezadawalajacy poziom wlasciwego
zagospodarowania czasu wolnego  dzieci
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i mtodziezy.

W16. Zréznicowanie  dostgpu  do  ksztalcenia

mieszkancoOw miast i obszarow wiejskich,
w tym zbyt niski poziom wyksztatcenia

ludnosci wiejskie;j.

Szanse

Zagrozenia

Ol1. Wzrastajaca $wiadomo$¢ wartosci  edukacji

i wzrost aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa.

02. Wzrost zatrudnienia absolwentow kierunkdéw

matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

083. Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy generujacej
miejsca pracy dla  wykwalifikowanych
absolwentow.

0O4. Udzial Polski w migdzynarodowych badaniach

wykorzystywanie

dla modyfikowania kierunkéw i programéw

edukacyjnych i ich

ksztalcenia.

05. Dalszy rozwoj technologii teleinformatycznych

umozliwiajacych rozwdj ustug e-edukacyjnych.

06. Programy i $rodki unijne wspierajace rozwoj
edukacji oraz wspierajace uczniow i studentow,
W tym programy wymiany mi¢dzynarodowej

dla ucznidw/studentow.

O7. Rosnace =zainteresowanie podmiotow sektora

kultury  oraz  organizacji  pozarzadowych

realizacja dzialan w zakresie edukacji.

T1. Zmiany demograficzne wymuszajace
przeksztalcenie sieci placowek edukacyjnych

oraz redukcje ich liczby.

T2. Duzy udzial wydatkéw z budzetow lokalnych
na edukacj¢ sklaniajacy do poszukiwania

oszczedno$ei w tej dziedzinie.

T3. Sceptycyzm stabiej wyksztalconych o0s6b
do podnoszenia wlasnych kwalifikacji.
T4. Zjawisko wewngtrznej segregacji uczniow

w szkotach zwiazane z problemem wykluczenia

spotecznego (majetnos¢ rodziny).

T5. Staby dostgp do informacji o perspektywach
kariery po roznych $ciezkach edukacyjnych —
ryzyko upowszechniania ,tanich” i ,tatwych”

kierunkow studiow.

T6. Niewystarczajacy system analiz i prognoz rynku

pracy dotyczacych zapotrzebowania

na absolwentow o okreslonych kwalifikacjach.

T7. System edukacji w zbyt matym stopniu

nastawiony na  ksztalcenie = kluczowych

kompetencji koniecznych w zyciu spolecznym,
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obywatelskim i na rynku pracy.

T8. Stabe upowszechnienie i mata efektywnos¢
form uczenia si¢ dorostych, co powoduje
trudno$ci w dostosowywaniu si¢ pracownikow
do ciagle zmieniajacych si¢ wyzwan rynku

pracy.

T9. Stosunkowo niskie ptace w edukacji.

T10. Zbyt czgsto zmieniajacy si¢ program nauczania

w szkotach (,,permanentna reforma”).

T11. Niewystarczajacy monitoring, a takze ewaluacja

systemu edukaciji.

PRIORYTET XI. SPRAWNA ADMINISTRACJA

Administracja nalezy do tych sfer funkcjonowania regionu, w ktorych w ostatnich latach zaszty
najdalej idace zmiany. Samorzady terytorialne postawione przed nowymi wyzwaniami
zwigzanymi z dostosowaniem si¢ do nowych warunkoéw spotecznych 1 gospodarczych
oraz wykorzystywaniem $rodkéw unijnych zmodyfikowaly istotnie zaré6wno zakres
jak 1 sposob swojego dziatania. Nie oznacza to jednak, ze proces zmian mozna uznaé
za zakonczony. Wregcz przeciwnie, dalsze podnoszenie sprawnosci administracji warunkuje
powodzenie realizacji przedsigwzig¢ w innych opisywanych priorytetach. Do kluczowych
kwestii wymagajacych szczeg6lnej uwagi nalezy zaliczy¢ relacje migdzy administracja
a spoteczenstwem oraz podmiotami sektora biznesowego 1 obywatelskiego. Gldwna bariera
funkcjonowania administracji jest niski poziom zaufania, ktérym jest obdarzana przez inne
podmioty. Problem ten jest wzmacniany przez nagtasniane zjawiska korupcyjne oraz konflikty
w polityce oddalajace obywateli od rzadzacych. Administracja przegrywa rowniez swoista

konkurencje z biznesem, zwlaszcza o nowe, kreatywne kadry.
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Uwarunkowaniami, ktore moga wspiera¢ realizacje priorytetu jest rozwoj technologii
informatycznych umozliwiajacych zblizenie do spoleczenstwa oraz usprawnienie obstugi
klientow, a takze wdrazanie nowych technologii w pracy urzedow. Wsparciem dla realizacji
priorytetu jest skoncentrowanie w regionie uczelni, szkot, jednostek B+R, ktére moga zasila¢
administracje¢ w wiedzg, kadry i technologie. RoOwnocze$nie, zapotrzebowanie administracji

na tego typu zasoby moze stanowi¢ czynnik wspierajacy rozwoj podmiotow we wskazanych

sektorach.
Sity Stabo$ci
S1. Dostgpnosé wykwalifikowanej kadry, | W1. Zmniejszajaca si¢ liczba o0s6b  dobrze
ksztalconej przez szkoly i uczelnie w regionie, oceniajacych prace urzednikow w zakresie
umozliwiajaca wzmacnianie kadrowe rzetelno$ci i dokladnosci, a takze szybkiego
administracji. $wiadczenia ustug i udzielania pomocy

klientom oraz wzbudzania zaufania i poczucia

S2. Silny osrodek akademicki w dziedzinie nauk bezpieczefistwa.
z zakresu prawa, administracji, organizacji
i zarzadzania. W2. Niski stopien wspolpracy instytucjonalnej przy
realizacji zadan publicznych, brak

. . racowanych zasad, norm i procedur.
S3. Jednostki naukowe, badawczo-rozwojowe wypracowanych z 'P !

oraz zespoly zajmujace si¢ badaniem zagadnien
interesujacych dla administracji. W3. Ograniczenia  dostgpno$ci  do  instytucji
zlokalizowanych w centrach wigkszych miast ze
wzgledu na brak parkingdw (w tym przypadku

S4. Ciaglos¢ 1 stabilno$¢ wiladzy na poziomie

. . L stabo$¢ rekompensowana dobrymi potaczeniami
regionalnym oraz w wigkszosci jednostek

) transportu zbiorowego).
samorzadu terytorialnego.

W4. Ni t j topien hronizacji
S5. Dogodna dostgpnos¢ placowek administracji fewystatezajacy stopien synchrontzacyt

publicznej dla mieszkaficow (unifikacji) ustug elektronicznych.

WS5. Niski i j k Ast
S6. Rozwijajaca sig sie¢ e-ustug (SEKAP). 1%L poziom - Tozwolu spofeczenstva

obywatelskiego przejawiajacy si¢ matym
zaangazowaniem w dzialalno$¢ NGO’s, niklym
S7. Wazrost liczby przedsigbiorstw wykorzystujacych zainteresowaniem procesami rozwoju

Internet w kontaktach z administracja publiczna. lokalnego, matym udzialem w konsultacjach
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S8. Doswiadczenie i rosnaca sprawno$¢
w wykorzystywaniu funduszy europejskich przez

samorzady terytorialne

S9. Rosnaca $wiadomos$¢ samorzadow lokalnych
dotyczaca koniecznosci wspotpracy z sasiednimi
osrodkami, w tym w ramach aglomeracji

ijej obszaréw funkcjonalnych.

S10. Pozytywne postawy urzednikow zajmujacych sig

problematyka rozwoju — wzrost kompetencji

planistycznych 1 programowych, otwarto$¢

na zmiany 1 innowacyjno$¢, autentyczne

zainteresowanie powodzeniem realizowanych

dziatan oraz rozwojem lokalnym
lub regionalnym.
S11. Procesy integracji  pracownikow  roéznych

jednostek administracji publicznej wynikajace
z kontaktow bezposrednich w trakcie licznych
spotkan roboczych oraz wspolpracy w realizacji

projektow.

S12. Zmiany pokoleniowe zachodzace

w administracji.

spotecznych i niska frekwencja wyborcza.

Szanse

Zagrozenia

O1. Postrzeganie pracy w administracji publicznej
jako pewnej i dajacej gwarancje bezpieczenstwa

socjalnego.

O2. Rosnace  zainteresowanie  wykorzystywaniem
ICT, w tym jako wsparcie dla dziatalnosci

administracji publiczne;j.

03. Wzrost $wiadomosci politycznej na temat wagi

T1. Spoteczne oczekiwania niskich kosztow

administracji przy rownoczesnych wysokich
oczekiwaniach

jakosciowych ~ —  ocena

administracji przez pryzmat liczby

zatrudnionych, a nie zakresu wykonywanych

zadan.

T2. Niekonkurencyjny wzgledem oferty biznesowej

poziom  wynagrodzen @~ w  administracji
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0O4.

05.

06.

proceséw  cyfryzacji i profesjonalizacji

administracji (Ministerstwo ds. administracji i

cyfryzacji).

Zwigkszona dostgpnos¢ do ustug oferowanych

przez  wyspecjalizowane 1 do$wiadczone
podmioty gospodarcze z dziedziny cyfryzacji

administracji.

Absorpcja rozwiazan biznesowych
w administracji.

Promowanie  spoleczenstwa  obywatelskiego
i podejmowanie  ogolnokrajowych  akcji

sprzyjajacych angazowaniu si¢ mieszkancow

we wspolne sprawy.

T3.

T4.

TS.

T6.

T7.

T8.

TO.

T10.

T11.

publicznej.

Kryzys finansowy skutkujacy zmniejszaniem
si¢ zrodet finansowania NGO’s, innowacyjnych
przedsigwzie¢, dziatan na rzecz podnoszenia
kadr poprawy

wyposazenia technicznego administracji.

kwalifikacji administracji,

Brak ustawy metropolitalnej utrudniajacy
koordynacj¢ dziatan, inwestycji, przedsigwzigc
podejmowanych

przez samorzady

w aglomeracjach.

Staby potencjat powiatow ziemskich.

Obserwowany w skali kraju niski poziom

zaufania  pomigdzy  sektorem  biznesu

a administracja.

Niskie zaufanie do politykéw w kraju
przektadajace si¢ na postrzeganie politykow

lokalnych i regionalnych oraz urzgdnikow.

Niski poziom kapitatu spotecznego w kraju.

Rosnaca liczba przepisow (nadregulacja zycia

spoteczno-gospodarczego).

Korupcja ~ w  administracji skutkujaca

obnizaniem efektywnosci decyzji
administracyjnych oraz obnizajaca zaufanie

spoleczne.

Wykluczenie cyfrowe zagrazajace jednostkom

nie wdrazajacym rozwiazan ICT.
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T12. Zwigkszajace koszty zabezpieczen systemow
informatycznych i spoteczne obawy dotyczace

korzystania z ustug e-administracji.

T13. Problem praw autorskich przy zakupie
systemow informatycznych — wysokokosztowe

odnawianie licencji etc.
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