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Miejsce i rola Strategii Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) jest elementem nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia
2009 r. dokumencie Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski.

W zwigzku z koniecznoscia dostosowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
przyjetej 29 listopada 2006 r., do nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
oraz do wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze wymogow
wprowadzanego systemu zarzadzania polityka rozwoju, podjeto decyzje o jej
aktualizacji oraz o wydtuzeniu horyzontu czasowego do 2020 roku. Prace nad
aktualizacjg realizowano tak, aby skorelowa¢ je zpracami nad innymi,
opracowywanymi dokumentami strategicznymi, tj. dtugookresowg strategia
rozwoju kraju oraz strategiami zintegrowanymi.

W nowym systemie do gtéwnych dokumentdéw strategicznych, na podstawie
ktorych prowadzona jest polityka rozwoju, nalezg: dtugookresowa strategia
rozwoju kraju - DSRK (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci), okreslajaca
gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej, $redniookresowa strategia rozwoju kraju - SSRK (Strategia
Rozwoju Kraju 2020) - najwazniejszy dokument w perspektywie
Sredniookresowej, okreslajagcy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r.,
kluczowy dla okreslenia dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania
w ramach przysztej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz
9 zintegrowanych strategii, stuzgcych realizacji zatozonych celéw rozwojowych:
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Strategia Rozwoju Transportu, BezpieczeAstwo Energetyczne
i Srodowisko, Sprawne Paristwo, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeistwa Narodowego RP, Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa. DSRK, SSRK oraz 9 strategii
zintegrowanych tgczy spdjna hierarchia celéw i kierunkdw interwencji.
W strategiach zintegrowanych nastgpito odejscie od waskiego sektorowego
podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania sie réznych zjawisk
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i procesow. Szczegdlng role w systemie petni Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, ktdra wskazuje zakres terytorialnego wptywu interwencji
realizowanych w ramach réznych polityki publicznych, a wiec réwniez w ramach
pozostatych strategii zintegrowanych. Przedstawia ona kluczowe dla rozwoju
regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do
réznego rodzaju obszaréw uwzgledniajgc funkcje przez nie petnione, wystepujgce
potencjaty oraz bariery.

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji
poszczegélnych strategii rozwojowych stanowi koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030) . Jest to gtéwny dokument strategiczny kreujacy tad przestrzenny w Polsce
oraz porzadkujacy zagadnienia zwigzane zrozwojem — w ktdrym przestrzen
traktowana jest jako ptaszczyzna odniesienia dla dziatarh rozwojowych.

[

obszary tematyczne

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
cele i kierunki rozwoju kraju w perspektywie sredniookresowej
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\ Programy rozwoju

Schemat 1. Uktad dokumentéw strategicznych.

Prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi zbiegly sie w czasie z
wypracowywaniem celdw rozwojowych dla Unii Europejskiej w jej podstawowym
dokumencie — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajagcemu wtaczeniu spotecznemu Europa 2020 (strategia Europa 2020), a w
szczegolnosci z przygotowywaniem Krajowego Programu Reform (KPR) na rzecz
realizacji strategii Europa 2020. W Krajowym Programie Reform, ktdry stanowi

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r.
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istotny element krajowego systemu dokumentdéw strategicznych, okreslany jest
sposo6b realizacji dziatan wytyczonych w powyzszych dokumentach strategicznych,
tak by jednoczesnie wpisywaty sie one w priorytety wspdlnych dziatan catej UE.
Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja KPR
umozliwia elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie warunki realizacji
priorytetéw okre$lonych w SSRK.

Z jednej wiec strony dokumenty krajowe przenosza wyzwania europejskie na
grunt krajowy, z drugiej zas przez identyfikacje krajowych potencjatéw i barier jest
mozliwe aktywne wspétuczestniczenie w procesie formutowania celéw
strategicznych UE. Wskazane w dokumentach krajowych cele rozwojowe i
priorytety w znaczacym zakresie wpisujg sie w cele europejskie i sg z nig spdjne.

/ Poziom unijny \

Strategia UE, Europai 20207 Wieloletnie ramy finansowe
Europejski
SETMES
Wspolne Ramy ,
\ T Strategiczne /

Umowra Partnerstua ﬁ Programy operacyjie \

o
e

Kiajoury program refarm -~

SSRK 2020 9 strategii zintegrowanych

------------ ] diugookresowe dokumenty strategiczne (DSRK, KPZK)

\ Poziom krajowy /

Schemat 2. Zaleznosci miedzy dokumentami krajowymi i unijnymi.

Podstawg diagnostyczng dla przygotowywanych krajowych strategii rozwoju jest
Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,2 prezentujacy wyzwania
i rekomendacje w kluczowych dla rozwoju obszarach funkcjonowania parnstwa.

SSRK, gtéwna strategia rozwoju w $rednim okresie, uwzgledniajac kluczowe
wyzwania zawarte w DSRK wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych
podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy

2 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009.




Strategia Rozwoju
Kraju

rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielko$ciami potrzebnych s$rodkéw finanso-
wych).

SSRK przedstawia scenariusz rozwojowy wynikajacy m.in. z diagnozy barier i
zagrozen oraz z analizy istniejgcych potencjatéw, jak tez mozliwosci sfinansowania
zaprojektowanych dziatan.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju.
Pomysinos¢ realizacji wszystkich zatozonych w tej Strategii celdw bedzie
uzalezniona od wielu czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
ktore mogg wptywac na dostepnos¢ srodkéw finansowych na jej realizacje.
Szczegdlne znaczenie bedzie miat rozwdj sytuacji w gospodarce swiatowej, a w
szczegdlnosci w strefie euro. Doswiadczenia kryzysu finansowo-gospodarczego,
ktory wybucht w 2008 r. i dotknat przede wszystkim panstwa wysoko rozwiniete,
w tym panstwa UE, pokazuja, ze ze wzgledu na otwarto$¢ gospodarek
poszczegélnych krajéw i rosngce miedzy nimi wspodtzaleznosci, zakres i sita
oddziatywania pojawiajacych sie zjawisk i proceséw kryzysowych na gospodarki
poszczegdblnych panstw jest znaczgca i moze powodowac koniecznos¢ weryfikacji
ambitnych planéw rozwojowych. W przypadku Polski, najwiekszy wptyw na
realizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020 bedzie mieé sytuacja w poszczegdlnych
panstwach Unii Europejskiej oraz utrzymanie stabilnosci strefy euro.

Nieznana jest jeszcze wysokos¢ Srodkédw unijnych, na jakie Polska bedzie mogta
liczy¢ w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Fundusze UE
moggy stanowi¢ istotne Zrédto finansowania dziatan rozwojowych, wymagac
jednak beda zaangazowania krajowych srodkéw publicznych.

W najblizszych latach kluczowe bedzie pogodzenie koniecznosci rownowazenia
finanséw publicznych i zwiekszania oszczednosci, przy jednoczesnej realizacji
rozwoju opartego na likwidowaniu najwiekszych barier rozwojowych, ale tez
rozwoju w coraz wiekszym stopniu opartego na edukacji, cyfryzacji
i innowacyjnosci.

Szczegdlnie  wazne bedzie przeprowadzenie  zmian systemowych,
kompetencyjnych i instytucjonalnych sprzyjajacych uwolnieniu potencjatéw i
rezerw rozwojowych, a takze srodkow finansowych.

SSRK wytycza obszary strategiczne, w ktérych koncentrowaé sie bedg gtéwne
dziatania oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie
$redniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych. SSRK stanowi
tym samym odniesienie dla nowej generacji dokumentéw strategicznych
przygotowywanych w Polsce na potrzeby programowania s$rodkéw Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Ma to tym wieksze znaczenie, ze
w proponowanym w regulacjach prawnych modelu programowania europejskiej
polityki spdjnosci na lata 2014-2020 znacznie zmodyfikowano system
programowania; nie wystepuje w nim dokument krajowy typu Narodowego Planu
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Rozwoju czy tez Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. SSRK tworzy wiec
zasadnicze ramy dla interwencji strukturalnej w Polsce, podejmowanej w ramach
poszczegdlnych polityk europejskich w kolejnym okresie programowania 2014-
2020. Wzmacnia zatem znaczenie polityki spéjnosci jako instrumentu realizacji
celéw narodowych, przy zachowaniu solidarnosci europejskie;j.

Strategia $redniookresowa wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier
rozwojowych, swoistych ,waskich gardet”, w tym stabosci polskiej gospodarki
ujawnionych przez kryzys gospodarczy, jednoczesnie koncentrujac sie na
potencjatach spoteczno-gospodarczych iprzestrzennych, ktére odpowiednio
wzmocnione bedg stymulowaty rozwd;.

SSRK dokonuje wyboru, koncentrujac sie na czynnikach umozliwiajacych realizacje
celéw strategicznych. Pokazuje jednoczesnie nastepstwo procesdw rozwojowych
w roznych obszarach iich wzajemne zaleznosci. Wykorzystanie tych zaleznosci i
istniejgcych sprzezen zwrotnych bedzie wzmacniaé efekty podejmowanych dziatan
w horyzoncie wieloletnim. Z kolei opdZnienie w realizacji dziatan w jednym
obszarze, moze utrudni¢ realizacje zaktadanych celéw w innych powigzanych
obszarach strategicznych. Dlatego interwencja publiczna powinna wykorzystywadé
oraz wzmacniac sprzezenia zwrotne, bedac zréodtem wartosci dodanej polegajacej
na oddziatywaniu na wiele powigzanych ze sobg obszaréw w dtuzszej
perspektywie czasu.

SSRK uwzglednia ocene rezultatéw dotychczas podejmowanych dziatar
rozwojowych oraz rekomendacje dla ksztattowania polityki rozwoju zawarte w
dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pt.
Raport Polska 2011. Gospodarka, Spoteczeristwo, Regiony.?

SSRK jest skierowana nie tylko do administracji publicznej. Integruje ona wokét
celéw strategicznych wszystkie podmioty publiczne, a takze sSrodowiska spoteczne
i gospodarcze, ktére uczestniczg w procesach rozwojowych i mogg je wspomagac
zaréwno na szczeblu centralnym, jak iregionalnym. SSRK wskazuje konieczne
reformy ograniczajace lub eliminujace bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego,
orientacyjny harmonogram ich realizacji oraz sposéb finansowania
zaprojektowanych dziatan (zawiera wieloletni ramowy plan wydatkéw publicznych
na dziatania rozwojowe).

Strategia zwraca uwage na wymiar terytorialny podejmowanych dziatan,
wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatéw regionalnych. Widzi zatem
znaczenie samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacji rozwoju
regionow i kraju.

W okresie do 2020 r. akcent strategiczny zostanie potozony w gtéwnej mierze na
wzmachianie potencjatéw, ktére w przysztosci zagwarantujg dtugofalowy rozwdj,
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a nie tylko na alokacje sSrodkéw bezposrednio w dziedziny, w ktérych wystepuja
najwieksze deficyty. Tym samym SSRK nie rozwija wszystkich obszaréw istotnych z
samego faktu funkcjonowania panstwa, lecz koncentruje sie gtdwnie na tych, w
ktorych powinny zosta¢ podjete dziatania wzmacniajgce i przyspieszajgce procesy
rozwojowe (w tym niezbedne zmiany strukturalne) w ciggu najblizszych dziesieciu
lat.

SSRK stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny przyczyniaé sie
do realizacji zatozonych w SSRK celéw, a zaprojektowane w nich dziatania -
rozwijaé i uszczegdtawiaé reformy wskazane w SSRK. Zadaniem zintegrowanych
strategii  bedzie sprecyzowanie kierunkéw  dziatania i przedstawienie
instrumentdéw realizujgcych wskazane zadania panstwa.

Uwarunkowania i trendy rozwojowe do 2020 roku

Rozwdj kraju jest ztozonym procesem, na ktéry majg wptyw liczne czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne. Ksztattowanie polityki rozwoju wymaga dogtebnej ich
analizy, a takze gotowosci i odwagi do aktywnego, skutecznego minimalizowania
negatywnego oddziatywania niekorzystnych trendéw.

Catos¢ uwarunkowan miedzynarodowych ulega nieustannym dynamicznym
przeksztatceniom, w tym w wymiarze gospodarki Swiatowej, co stanowi jedno z
najwiekszych wyzwan dla dtugo- i sSredniookresowego rozwoju Polski, jak réwniez
dla jej biezacych interesow, zobowigzan i dziatan. Szczegdlng determinante
stanowig okresowe napiecia i zaburzenia w krajach zaréwno o wiodgacej roli w
Swiecie, jak i o mniejszej skali gospodarki, ktore ksztattujg koniunkture Swiatowg i
europejska. Zakres i sita ich wptywu na Polske jest znaczgca i moze by¢ wieksza,
biorgc pod uwage rosngcg otwarto$¢ polskiej gospodarki. Zjawiska i procesy
kryzysowe na swiecie ograniczajg zwtaszcza warunki i dynamike rozwoju polskiego
eksportu, co w konsekwencji negatywnie wptywa na wzrost gospodarki kraju.
Jednoczesnie okresowe zaburzenia finansowe silnie ograniczajg naptyw kapitatu
zagranicznego do Polski i mozliwosci finansowania wzrostu.

Nalezy zaznaczyg, iz cztonkostwo Polski w UE — wraz ze stabilnoscig wewnetrznych
struktur gospodarczych, w tym sitg i witalnoscig polskich przedsiebiorstw -
przyczynia sie do wzmacniania odpornosci na wspomniane wstrzasy i sytuacje
kryzysowe na rynkach zagranicznych. Przewidujgc jednak rozwdj gospodarczy,
nalezy mie¢ na wzgledzie zarédwno wtasciwe opcje strategiczne, jak iregutly
ostroznosciowe w polityce gospodarczo- finansowe;j.

Warunkiem niezbednym dla rozwoju kraju, a tym samym kierunkiem aktywnosci
panstwa pozostaje umacnianie pozycji i roli miedzynarodowej, w tym
bezpieczenstwa narodowego. Polska osiggneta juz wysoki poziom bezpieczenstwa
miedzynarodowego, jednak nie mozna wykluczyé wystgpienia zjawisk, ktére moga
negatywnie wptyngc na jego stan (kataklizmy, cyberataki, terroryzm, regionalne
ogniska napiec). Konieczne jest zatem state rozwijanie systemu bezpieczenstwa
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narodowego, pozwalajgcego na skuteczne reagowanie Polski na wspodiczesne
wyzwania i ewentualne zagrozenia dla jej bezpieczenstwa i innych zywotnych
intereséw.

Pozycja miedzynarodowa Polski jest z jednej strony SciSle powigzana z
potencjatem rozwojowym kraju, a z drugiej - w wysokim stopniu okresla
mozliwosci realizacji strategii rozwoju kraju, w tym konkretnych intereséw i
przedsiewziec.

Okres do 2020 r. bedzie dla sSwiatowego systemu spoteczno-gospodarczo-
politycznego czasem intensywnego poszukiwania modeli rozwoju, ktdre
uwzgledniatyby doswiadczenia kryzysu gospodarczego oraz globalne wyzwania
zwigzane z potrzebg dynamizowania potencjatu innowacyjnego gospodarki i
zapewnieniem stabilnych podstaw wzrostu. Konieczne bedzie zwiekszanie
Swiadomosci w zakresie stymulowania wzrostu inteligentnego, zrownowazonego i
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu zgodnie z priorytetami strategii Europa
2020. Jednoczesénie bedzie rosto znaczenie podmiotdw niepanstwowych o
globalnym zasiegu (np. sieciowe spotecznosci internetowe, miedzynarodowe
korporacje).

Rosngce znaczenie gospodarcze i polityczne krajéw rozwijajgcych sie zmieni
Swiatowy uktad sit, co z kolei bedzie miato wptyw na swiatowy system regulacji
rynkdw oraz zarzadzania zagrozeniami i wynikajgcymi z nich ryzykami o wymiarze
globalnym. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ ryzyka: finansowe - zwigzane z

niestabilnoscig rynkdw  finansowych, ekologiczne -  zwigzane @z
degradacjg Srodowiska  iwynikajgcymi  stgd  niekorzystnymi  zjawiskami
naturalnymi, energetyczne - dotyczagce zbyt matej podazy surowcéw

energetycznych (globalnie) i wptywu, jaki taka sytuacja moze mie¢ na rozwdj
gospodarczy panstw, Zywnosciowe -zwigzane z niestabilnoscig rynkéw i rosngcym
popytem na produkty rolne, techniczne - zwigzane z niekorzystnymi skutkami
rozwoju  cywilizacyjnego  prowadzacymi  do  katastrof  technicznych,
epidemiologiczne - zwigzane z mozliwoscig wybuchu pandemii o nieznanej jeszcze
etiologii.

Rosnacy globalny popyt na produkty, ustugi i dobra inwestycyjne w kontekscie
wspomnianych zagrozen i ryzyk stymulowac¢ bedzie poszukiwanie nowych

technologii i sposobdw organizacji produkcji zwiekszajacych efektywnosé
dziatalnosci gospodarczej i jednoczesnie sktania¢ do kreowania nowych wzoréw
konsumpcji i styldw zycia. W konsekwencji, gtéwnym mechanizmem

napedzajgcym restrukturyzacje i rozwdj Swiatowej gospodarki bedy szeroko
rozumiane innowacje zarowno technologiczne, jak i organizacyjne czy spoteczne.
Teoretycy zarzadzania postulujg przejscie od modeli prowadzenia przedsiebiorstw
na zasadzie maksymalizacji zysku do modeli opartych na zasadzie maksymalizacji
wartosci dzielonej, w ktérych Zzrédtem wartosci i rozwoju jest réwnowazenie
konkurencji ze wspdtpracy i szukaniem synergii oraz optymalnym wykorzystaniem
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rozproszonych potencjatdw, co staje sie mozliwe dzieki wykorzystaniu nowych
technik komunikacyjnych.

Polska gospodarka jest integralng czescig $wiatowego systemu gospodarczego,
dlatego jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na rozwdj gospodarczy
kraju jest swiatowa koniunktura gospodarcza. Na dynamike polskiej gospodarki i
jej zalezno$¢ od cykli i trendéw rozwojowych systemu sSwiatowego wptywajg
zarowno bezposrednie powigzania gospodarcze, warunki na rynkach swiatowych,
jak i konsekwencje udziatu we wspdlnym rynku Unii Europejskiej oraz w
wielostronnych porozumieniach o wolnym handlu. Jako podmiot w
miedzynarodowych stosunkach handlowych, Polska stanowi takze ogniowo
globalnego fanicucha dostaw, przez co nie tylko stosuje sie do zasad wspotpracy w
obrocie miedzynarodowym, ale zyskuje takze wptyw na ich ksztattowanie.

Akcesja do wspodlnot europejskich ma doniosty wptyw na obraz wspétczesnej
Polski. Konsekwencje integracji widoczne sg praktycznie we wszystkich obszarach
zycia spotecznego i gospodarczego. Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w Unii
Europejskiej bedzie w dalszym ciggu czynnikiem w istotnym stopniu wptywajgcym
na tempo i kierunki rozwoju kraju.

Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki jest jednak nadal niska. Jej zapdznienie w
stosunku do najbardziej zaawansowanych ekonomicznie krajéw wynika ze
struktury opartej w duzej mierze na tradycyjnych sektorach produkcji i ustug, z
niskiego poziomu akumulacji kapitatu i wykorzystania kapitatu ludzkiego.
Dotychczasowy wzrost gospodarczy polegat w znacznym stopniu na korzystaniu z
»renty zapdinienia”. Potencjat gospodarczy Polski nie mégt byé w petni
wykorzystany ze wzgledu na relatywnie niskie stopy oszczednosci i inwestycji,
niewysoki wskaznik zatrudnienia oraz niewystarczajgcg dynamike wzrostu
produktywnosci.

Tymczasem udziat Polski w miedzynarodowym obrocie gospodarczym sprawia, ze
skuteczne dziatanie w konkurencyjnym s$rodowisku wymaga nieustannego
rozwoju potencjatu oraz budowania przewag. Wspdtzawodnictwo zmusza catg
gospodarke narodowg iposzczegdlne tworzace ja podmioty do poprawiania
efektywnosci gospodarowania. Dotychczasowe przewagi konkurencyjne, oparte
przede wszystkim na niskich kosztach pracy, tracq znaczenie. Konieczne jest
wypracowanie nowych atutéw. W konsekwencji przedsiebiorstwa stosujgce
starsze i mniej efektywne modele biznesowe i technologie produkcji stajg wobec
potrzeby gtebokiej modernizacji i oparcia swojego dziatania na wszechstronnej
innowacyjnosci, polegajacej na poszukiwaniu i wdrazaniu innowacji
organizacyjnych, procesowych, technologicznych, produktowych czy
marketingowych.

Wraz z adaptowaniem nowych technologii nastepowaé bedzie stopniowa
reorientacja polskiego eksportu w kierunku produktéw o wyiszym poziomie
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technologicznym. Jego konkurencyjnos$é¢ tworzona bedzie przede wszystkim w
sektorach  wykorzystujgcych  $rednie  iwysokie technologie. Przewaga
konkurencyjna w coraz wiekszym stopniu powinna sie opiera¢ na wysokiej
innowacyjnosci, wiedzy i kreatywnosci oraz na efektach skali i w coraz wiekszym
stopniu na powigzaniach kooperacyjnych. W ramach wspétpracy w strukturach
klastrowych takze sektor matych i srednich przedsiebiorstw moze tworzyc
produkty zdolne do konkurowania na globalnym rynku — regionalne, narodowe i
unijne specjalnosci towarowe, ktére z powodzeniem bedy konkurowaé z
tradycyjnymi obszarami przewag konkurencyjnych krajéw, w tym krajéw BRIC.
Korzystnym przemianom w strukturze wymiany handlowej towarzyszy¢ bedzie
utrzymywanie znaczenia eksportu sektora rolno-spozywczego, opartego w duzej
mierze na zywnosci wytworzonej metodami integrowanymi, ekologicznymi,
tradycyjnymi i regionalnymi oraz z lokalnych surowcow.

Rozwojowi gospodarczemu sprzyja rowniez otwartosé biznesowa i zawodowa,
sktonnos¢ do kooperacji oraz wchodzenia we wspdlne przedsiewziecia
inwestycyjne, czyli cechy warunkowane przez jako$é kapitatu spotecznego. Istotg
kapitatu spotecznego jest bowiem jego zdolno$¢ do sieciowania zasobdw,
integrowania dziatan i rozwijania dobrowolnej kooperacji w réznych sferach zycia,
dlatego tez jest jednym z podstawowych czynnikéw, ktére warunkujg
produktywno$é i innowacyjnos$é kraju. Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania
historyczne, rozwijany w Polsce kapitat spoteczny przybiera najczesciej charakter
sieci spotecznych o charakterze zamknietym, funkcjonujagcych w izolacji od
instytucji i siebie nawzajem — nastawionych czesciej na przetrwanie i adaptacje
niz na rozwdj i innowacyjno$¢. Warunkiem zamiany wzorcéw przetrwania i
adaptacji na wzorzec rozwojowy jest wzrost poziomu kapitatu spotecznego,
opierajgcego sie na otwartych sieciach spotecznych, wiaczajgcych w tancuchy
kooperacji i komunikacji réznorodne spotecznosci, obywateli i instytucje.

Rosnacy wptyw na rozwdj gospodarki bedzie miat wzrost popytu konsumpcyjnego
spoteczenstwa. Wieksza zamozno$¢ i aspiracje materialne Polakdw przektadac sie
bedg na che¢ uzyskania standardu Zzycia poréwnywalnego z jakoscig zycia
mieszkancow ,starej Unii”. Dazenie do modeli kulturowych i styléw zycia
zamozniejszych spoteczeristw znajdzie odzwierciedlenie w strukturze popytu.
W efekcie rozwijac¢ sie beda: produkcja débr konsumpcyjnych, handel i ustugi.
Dlatego tez istotne beda dziatania na rzecz efektywnego wdrazania zasad
zrownowazonej produkcji i konsumpcji, w szczegdlnosci ksztattowania
prosrodowiskowych postaw konsumentéw oraz promocji zdrowego stylu zycia.
Wzrosnie znaczenie gospodarcze matych i srednich przedsiebiorstw, zdolnych do
bardziej elastycznego  funkcjonowania na rynku i przedstawiania
zindywidualizowanej, unikatowej oferty.

Szanse i mozliwosci modernizacji i ksztattowania dtugookresowej pozycji
konkurencyjnej kraju zalezg jednak nie tylko od zdolnosci adaptacyjnej
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przedsiebiorstw, lecz takze od wielu innych kluczowych czynnikéw o charakterze
wewnetrznym: trendéw demograficznych, jakosci kapitatu ludzkiego, dostepu do
podstawowych surowcdw energetycznych, stanu s$rodowiska naturalnego,
perspektyw rozwoju nauki, techniki i technologii, spéjnosci terytorialnej i jakosci
tadu przestrzennego, stanu infrastruktury, mozliwosci i zrédet finansowania
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, determinacji wtadzy i wspodtdziatania
partnerskiego w reformowaniu kraju oraz kultury promujacej wartosci i praktyki
spoteczne sprzyjajgce rozwojowi.

Sytuacja demograficzna ksztattuje wazne determinanty rozwoju gospodarczego:
potencjalny popyt konsumpcyjny i potencjalng podaz zasobdw pracy. Rynek pracy
bedzie ulegat dalszym przeksztatceniom nie tylko ze wzgledu na starzenie sie
ludnosci Polski i pogarszajagcg sie strukture zasoboéw pracy. Procesom
demograficznym towarzyszyé bedzie presja migracyjna wynikajgca z trendéw
globalizacyjnych oraz z otwarcia, po akcesji Polski do Unii Europejskiej, wielu
atrakcyjnych zagranicznych rynkéw pracy, a takze rosngcy wewnetrzny popyt na
prace w wyniku poprawy koniunktury gospodarczej. Konieczne stang sie zmiany w
przepisach prawnych, majgce na celu wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowe;j i
ograniczenie systemowych mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury.
Rozwigzania wymagaé bedg problemy wynikajace ze zbyt duzego udziatu
pracujgcych w nisko produktywnych gateziach gospodarki (w tym w rolnictwie),
niska aktywno$¢ zawodowa Polakdéw i niski wskaZnik zatrudnienia, zwfaszcza
kobiet. Starzenie sie ludnosci Polski to takze powazne wyzwanie dla systemu
ochrony zdrowia - konieczne bedzie m.in. dopasowanie podazy ustug
zdrowotnych do zmieniajgcego sie z uwagi na uwarunkowania demograficzne i
epidemiologiczne popytu oraz wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie
opieki farmaceutycznej osdb starszych.

Waznym czynnikiem przysztej pozycji konkurencyjnej kraju beda warunki dostepu
do zasobow surowcow nieodnawialnych, w tym energetycznych. W perspektywie
10 lat takie nos$niki energii jak: wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny utrzymajg swoje
kluczowe znaczenie w bilansie energetycznym kraju. W konsekwencji rozwdj
gospodarki i jej konkurencyjnosci zaleze¢ bedzie od dostepu do rynkéw tych
surowcoéw i stopnia ich monopolizacji. Potencjalng szanse stanowia zasoby
weglowodoréw ze ztéz niekonwencjonalnych, ktére mogg zasadniczo wptynaé na
zmiane bilansu energetycznego kraju. Jednoczesnie, na skutek postepu
technicznego i technologicznego zwiekszajg sie mozliwosci w zakresie pozyskania
surowcoéw i materiatdéw ze Zrddet odnawialnych oraz wykorzystania energetyki
jadrowe;j.

Rosngca presja demograficzna i rozwéj gospodarczy wywierajg wptyw na globalny
ekosystem na niespotykang dotad skale. Problem zachowania zdrowego, zdolnego
do odtwarzania swoich zasobow i rdznorodnosci $rodowiska urdst do rangi
kluczowego wyzwania politycznego, gospodarczego i spotecznego, stajac sie
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domeng coraz wiekszego zainteresowania wtadz panstwowych, regionalnych i
lokalnych. Podstawowe kwestie wynikajgce z cywilizacyjnej presji na srodowisko
dotyczg gospodarowania wodami (ochrona przed powodzig, suszg i deficytem
wody oraz zapewnienie dostepu do czystej wody) oraz odpadami (zachowanie
hierarchii postepowania z odpadami, stosowanie najlepszych dostepnych technik i
technologii oraz analizy cyklu Zzycia produktéw), zachowania rdéznorodnosci
biologicznej (ochrona przyrody i krajobrazu), a takie ochrony powietrza.
Szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia wlasciwego zabezpieczenia i reagowania
na efekty zmian klimatycznych, zwtaszcza nadmiernego ogrzewania sie atmosfery
ziemi, czyli tzw. efektu cieplarnianego oraz wynikajace z tych zmian powodzie,
susze iniekorzystne zjawiska pogodowe o duzej intensywnosci. Uwzglednione
rowniez beda zmiany zachodzgce w stanie ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania rdéznorodnosci biologicznej. Tworzenie elastycznych systemoéw
monitorowania zmian klimatycznych w celu szybkiego reagowania i organizacji
odpowiednich zabezpieczern zmniejszajgcych skale szkdd i dewastacji staje sie
zadaniem o priorytetowym znaczeniu. Konieczna jest tez transformacja w
kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki, ktéra powinna by¢ prowadzona w
sposéb umozliwiajgcy tworzenie nowych zrédet wzrostu gospodarczego w oparciu
o rozwdj technologii sSrodowiskowych, przyczyniajgc sie do tworzenia zielonych
miejsc pracy. Wymagac to bedzie zastosowania zestawu elastycznych i wzajemnie
uzupetniajacych sie instrumentéw (ekonomicznych, legislacyjnych,
informacyjnych) oraz wzmacniania wspodtpracy z sektorem prywatnym, w
szczegblnosci z organizacjami branzowymi.

Osiggniecia naukowo-techniczne oraz ich praktyczne wykorzystanie w gospodarce
w coraz wiekszym stopniu decydujg o pozycji konkurencyjnej kraju oraz
przedsiebiorstw. Innowacje i wyscig technologiczny przyczyniajg sie do zaostrzenia
konkurencji i prowadzg do podejmowania przez przedsiebiorcdw réznych strategii
biznesowych, polegajgcych - obok samodzielnego rozwijania i wdrazania innowacji
- na tworzeniu alianséw strategicznych przedsiebiorstw, ich fuzji oraz réznych
form potaczen. Zaleznos¢ miedzy zmianami technologicznymi, a wzrostem
gospodarczym ma charakter dwustronny. Zmiany technologiczne stymuluja
wzrost gospodarczy, ten za$ sprzyja rozwojowi technologicznemu. Postep
technologiczny jest i bedzie w najblizszych dziesiecioleciach najwazniejszym
czynnikiem wzrostu produktywnosci. W rezultacie postep technologiczny i
zwigzany z nim wzrost produktywnosci bedg przyczyniaé sie do redukgcji
zatrudnienia w dojrzatych sektorach gospodarki, jednoczesnie jednak nowe
technologie stymulowac¢ beda rozwdj nowych rynkdéw i popytu na prace w nowych
gateziach produkcji i ustug. Wazna rola w zakresie podnoszenia innowacyjnosci
oraz konkurencyjnosci gospodarki przypada rowniez innowacjom
nietechnologicznym, tzn. organizacyjnym, procesowym, produktowym oraz
marketingowym. W  przeciwienstwie do innowacji technologicznych,
wymagajgcych znacznych nakfadéw finansowych na badania, testy oraz
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wdrozenie, innowacje organizacyjne lub procesowe charakteryzujg sie niska
kosztochtonnoscig. Ponadto tego typu rozwigzania mogg skutkowac szybkim
zdobyciem przewagi konkurencyjnej dla wdrazajgcych je przedsiebiorcow.
Innowacje nietechnologiczne coraz czesciej powstajg dzieki wspotpracy miedzy
przedsiebiorcy a jego klientem, co oznacza silniejsze przywigzanie konsumenta do
danego produktu lub ustugi.

Wektorem rozwoju technologii o strategicznym znaczeniu w skali catego swiata
bedzie nasilanie sie konsekwencji rewolucji cyfrowej i wynikajgce stad zupetnie
nowe mozliwosci kreowania wartosci gospodarczej (np. przetwarzanie duzych
zasobéw danych, tzw. Big Data jako zrédto nowych modeli biznesowych), co
oznacza nowe wyzwania dla polskich przedsiebiorcéw stabo dotychczas
przygotowanych do tej fali zmian.

Waznym systemowym czynnikiem rozwoju beda korzysci - dla gospodarki,
spoteczenstwa i panistwa - ptyngce ze zwiekszonego i coraz efektywniejszego
dostepu do zasobéw teleinformatycznych i wykorzystania mozliwosci
cyberprzestrzeni, przy zapewnieniu odpowiednio wysokiego poziomu
bezpieczenstwa dla wszystkich jej uzytkownikdw. Prowadzenie kampanii
edukacyjnej w tym zakresie w mediach, realizacja odpowiednich szkolen w
firmach, programéw szkoleniowych w administracji publicznej w znacznej mierze
przyczyni sie rowniez do rozwoju kapitatu spotecznego, zwtaszcza poprzez
podniesie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa i wiekszg aktywnos¢ obywateli.

Sprostanie rosngcym wymaganiom modernizujgcego sie spoteczenstwa stanie sie
wyzwaniem ibodZzcem rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Miasta, aby mogty by¢ biegunami rozwoju, muszg sta¢ sie miejscami bardziej
przyjaznymi do zycia, pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, korzystania z
débr kultury, wypoczynku i rozrywki. Bedzie to wymagato aktywnej polityki
inwestycyjnej, prowadzone] gtéwnie na szczeblu lokalnym, jak tez uwolnienia
potencjatéw rynkowych, zdolnych do zaspokojenia rosngcych potrzeb i aspiracji
ludnosci.

Podstawowym warunkiem realizacji celéw rozwojowych kraju jest przywrdcenie i
utrwalenie fadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne,
gospodarcze, S$rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.
Uporzadkowana i zintegrowana przestrzen utatwia funkcjonowanie spoteczenstwa
i gospodarki przez tworzenie warunkéw dla sprawnego przebiegu proceséw
rozwojowych, a w efekcie - poprawy jakosci zycia. Brak uporzadkowania kwestii
terendw rozwojowych pocigga za sobg wzrost naktadow (prywatnych i
publicznych) na ich utrzymanie oraz generuje wzrost kosztéw inwestycji i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zrdznicowanie rozwoju w aspekcie terytorialnym istnieje w Polsce w réznych
podziatach pomiedzy terenami miejskimi i wiejskimi, metropoliami i regionami
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peryferyjnymi, historycznie uksztattowanymi dzielnicami czy wojewddztwami.
Dotychczasowy poziom rozwoju w sposdb znaczacy determinuje mozliwosci
poprawy sytuacji w perspektywie kolejnych lat i wymaga uruchomienia
silniejszych procesow dyfuzji.

Wazinym czynnikiem wptywajagcym na procesy rozwojowe jest dostepnosé
transportowa iinfrastrukturalna. Zapdznienia i niespdjnosci w tym zakresie,
nieadekwatnos$¢ infrastruktury i jej niedopasowanie do potrzeb rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego wymagajg kontynuacji wysitku
modernizacyjnego. Sukcesywna poprawa sieci transportowej w Polsce i potgczen z
innymi krajami Europy i $wiata, z jednej strony, zdynamizuje rozwdj kraju
i poszczegdlnych regiondéw, z drugiej - wymagac¢ bedzie znacznych naktadéw
publicznych na ten cel.

Srodki finansowania rozwoju spofeczno-gospodarczego w skali $wiatowej w
dtugim okresie majg zawsze swoje zrddto w oszczednosciach. Jednakie w
warunkach liberalizacji i internacjonalizacji obrotéw kapitatowych, $rodki
finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego mogg pochodzi¢ z oszczednosci
krajowych i/lub zagranicznych, tj. miedzynarodowych kredytéw i pozyczek,
zagranicznych inwestycji bezposrednich i portfelowych, a takze z réznorodnych
form pomocy zagranicznej (np. z funduszy Unii Europejskiej).

Fundusze europejskie nadal bedg silnym bodicem modernizacyjnym w
perspektywie 2020 roku. Ich wtasciwe wykorzystanie przyczyni sie do zbudowania
solidnych fundamentéw rozwoju. Inwestycje w kapitat ludzki, zapewnienie
wysokie]j jakosci edukacji bez wzgledu na miejsce zamieszkania i status materialny,
beda czynnikami wptywajgcymi na uwolnienie aktywnosci spoteczeristwa i
dynamiki gospodarki. Inwestycje infrastrukturalne umozliwia zmniejszenie
zapOznien cywilizacyjnych, wptyng na rozprzestrzenianie proceséow rozwojowych i
wykorzystanie potencjatdw rozwojowych gospodarki. Bedg tez istotnym
czynnikiem pobudzajgcym popyt.

Jednoczesnie obecna dekada to czas stopniowego zwiekszania udziatu srodkéw
krajowych w wydatkach rozwojowych. Proces ten powinien wymusic
przyspieszenie zmian w strukturze wydatkdw polskiego sektora finanséw
publicznych. Pilng potrzebg jest osiggniecie, a nastepnie utrzymanie
Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1%
PKB. Dominujacy udziat w deficycie majg instytucje rzgdowe szczebla centralnego,
natomiast relatywnie najwieksze pogorszenie miato miejsce wsrdd instytucji
samorzgdowych oraz funduszy ubezpieczen spotecznych, co oznacza koniecznos¢
podjecia dziatanh naprawczych.

Istotnym wyzwaniem jest ograniczenie deficytu strukturalnego sektora finanséw
publicznych. Do jego zmniejszenia przyczynig sie dziatania redukujgce wydatki
publiczne. Bedzie to mozliwe m.in. przez podniesienie efektywnego wieku




Strategia Rozwoju
Kraju

emerytalnego i ograniczenie szczegdlnych uprawnien branzowych, ograniczenie
czynnikdbw zniechecajagcych do podejmowania i utrzymania aktywnosci
zawodowej, zmiane sposobu finansowania nieefektywnych lub podupadajgcych
sektoréw. Réwnolegle powinny by¢ podejmowane dziatania majgce na celu
zwiekszenie dochodéw budzetowych przez objecie jednolitymi zasadami
podatkowymi wszystkich grup spotecznych, racjonalizacje systemu ulg oraz
poprawe sprawnosci poboru podatkow.

Zmiany nalezy wprowadzi¢c w systemie finansowania polityk publicznych.
Konieczne jest powigzanie wydatkéow z ich efektami i wprowadzenie systemu
oceny efektywnosci wydatkéw  publicznych.  Wydatki  powinny  by¢
skoncentrowane na wybranych sferach waznych dla rozwoju kraju. Powinno temu
towarzyszy¢ wyodrebnienie sSrodkédw zwigzanych z realizacjg zintegrowanych
strategii rozwoju kraju. Istotne bedzie réwniez rzeczywiste powigzanie planowania
budzetowego z planowaniem strategicznym w oparciu o Wieloletni Plan
Finansowy Panistwa oraz budzet zadaniowy.

Uwolnienie potencjatu rozwojowego wymaga przebudowania struktury panstwa.
Konieczne s3g ztozone dziatania usuwajace czynniki prawne, instytucjonalne i
organizacyjne, bedace przeszkoda w rozwoju kraju i realizacji przez obywateli ich
celéw zyciowych.

Celowe jest takze konsekwentne kontynuowanie rozpoczetych wczesniej reform.
Dokoniczony zostanie proces prywatyzacji, co wzmocni ugruntowang w
gospodarce wtasnos$¢ prywatng. Zwiekszona zostanie swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poprzez odejscie od nadmiernych i skomplikowanych
procedur administracyjnych. Niezbedne jest funkcjonowanie w wiekszej niz
dotychczas skali partnerstw publiczno-prywatnych.

Konieczna jest zmiana filozofii i zdecydowane przejScie od modelu
administrowania do zarzadzania rozwojem. Kluczowg kwestig jest wiasciwe — a
wiec réwnoczesnie realistyczne iambitne - okreslanie celéw rozwojowych i
zaprojektowanie instrumentéw ich realizacji, anastepnie podejmowanie
konsekwentnych dziata prowadzgcych do ich urzeczywistnienia.

Obok zapewnienia odpowiedniego poziomu srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje polityki rozwoju — pochodzacych ze $Srodkéw pomocowych UE,
budzetu panistwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - niezwykle
istotnym czynnikiem, decydujagcym o rozwoju kraju, jest funkcjonowanie
profesjonalnego systemu zarzadzania w sektorze publicznym. Jego jakos¢ jako
catosci oraz na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania decyduje w duzej mierze
o zdolnosci do odpowiedniego reagowania panstwa czy tez regionu na
strategiczne wyzwania pojawiajgce sie we wspodtczesnym swiecie.

O sprawnosci systemu w powaznym stopniu decydujg tworzacy go ludzie. Wazne
jest, aby kadry odpowiedzialne za projektowanie i zarzadzanie procesami
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rozwojowymi miaty ku temu odpowiednie kompetencje. Ich dobdr, zaréwno w
administracji centralnej jak i lokalnej, powinien nastepowaé na podstawie
posiadanej wiedzy i umiejetnosci. System zarzgdzania w sektorze publicznym
powinien réwniez uwzglednia¢é wspodtprace z partnerami ze Swiata nauki,
gospodarki, organizacji spotecznych oraz umiejetnie angazowacd ich w realizacje
strategii rozwoju.

Zarzadzanie rozwojem wymaga nie tylko determinacji wtadzy publicznej, lecz
takze partnerskiego zaangazowania ze strony uczestnikéw spoteczenstwa
obywatelskiego i wiekszego otwarcia sie instytucji publicznych na idee i
rozwigzania ptyngce od obywateli. Rozwéj spoteczny nie polega bowiem jedynie
na rozwoju Swiadczen i ustug spotecznych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym,
dotyczacym wielu proceséw pobudzajgcych komunikowanie i organizowanie sie
jednostek, spotecznosci i instytucji wokot wspdlnych celéw. Obejmuje on rozwdj
instytucji i zachowan spotecznych, zmierzajgcych w kierunku tworzenia
demokracji obywatelskiej, w ktérej wolnosci gospodarcze opierajg sie na
wolnosciach obywatelskich i wzajemnie - dobrobyt spoteczerstwa, budowany na
przedsiebiorczosci, wspodtpracy i wolnosci gospodarczej, sprzyja wolnosciom
obywatelskim i wzmacnianiu wzajemnego zaufania. Jakosc¢ kapitatu spotecznego —
zaufanie miedzy ludZmi i instytucjami, poziom aktywnosci obywatelskiej,
umiejetnosci wspodtpracy i komunikowania, potencjat kulturowy i kreatywny —
przektada sie bowiem takze na warunki zycia i trwaty dobrostan obywateli oraz
zrbwnowazony rozwoj kraju.

W takim modelu demokracji obywatele czynnie wiaczajg sie w budowe wspdlnego
panstwa i podejmujg odpowiedzialnos¢ za los swdj, spotecznosci oraz przysztych
pokolen. Chodzi wiec o stworzenie obywatelom takich warunkéw, aby nie tylko
biernie uczestniczyli w procesach rozwojowych, ale je kreowali. Efektywny dialog
obywatelski, umozliwiajgcy obywatelom aktywne kreowanie procesow
rozwojowych, musi by¢ zbudowany m.in. na poszerzaniu zakresu konsultacji
spotecznych i umozliwienia obywatelom uczestnictwa w ksztattowaniu polityk
publicznych na kazdym etapie ich tworzenia. Rzeczywiste przeprowadzenie zmian
o charakterze cywilizacyjnym nie bedzie bowiem mozliwe bez przemiany
dominujgcej postawy obywatelskiej z,biernego odbiorcy” na ,aktywnego
uczestnika”.

Istotne jest réwniez rozwijanie i promocja dialogu spotecznego na wszystkich
trzech poziomach: krajowym, regionalnym i zaktadowym, celem wypracowywania
optymalnych rozwigzan w obszarze polityk publicznych panistwa, stuzacych
wzrostowi konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, pozwalajgcego
na wypracowanie konsensusu w obszarze stosunkéw pracy, a takze dajgcych
gwarancje szerszej akceptacji spotecznej przyjmowanych rozwigzan.
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Istotng role w realizacji partnerstwa z instytucjami spoteczeristwa obywatelskiego
w oparciu o zasade pomocniczosci odgrywa zlecanie realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym.

Uruchamiajac i wspierajgc spoteczne sity dynamizujgce rozwdj i tworzac system
polegajgcy na upodmiotowieniu spoteczenistwa w procesach rozwoju nalezy
pamieta¢ o zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Problem pogtebia fakt, ze
stosowane dotychczas instrumenty polityki spotecznej okazaty sie nie do konca
skuteczne.  Niezbedne jest wspieranie innowacyjnych  instrumentow
pozwalajgcych zmniejszaé skutki wykluczenia spotecznego, tworzacych spoteczng
warto$¢ dodang, w tym ekonomii spotecznej. Poziom spéjnosci spotecznej, a
zwiaszcza istniejgce zréznicowanie dochodowe oraz szans rozwojowych réznych
grup, warunkuje w znacznym stopniu cele rozwojowe w takich obszarach, jak
jakos¢ zycia czy ograniczanie ubdstwa.

Czynnikiem o rosngcym znaczeniu dla nowoczesnego rozwoju jest kultura, czyli
przyjete przez spofeczenstwo wartosci, normy zachowan, kody umozliwiajace
porozumiewanie sie oraz praktyki warunkujgce wspétprace. To one w gtdwnym
stopniu determinujg gotowos$é do podejmowania ryzyka oraz dziatan twérczych
i innowacyjnych, majg istotny wptyw na zdolno$¢ do wspoétdziatania i tworzenie
kapitatu spotecznego. We wspdtczesnym szybko zmieniajgcym sie spoteczeistwie
kultura jest gtownym zrédtem stuzgcym tworzeniu osobistych i grupowych
tozsamosci oraz nadawania sensu dziataniom indywidualnym i zbiorowym. W
efekcie kultura nabiera coraz wiekszego znaczenia jako czynnik rozwoju, sama
ulegajac pod wptywem zmian cywilizacyjnych gtebokim przeobrazeniom. W ich
wyniku kultura staje sie przestrzenig innowacji, w ktérej poszukiwane i testowane
sg nowe formy podmiotowosci, uczestnictwa, konsumpcji oraz wytwarzania
wartosci. Wywierajg one bezposredni (m.in. w postaci przemystow kultury i
przemystéw kreatywnych) oraz posredni wptyw na rozwéj spoteczno-gospodarczy.

Wizja Polski 2020

Polska w roku 2020 to: aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka
i sprawne panstwo

Najblizsze dziesieciolecie ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego
Polski. Bedzie to dekada réwnowazenia finanséw publicznych i zwiekszania
oszczednosci, przy trwajacym rownolegle rozwoju opartym na likwidowaniu
najwiekszych barier rozwojowych (tj. odrabianiu zalegtosci w infrastrukturze i
zmniejszaniu réznic miedzy regionami). Jednoczesnie powinna to by¢ jednak
dekada rozwoju w coraz wiekszej mierze opartego na edukacji, impecie cyfrowym
i innowacyjnosci.

W efekcie, Polska w 2020 roku bedzie lepiej wykorzystywac posiadane potencjaty
gospodarcze, spoteczne iinstytucjonalne w celu zapewniania szybkiego rozwoju
kraju i poprawy warunkéw zycia ludnosci. Skonczy sie etap rozwoju opartego na
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wykorzystywaniu prostych rezerw wynikajacych z transformacji i na likwidowaniu
post-transformacyjnych  luk rozwojowych bezposrednimi interwencjami,
finansowanymi w pewnym zakresie z zewnetrznych zrédet. Gospodarka w coraz
wiekszym stopniu przechodzi do paradygmatu rozwoju dojrzatego, budowanego
na filarach innowacyjnosci, terytorialnego réwnowazenia rozwoju i efektywnosci.

Po okresie wychodzenia ze spowolnionego rozwoju bedacego rezultatem kryzysu
Swiatowego, realizowany bedzie scenariusz stabilnego rozwoju. Nacisk potozony
na budowe sprawnego iefektywnego panstwa wspodfgra z reformami
podejmowanymi w tym czasie w zakresie finansdw publicznych, zabezpieczen
spotecznych, ochrony zdrowia, edukacji, nauki, kultury, gospodarki,
sprawiedliwosci, demokracji. Impulsy rozwoju przychodzg ze strony
zastosowanych rozwigzan makroekonomicznych, w mniejszym za$ stopniu w
wyniku bezposrednich interwencji mikroekonomicznych. Procesy te koresponduja
z otoczeniem zewnetrznym, w ktérym Europa i Swiat powracajg na Sciezke
wzrostu i integracji.

Polska gospodarka przeksztatca sie w gospodarke w coraz wiekszym stopniu
opartg na wiedzy, przy zachowaniu silnej bazy wytwérczej i przemystowej jako
zrodle wzrostu produktywnosci i poprawy konkurencyjnosci. Taki model rozwoju
zyskuje akceptacje wiekszej czesci spoteczeristwa, ktére w podmiotowy sposob
uczestniczy w tworzeniu i realizacji proceséw modernizacyjnych. Zapewnienie
dostepu do wiedzy stanowi wazny impuls do zwiekszenia aktywizacji zawodowe],
w tym oséb wykluczonych, zmniejszajgc zagrozenie bezrobociem strukturalnym, a
takze ograniczajac zjawisko skrajnego ubdstwa.

Dynamika wzrostu gospodarczego bedzie wyzsza, niz u naszych sgsiadéw. Zaktada
sie, ze w 2020 roku Polska osiggnie 74-79% sredniego unijnego PKB per capita.
Wdrozenie giéwnych zatozen rozwojowych SSRK w obszarze infrastruktury,
rozwoju zasobdéw ludzkich i promowania przedsiebiorczosci, przy jednoczesnym
zakonczeniu z sukcesem programu uzdrowienia finanséw publicznych pozwoli
Polsce w perspektywie 2020 r. osiagna¢ szybsza dynamike wzrostu.* W horyzoncie
roku 2020 wykorzystanie tego potencjatu wymagac bedzie zwiekszenia podazy
pracy m.in. dzieki rozpoczeciu procesu wydtuzania wieku emerytalnego i
przeprowadzeniu dalszych reform systemu zabezpieczenia spotecznego.
Wprowadzone bedg, po wczesniejszych doktadnych analizach kosztéw i korzysci,
zmiany w systemie podatkowym zachecajgce firmy doinwestowania oraz
budowania fundamentu pod innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Elementem
budowy tego dtugofalowego potencjatu rozwojowego Polski jest takze trwata

* Utrzymanie obecnego potencjatu rozwojowego Polski (bez podejmowania wskazanych w S$SRK reform)
pozwolitoby na osiggniecie 70% Sredniego poziomu PKB na mieszkarica w UE-27 okoto 2020 roku. Tempo
konwergencji realnej w scenariuszu status quo (tj. przy utrzymaniu dotychczasowego potencjatu rozwojowego
Polski) bytoby w latach 2011-2020 istotnie nizsze niz w okresie 2001-2010. W latach 2001-2010 PKB w Polsce w
poréwnaniu do UE-27 wzrést z 48% do 62%, a wiec o 14 pkt. proc. W kolejnej dekadzie wzrost ten bez reform
mogtby wyniesc¢ jedynie 8 pkt.proc. Przyjete zatozenia — Instytut Badan Strukturalnych (IBS).
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stabilizacja finanséw publicznych iinflacji umozliwiajgca wejscie Polski do strefy
euro.

Wykorzystanie zasobdéw pracy zostanie zwiekszone do poziomu gwarantujgcego
zaspokojenie potrzeb rozwojowych, co stanie sie mozliwe m.in. przez wzrost
aktywnosci zawodowej o0sob starszych i kobiet. Aktywnos¢ zawodowa
i adaptacyjnos¢ osiggng poziom konkurencyjny w stosunku do innych gospodarek
na podobnym i wyzszym poziomie rozwoju.

Dostepnosé transportowa i infrastrukturalna znacznie sie poprawi i przestanie
stanowi¢ problem o charakterze opéznienia cywilizacyjnego i bariery rozwojowej.
Zostanie potozony wiekszy nacisk na zrdwnowazenie transportu i rozwéj srodkow
transportu bardziej przyjaznych srodowisku.

Potrzeby energetyczne rozwijajgcej sie gospodarki i spofeczenstwa s3
zaspokajane, a zrédta dywersyfikowane w zgodzie z wymogami Srodowiskowymi.
Trwajg przygotowania do wdrozenia energetyki jadrowe;j.

Zwiekszenie spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej wzmocni site
wewnetrzng i podstawy bezpieczenstwa panstwa. Osiggniety poziom rozwoju
ekonomicznego przyczyni sie do poprawy efektywnosci gospodarki oraz poziomu i
jakosci zycia obywateli.

Polska zmniejszyta dystans do najlepszych europejskich krajow w skali, sposobie
tworzenia i umiejetnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego. Intensyfikacja
procesow rozwojowych i terytorialne réwnowazenie rozwoju pomogto obszarom
problemowym zdefiniowaé¢ i zmobilizowaé wtasne potencjaty, prowadzac do
lepszej niz dotychczas integracji catego kraju.

Dzieki tworzeniu warunkéw do petniejszego wykorzystywania potencjatu przez
osoby i grupy zagrozone wykluczeniem, zmniejszono obszary wystepowania tego
zjawiska. Panstwo postrzegane jest przez obywateli, grupy spoteczne i srodowiska
gospodarcze jako bardziej przyjazne i skuteczniejsze niz w 2010 roku.® Wzrasta
stopien zaufania spotecznego.

Cele wyznaczone w strategii Europa 2020 realizowane sg w sposdb harmonijny,
jednakze zuwzglednieniem witasnych uwarunkowan, poziomu rozwoju oraz
priorytetdw strategii krajowych. Polska zmierzaé bedzie do osiggniecia celéw
okreslonych przez Unie Europejskg realizujgc cele nastawione na wzrost
konkurencyjnosci  gospodarki, = podnoszenie  sprawnosci i efektywnosci
instytucjonalnej oraz zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialne;j.

W rezultacie kraj, najszersze kregi spoteczenstwa i poszczegdlni obywatele
pomyslnie realizowa¢ bedg swoje cele i zaspokaja¢ potrzeby materialne,
spoteczno-polityczne oraz aspiracje kulturalne i cywilizacyjne, tgcznie z udziatem w

® W 2010 r. poziom zaufania do administracji publicznej wynosit 42% (CBOS).
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zyciu  spotecznosci miedzynarodowej. Polska bedzie krajem dobrze
zorganizowanym, majgcym  ugruntowane  warunki trwatego rozwoju,
stwarzajgcym szeroki zakres mozliwosci i szans rozwoju jednostki. Pozwoli to na
zwiekszenie poczucia sprawiedliwosci oraz solidarnosci spotecznej, a takze wzrost
zaufania spotecznego.

Podczas realizacji Wizji Polski w 2020 roku zasadniczg role odegrajg nastepujgce
dziatania w kluczowych obszarach rozwoju:

Przeksztatcenia instytucjonalne utrwalajace sprawne panstwo - wyzsza jakosc
funkcjonowania instytucji publicznych, aktywna rola kapitatu spotecznego.

Modernizacja panstwa w okresie do 2020 r. polegac bedzie na realizacji interesu
publicznego w harmonijnej zgodzie z zasady respektowania dobra kazdego
obywatela Polski. Stuzyé temu bedzie dobre zarzadzanie krajem, zgodnie z
nowoczesnymi standardami - zarzadzanie przez cele okreslane w sposdb
racjonalny irealistyczny, angazujace rézne podmioty, integrujace rézne polityki
publiczne i uwzgledniajace specyficzne uwarunkowania i potrzeby zréznicowanych
terytoriow oraz oparte na zasadzie otwartego rzadzenia. Wizja Polski jako
sprawnego panstwa obejmuje rozwigzania systemowe, procedury iinstytucje,
ktore stuzg efektywnej i przyjaznej realizacji praw i zaspokajaniu potrzeb i aspiracji
obywateli. To takze infrastruktura instytucjonalno-prawna, ktéra pozwala na
budowe przewag konkurencyjnych kraju i dziatajgcych w nim podmiotéw
gospodarczych i spotecznych.

Realizacja powyzszej wizji oznacza przeprowadzenie dziatan modernizacyjnych
oraz reform polityczno-ustrojowych i instytucjonalnych. W nurcie rozwoju
instytucjonalnego Polski wprowadzone zostang nowoczesne mechanizmy
dziatania administracji publicznej. Wypracowany zostanie nowy model wtgczania
Srodowisk spotecznych, gospodarczych i naukowych w nurt przemian spoteczno-
gospodarczych, tak by staty sie one aktywnym partnerem dla planowania
i realizacji dziatan rozwojowych. Jednoczesnie zwiekszy sie rola samorzadu
terytorialnego w polityce rozwoju i ksztattowaniu przestrzeni publicznej, co ma
znaczenie dla wszystkich obszaréw rozwoju.

Efektywne i otwarte na problemy obywatela instytucje publiczne sprzyja¢ beda
wzrostowi poziomu zaufania, za$ prowadzona debata publiczna, wtaczajaca
obywateli w proces ksztattowania polityki rozwoju oraz zwiekszony dostep do
wiedzy i informacji publicznej tworzy¢ bedzie przestanki dla zrozumienia i wzrostu
akceptacji spotecznej dla podejmowanych przemian spoteczno-gospodarczych.
Troska o interes publiczny, wysoka jakos¢ przestrzeni i debaty publicznej, rosnaca
aktywnos¢ obywatelska — indywidualna i zinstytucjonalizowana — oraz zwiekszona
rola potencjatu kreatywnego iintelektualnego sprzyja¢ bedg budowie
spoteczenstwa obywatelskiego.
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Procesy rozwojowe wspierane beda przez stopniowe uwalnianie publicznych
srodkéw finansowych. Pozytywne efekty zaczng przynosi¢ dziatania na rzecz
rownowazenia finansdw publicznych oraz zmiany systemowe umozliwiajgce
odchodzenie od dotychczasowej struktury wydatkéw publicznych w kierunku
wzrostu wydatkow na badania, rozwdj i nauke, przy spadku relatywnego udziatu
wydatkéow sztywnych. Wzrostowi efektywnosci srodkédw publicznych sprzyjaé
bedzie lepsze wykorzystanie pozabudzetowych Zrddet finansowania rozwoju. W
wielu przypadkach, cho¢ zmiany zostang zapoczatkowane juz w pierwszej fazie
realizacji SRK, ich efekty widoczne bedg dopiero w dtuzszym okresie.

Efektywny rozwaj spoteczno-gospodarczy i wysoka konkurencyjnos¢ gospodarki
- wzrost gospodarczy zapewniajgcy Polsce 74-79% poziomu PKB per capita UE w
2020 r., gospodarka oparta na wiedzy, nowoczesna infrastruktura, rozwaj kapitatu
ludzkiego - wiodgcymi atutami konkurencyjnosci.

W 2020 roku Polska bedzie krajem o nowoczesnej gospodarce, charakteryzujacej
sie wysoka wydajnoscig pracy. Wyeliminowane zostang gtéwne bariery wzrostu
jak niski poziom zatrudnienia, niedostosowanie popytu i podazy pracy;
infrastruktura transportowa, energetyczna i informatyczna rozwing sie w stopniu
wystarczajgcym do zaspokojenia potrzeb rozwojowych.

Istotnym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci gospodarki bedsg skutecznie
przeprowadzane zmiany strukturalne. Chociaz w przemysle bedzie dominowat
sektor $rednich technologii, to najszybciej rozwija¢ sie bedg sektory
zaawansowanych technologii oraz ustug o najwyziszej wartosci dodanej.
Wprowadzone rozwigzania w zakresie efektywnych mechanizméw wspierania
innowacyjnosci oraz wzrost naktadéw publicznych na inwestycje w badania
i rozwdj stymulowaé bedg rosngce zaangazowanie podmiotéw prywatnych w tym
obszarze. Przewagi konkurencyjne bedg takze budowane w oparciu o specjalizacje
regionéw, ktéra sprzyja wystepowaniu ponadprzecietnej koncentracji podmiotéw
gospodarczych danej branzy, co wptywa na tworzenie sie w tych regionach
struktur klastrowych, charakteryzujgcych sie wiekszg sktonnoscig uczestniczacych
w nich podmiotéw do innowacyjnosci, internacjonalizacji i wzrostu poziomu
kapitatu spotecznego.

Konkurencyjna gospodarka to gospodarka dysponujgca odpowiednimi, efektywnie
wykorzystywanymi zasobami energii pozwalajgcymi na dynamiczny wzrost. Do
2020 r. wiekszos¢ dziatan zwigzanych z dywersyfikacjg zrodet i nosnikow energii
wkroczy w decydujgcg faze realizacji. Wzrost efektywnosci energetycznej
gospodarki oraz wieksze wykorzystanie zrédet odnawialnych sprzyja¢ bedzie
zmniejszaniu emisji CO, i realizacji zobowigzan wynikajacych z pakietu
klimatyczno-energetycznego. Warunkiem realizacji celéw rozwojowych kraju,
obok dostepu do energii, jest takze przyjazne cztowiekowi srodowisko, bedace
podstawg jego egzystencji i stuzace zaspokajaniu licznych potrzeb. Wprowadzone
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zostang nowoczesne rozwigzania stuzgce racjonalnemu korzystaniu z zasobow,
przy rownoczesnym zmniejszaniu oddziatywania dziatalnosci cztowieka na
srodowisko.

Rosngca przewaga konkurencyjna kraju w coraz wiekszym stopniu wynikac bedzie
z rozwoju kapitatu ludzkiego, tworzonego przez coraz lepiej wyksztatconych,
bardziej aktywnych iobdarzonych umiejetnosciami umozliwiajgcymi tatwe
poruszanie sie na rynku pracy obywateli, a takze z rozwoju kapitatu spotecznego,
wzmachiajacego kompetencje i postawy sprzyjajagce wspodtpracy, komunikacji,
kreatywnosci, otwartosci i umiejetnosci elastycznego wykorzystywania posiadanej
wiedzy i doswiadczenia. Sprzyja¢ temu bedg m.in. reformy systemu ksztatcenia i
szkolnictwa wyzszego polegajace zardwno na zmianach organizacyjnych i zasad
finansowania, jak rdéwniez na wprowadzeniu nowoczesnych programow
nauczania, ktére przyczynig sie do ksztatcenia kluczowych kompetencji i postaw
tj.. znajomosci jezykdéw, wiedzy praktycznej, umiejetnosci pracy w zespole,
umiejetnosci wykorzystania nowoczesnych technologii czy kreatywnego myslenia.
Nastgpig tez zmiany w podejsciu do procesu ksztatcenia przez upowszechnienie
rozwigzan z zakresu uczenia sie przez cate zycie (life long learning). Aktywnosci
zawodowej Polakdw sprzyjac bedzie tworzenie dogodnych warunkéw dla tgczenia
funkcji zawodowych z rodzinnymi, dziatania na rzecz aktywizacji osdb
bezrobotnych i pozostajgcych bez pracy oraz dziatania ograniczajace zachety do
przedwczesnego odchodzenia z rynku pracy oraz utatwiajgce kontynuowanie
pracy zawodowej dzieki upowszechnieniu zdrowego stylu Zzycia. Na rozwdj
kapitatu ludzkiego wptywac bedzie rowniez rozwdj infrastruktury spotecznej, w
tym infrastruktury kultury. Zarédwno nowoczesne instytucje kultury, szkoty
artystyczne jak i instytucje dziatajgce w obiektach zabytkowych tworzg bowiem
przestrzen dla ksztattowania kompetencji kluczowych, stanowigc jeden z waznych
czynnikdéw rozwojowych kraju.

Wiekszej stabilnosci gospodarki stuzyé bedzie rdwnowazenie finansow
publicznych przez racjonalizacje wydatkéw publicznych i poprawe ich struktury w
kierunku zwiekszania udziatu wydatkéw rozwojowych. Jednoczesnie stabilnos¢
warunkéw gospodarowania umozliwia¢ bedzie utrzymywanie niskiego poziomu
inflacji, deficytu finanséw publicznych oraz salda na rachunku obrotéw biezgcych.

Spdjnosc spoteczno-gospodarcza i terytorialna - wieksza spdjnosé terytorialna,
dostepnos¢ ustug publicznych, szeroka skala szans rozwoju jednostki, madra
i efektywna integracja spoteczna.

Podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i zapewnienie stabilnych
podstaw dftugofalowego rozwoju kraju jest mozliwe jedynie wodwczas, gdy
wszystkie obszary oraz wszystkie jednostki i grupy spoteczne bedy miaty
mozliwosé w nim uczestniczy¢ i czerpa¢ z generowanych przez te przemiany
korzysci.
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W okresie do 2020 r. wieksza spdjnosé, zarbwno w wymiarze spotecznym jak i
terytorialnym, zostanie osiggnieta gtéwnie dzieki interwencji publicznej
ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw rozwojowych wszystkich
regionéw, a takze dzieki dziataniom podejmowanym w ramach polityk
spotecznych w zakresie profilaktyki, ratownictwa i aktywizacji w przypadku takich
zagadnien spotecznych jak ubdstwo iwykluczenie spoteczne. W konsekwencji
zmniejszy sie zrdznicowanie mierzone podstawowymi wskaznikami odnoszgcymi
sie do najwazniejszych czynnikdw rozwoju terytorialnego. Nie oznacza to jednak
automatycznego zmniejszenia zrdéznicowania w zakresie poziomu PKB per capita
czy zdolnosci do tworzenia lepszych miejsc pracy. Wyréwnanie rdéznic w tym
zakresie bedzie wynikiem dtugotrwatych proceséw przemian strukturalnych.

Efektywny, ale rédwniez zréwnowazony system transportowy jest warunkiem
niezbednym do petnego wykorzystania tkwigcego w gospodarce potencjatu. W
2020 r. istniejgce wysokiej jakosci potaczenia transportowe (miast wojewddzkich z
Warszawg, potgczenia transportowe wokdt duzych osrodkéw miejskich oraz
zwiekszajgce dostepnos¢ obszardow wiejskich, warunkujgce dostepno$é rynkow
pracy, pofgczenia transgraniczne) bedg wzmacniaé proces terytorialnego
rownowazenia rozwoju kraju, a w efekcie rowniez sprzyjac¢ spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej kraju.

Do 2020 roku nastgpi poprawa dostepu obywateli do podstawowych ustug
publicznych. Zmniejszy sie stopien peryferyjnosci obszaréw przygranicznych dzieki
zwiekszeniu ich dostepnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych. Procesy
restrukturyzacyjne doprowadzg do wzrostu konkurencyjnosci i dywersyfikacji
struktur gospodarczych na obszarach wiejskich przez modernizacje i wzrost
innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym oraz rozwdj pozarolniczych funkgcji
gospodarczych.

Zatrzymane zostang rowniez procesy marginalizacji na obszarach tracgcych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i pobudzona zostanie zdolnosé do
rozwoju dzieki procesom rewitalizacyjnym. W najbardziej zdegradowanych
dzielnicach miast, w efekcie spdjnych dziatan rewitalizacyjnych, nastgpi lokalizacja
nowych funkcji, ozywienie i dywersyfikacja gospodarcza z jednoczesng poprawa
sytuacji spotecznej.

Podjete zostang dziatania bezposrednio nakierowane na wzmocnienie spdjnosci
spotecznej, zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz na zwiekszenie efektywnosci Swiadczen
spotecznych. Wykorzystane w tym celu beda przedsiebiorstwa spoteczne
funkcjonujgce w systemie ekonomii spotecznej, ktére nie tylko powodujg
wzmacnianie spdjnosci spotecznej, ale takze pozwalajg realizowaé wiele ustug
uzytecznosci publicznej, kreujg kapitat spoteczny oraz stanowig spoiwo dla
spotecznosci lokalnych, funkcjonujgc w oparciu o zasade solidarnosci (przy tym nie
sg nastawione na osiggniecie zysku).
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Zwiekszeniu spdjnosci spotecznej sprzyja¢ bedzie podniesienie konkurencyjnosci
gospodarki oraz znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy. Podejscie do spéjnosci
spotecznej ulegnie przeorientowaniu przede wszystkim na efektywne
wykorzystywanie potencjatow wszystkich oséb z deficytami i dysfunkcjami
utrudniajgcymi im samodzielne korzystanie z tych potencjatéw. Tym samym
instrumenty polityki spotecznej beda nastawione przede wszystkim na likwidacje
badZz minimalizacje przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie to niemozliwe, na
zapewnienie, by w najwiekszym mozliwym stopniu nie przeszkadzaty one w
integracji ekonomicznej i spotecznej. Zwiekszeniu spéjnosci spotecznej sprzyjac
bedzie réwniez poprawa zdrowotnosci Polakdéw, osiggnieta dzieki podjetym
dziataniom majgcym na celu dostosowanie systemu ochrony zdrowia do trendéw
demograficznych.

Cel strategiczny i obszary interwencji

Celem gtéwnym strategii Sredniookresowej staje sie wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych
szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zZycia ludnosci.

SSRK wskazuje, w jaki sposéb osiggane beda cele strategii Europa 2020, przy
uwzglednieniu polskiej specyfiki i uwarunkowan, ktére przyczynia sie do realizacji
zatozonych krajowych celéw rozwojowych.

SSRK okresla kluczowe wskazniki odzwierciedlajgce postep w realizacji celéw w
wybranych obszarach strategicznych oraz wskazuje $ciezki dojscia do
wyznaczonych poziomdw, bedace wytycznymi dla kierunkéw interwencji, dziatan i
wskaznikdw szczegdtowych 9 strategii zintegrowanych.

Dokonany w SSRK wybdr trzech obszaréw strategicznych (Sprawne i efektywne
panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spéjnosc spoteczna i terytorialna) oraz w ich
ramach poszczegdlnych celéw i priorytetowych kierunkdw interwencji jest
odpowiedzig na kluczowe wyzwania w najblizszym dziesiecioleciu, ktéra pozwoli
na zintensyfikowanie proceséw rozwojowych oraz unikniecie dryfu rozwojowego.

Sprawnie dziatajgce panistwo, efektywnie dysponujace dostepnymi Srodkami
publicznymi i skutecznie odwotujagce sie do energii samoorganizujacego sie
spofeczeristwa obywatelskiego jest warunkiem realizacji przyjetych celéow
rozwojowych. Sprawne panstwo jest: przejrzyste, przyjazne, pomocnicze i
partycypacyjne. Sprawno$é panstwa zalezy od sprawnosci jego instytucji i
zdolnosci do podejmowania oraz przeprowadzania niezbednych reform
w warunkach jak najwiekszej wspotpracy z obywatelami i akceptacji spotecznej, a
takze od zdolnosci zarzadzania w dobie dysponowania ograniczonymi Srodkami.
System zarzadzania rozwojem jest systemem ztozonym, od jego jakosci na
wszystkich szczeblach organizacji panstwa w duzej mierze zalezy zdolnos$¢ do
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identyfikowania wyzwan i probleméw strategicznych oraz zdolnos$¢ adekwatnej
reakcji.

Wazine jest dokonczenie procesu przechodzenia od administrowania do
zarzadzania rozwojem (przez wprowadzenie wszystkich elementéw systemu
zarzadzania rozwojem kraju) prowadzgcego do zwiekszenia efektywnosci
instytucji publicznych i optymalnej realizacji celow.

Dla sprawnosci instytucjonalnej panstwa istotny jest sposdb jego organizacji:
zaréwno naczelnych organdéw panstwa oraz centralnej administracji rzgdowej
i podlegtych jej instytucji, jak i podmiotow funkcjonujgcych na réznych poziomach
terytorialnego podziatu kraju. Wainym aspektem sprawnosci panstwa jest
sprawnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Pariistwo jest straznikiem wolnosci, zarazem
jednak petni okreslone funkcje interwencyjne w ramach rdéinych polityk
publicznych. Jest zatem selektywnie aktywne w obszarach, ktére wymagaja
wsparcia ze strony panstwa na rzecz obywateli. Oznacza to, ze instytucje publiczne
nowoczesnego panstwa powinny by¢ otwarte na potrzeby obywatela i
przedsiebiorstw, co jednak nie oznacza paternalistycznej troski, ktorej celem jest
zaspokojenie wszystkich potrzeb przez instytucje publiczne, lecz wigze sie z
wiasciwg realizacjg zasady pomocniczosci. Zgodnie z tg zasadg instytucje panstwa
wspomagajg obywateli w zaspokajaniu ich potrzeb i aspiracji nie tylko poprzez
bezposrednie sSwiadczenie ustug publicznych, lecz takze przez stymulowanie
rozwoju kapitatu spotecznego (np. poprzez partnerstwo publiczno-spoteczne).
Zdolnos¢ instytucji publicznych do takiego dziatania w znacznej mierze ksztattowad
bedzie opinie spoteczenstwa o sprawnosci panstwa i wptywaé na akceptacje dla
przeprowadzanych reform. Tworzy¢ jednoczesnie bedzie podioze do aktywnego
wtgczania obywatela w kreowanie proceséow rozwojowych.

Sprawnos¢ panstwa wymaga tworzenia dobrego prawa, regulacji sprzyjajgcych
rozwojowi przedsiebiorczosci, jak i kreowania stabilnosci makroekonomicznej oraz
warunkow do wzrostu dochodéw panstwa, przy udziale partneréw spoteczno-
gospodarczych.

Wazinym zadaniem jest zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe.
W pierwszym okresie realizacji strategii (tj. w latach 2012-2015) dziatania panstwa
nie powinny ogranicza¢ sie wyfacznie do niwelowania skutkéw spowolnienia
gospodarczego spowodowanego kryzysem Swiatowym, ale réwniez tworzyé
podstawy do budowy nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki.
Zadaniem pozostaje jednoczesdnie likwidacja istniejgcych barier rozwojowych,
»waskich gardet”, ktdére utrudniajg zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, przede wszystkim zmniejszenie wysokiego deficytu finansow
publicznych, wzrost $rodkdéw na dziatania rozwojowe oraz usprawnienie systemu
finansowania polityk publicznych, jak tez finansowania instytucji jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Dostepne, ograniczone S$rodki budzetowe powinny zosta¢ skoncentrowane i
ukierunkowane na wybrane obszary, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie
do zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki. Jednoczesnie powinna nastepowac
stopniowa realokacja struktury wydatkéw publicznych w kierunku zwiekszania
wydatkéw na dziatania rozwojowe.

Sprawnie dziatajgce panstwo zapewnia bezpieczenstwo swoim obywatelom we
wszystkich jego aspektach, reaguje w sytuacjach kryzysowych oraz eliminuje
sytuacje mogace stwarza¢ lub stwarzajgce zagrozenia dla zdrowia i Zzycia
obywateli. Konieczne jest w tym celu zbudowanie zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa panstwa taczgcego bezpieczenstwo z rozwojem kraju oraz
obejmujacego wszystkie struktury panstwa. Do zadan, jakie nalezy podja¢ w
zakresie bezpieczenstwa obywateli nalezy zaliczyé réwniez dziatania stuzgce
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego, ktére wptywa zaréwno na poziom
zycia, stan zdrowia spoteczenstwa, jak i mozliwosci rozwoju. Budowa silnego
kapitatu spotecznego przyczyni sie natomiast do wzmocnienia potencjatu
rozwojowego kraju oraz do legitymizacji i akceptacji spotecznej dla
przeprowadzanych zmian.

Zwiekszanie _konkurencyjnosci _gospodarki  jest  kluczowym  zadaniem
warunkujgcym rozwdj kraju i pozycje Polski na rynku swiatowym. Sprawne i
oparte na zdrowych zasadach funkcjonowanie gospodarki, jej efektywnosc¢ i
nowoczesnos$¢ decydujg o zamoznosci obywateli, zdolnosci panstwa do realizacji
swoich funkcji oraz jego bezpieczenistwie. Wspodtczesny system globalnych
powigzan stwarza ogromne mozliwosci rozwoju, rownoczesnie jednak wystawia
gospodarki narodowe, wtym réwniez polskg, na presje konkurencyjng o
niespotykanej dotychczas skali. Tradycyjne przewagi konkurencyjne tracg na
znaczeniu. Stad niezmiernie pilng potrzeba jest wypracowanie nowych przewag,
opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale spotecznym, rezultatach
cyfryzacji.

W ciggu najblizszej dekady radykalnej poprawie podlegaé bedzie system
ksztatcenia oraz warunki dla ksztattowania postaw uczenia sie przez cate zycie, w
tym takze uczenia sie innego niz formalne. Mtodzi ludzie uzyskajg najbardziej
aktualng wiedze umozliwiajgcg im funkcjonowanie we wspdtczesnej cywilizacji,
rozwinie sie ich ciekawos$¢ swiata, kreatywnos¢, cheé poszukiwania oryginalnych
rozwigzan, umiejetnos¢ wspotpracy oraz kompetencje niezbedne do
samodzielnego rozwoju w przysztosci. Szkolnictwo wyzsze zmierzaé bedzie do
funkcjonowania wedtug modelu uniwersytetu trzeciej generacji (tj. fgczacego role
edukacyjng i badawczg z wdrazaniem innowacji i biznesem). Wzmocnieniu ulegng
jego zwigzki z przemystem. Wzrosnie liczba absolwentéw kierunkéw technicznych
i przyrodniczych. Wzmocniony zostanie kapitat intelektualny bedacy solidnym
fundamentem dla nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki.
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Rownoczesnie prowadzone bedg dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci
gospodarki. Wzrosng publiczne naktady na B+R i jednoczesnie poprawi sie
efektywnos¢ wykorzystania tych $rodkdw oraz stworzone zostang warunki
stymulujgce naktady sektora prywatnego na ten cel. Poprawie ulegnie
komercjalizacja wynikdw prac badawczych. Wspierany bedzie rozwdj
zaawansowanych technologii, wzrosnie liczba innowacyjnych przedsiebiorstw.
Nastgpi zwiekszenie zatrudnienia ogétem oraz w sektorach o wysokiej wartosci
dodanej. W efekcie polska gospodarka zwiekszy liczbe patentéw, innowacji oraz
nowych technologii.

Istniejgcy potencjat gospodarczy wymaga witasciwego wykorzystania. Wspierana
bedzie specjalizacja regionédw oparta na ich zasobach i mozliwosciach
rozwojowych.

Szczegdlng uwagy bedg objete warunki funkcjonowania przedsiebiorstw. Kwestia
ta wymaga szerokiego spektrum dziatan — od stworzenia korzystnego srodowiska
regulacyjnego oczyszczonego ze zbednych idotkliwych dla przedsiebiorcéw
obcigzen administracyjnych, przez utatwienie finansowania dziaftalnosci, po
wsparcie budowy nowoczesnej i funkcjonalnej infrastruktury. Podstawowe
znaczenie ma tutaj rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej.

Istotny wptyw na wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie miato zwiekszenie
produktywnosci iwydajnosci pracy. Czynnikiem o rosngcym strategicznym
znaczeniu dla osiggniecia tego celu bedzie wifasciwe wykorzystanie przez
gospodarke efektéow cyfryzacji i mozliwosci stwarzanych przez ewolucje od
spoteczenstwa informacyjnego do sieciowego spoteczenstwa cyfrowego.
Niezwykle istotne bedzie takze zmniejszenie energochtonnosci oraz zapewnienie
stabilnych i adekwatnych do potrzeb dostaw energii po konkurencyjnych cenach.

W celu poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej tworzone bedg warunki do
rozprzestrzeniania procesdéw rozwojowych zaréwno w kontekscie geograficznym -
na rézne obszary o stabszych potencjatach, jak i wigczania w procesy rozwojowe
tych, ktérzy pozostawali dotychczas tylko biernymi odbiorcami zachodzacych zmian.
Procesom rozwojowym towarzyszy zwykle rozwarstwienie, ktére jest wynikiem
splotu réznych czynnikéw: zapdznien infrastrukturalnych, przestarzatej struktury
spoteczno-gospodarczej, niskiej produktywnosci i innowacyjnosci, stabosci kapitatu
ludzkiego ispotecznego. Podejmowane dziatania wyréwnawcze nie zawsze
przynosity zamierzony efekt. Dlatego tez nacisk powinien byé potozony przede
wszystkim na dziatania wydobywajace i wspierajace zrdéznicowane potencjaty, tak
poszczegdlnych jednostek i grup spotecznych, jak iposzczegdlnych terytoridéw
w oparciu o zasade solidarnosci pokoleniowej i terytorialnej (polegajgcej na
wyréwnywaniu szans i konkurencyjnosci). W tym kontekscie istotne jest z jednej
strony zmniejszanie ,luki rozwojowej” przez dziatania skierowane na eliminowanie
barier ograniczajgcych mozliwosci rozwojowe, z drugiej za$ wzmacnianie
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potencjatéw rozwojowych. Wieksza spdjnos¢ spoteczna i przestrzenna umozliwia
oddziatywanie czynnikdw prowzrostowych na rdine obszary zycia spoteczno-
gospodarczego. W uktadzie terytorialnym przejawia sie to z jednej strony w
stymulowaniu rozwoju osrodkéw wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci, jakimi
sg osrodki wojewddzkie, a z drugiej - we wzmacnianiu potencjatu rozwojowego
obszaréw o stabszych wskaznikach makroekonomicznych. Oddziatywanie o$rodkow
wzrostu na te obszary oraz rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych, wspieraé
bedzie przemiany w sferze gospodarczej, jak ispotecznej. Waznym elementem
spéjnosci terytorialnej jest dbatosé o zasoby przyrodnicze, w tym utrzymanie petnej
funkcjonalnosci ekosysteméw. Dotyczy to zaréwno poprawy infrastruktury, jak i
uwzgledniania potrzeb zréwnowazonego zarzadzania srodowiskiem w procesach
rozwojowych.

Zasady polityki rozwoju

SSRK opiera sie na zintegrowanym podejéciu w planowaniu i podejmowaniu
interwencji wramach rdézinych polityk publicznych. Zintegrowane podejscie
pozwala na wykorzystanie endogenicznego potencjatu terytoridow, ich zasobdéw i
wiedzy. Umozliwia realizacje interwencji ukierunkowanych na globalne wyzwania
rozwojowe, a jednoczesnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Podejscie
zintegrowane ufatwia taczenie réznych sektorowych i dziedzinowych interwencji,
tak by efekt synergii byt jak najwiekszy (integracja pozioma). Sprzyja réwniez
silniejszemu powigzaniu i koordynacji dziatan podejmowanych przez podmioty na
roznych szczeblach zarzadzania (integracja pionowa). Zintegrowane podejscie
taczy tez aspekty gospodarcze, spoteczne i terytorialne. Wtasciwie prowadzona
polityka rozwoju, skoncentrowana tematycznie iterytorialnie, przyczyniaé sie
bedzie do lepszego dysponowania wszystkimi srodkami publicznymi, co nabiera
coraz wiekszego znaczenia w kontekscie ograniczonych krajowych srodkéow
finansowych i efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych, w tym w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020.

Zatozeniem stojagcym u podstaw wskazanych w SSRK zadah panistwa jest
przekonanie, ze interwencje publiczne powinny by¢ kierowane przede wszystkim
na te dziedziny i przedsiewziecia, ktdre przynoszg najwiekszg wartos¢ dodang dla
osiggniecia okreslonych celéw i efektdw rozwojowych. Koncentracja tematyczna
interwencji publicznych na kluczowych dla rozwoju w najblizszych latach
dziedzinach i wynikajgcych z nich przedsiewzieciach, przy niezbednej dla uzyskania
oczekiwanego wptywu wielko$ci angazowanych s$rodkéw, powinna wzmacniac
istniejgce potencjaty rozwojowe i ich lepsze wykorzystanie. Takie podejscie
wzmacnia impulsy rozwojowe oraz umozliwia ich rozprzestrzenianie na inne
obszary.

Koncentracja publicznych srodkéw finansowych na realizacji ograniczonej liczby
priorytetdw, majgcych podstawowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci gospodarki pozwoli zapobiec ich
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rozpraszaniu, a przez to czesto mato efektywnemu wykorzystaniu. Zakres
zaangazowania panstwa powinien byé zrdéinicowany - interwencje beda
podejmowane na tych polach, gdzie dziatanie rynku jest niewystarczajgce i w tym
zakresie, jaki jest niezbedny do osiggniecia zaplanowanych celéw irezultatow.
W obszarach, w ktérych sity rynkowe sg wystarczajgce interwencja publiczna
bedzie ograniczona do tworzenia warunkow regulacyjnych, instytucjonalnych i
organizacyjnych, utatwiajacych podejmowanie okreslonych dziatan przez
podmioty niepubliczne.

Wzrosnie znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego. W wiekszym zakresie
stosowane bedg rézne instrumenty inzynierii finansowej (poreczenia, pozyczki,
preferencyjne kredyty oraz takie instrumenty kapitatowe jak fundusze zalgzkowe
oraz podwyzszonego ryzyka), co powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia
efektywnosci inwestowanych srodkdéw i utatwié zaangazowanie m.in. organizacji
pozarzadowych w wykonywanie zlecanych przez administracje publiczng zadan
publicznych. Dzieki pomocy zwrotnej znaczna czes¢ srodkéw bedzie mogta zostac
ponownie wykorzystana, co umozliwi wsparcie wiekszej liczby podmiotéw niz w
przypadku bezzwrotnych dotacji bedacych jednorazowym transferem srodkéw
pienieznych. Warunkiem niezbednym do zastosowania instrumentéw inzynierii
finansowej jest zachecenie kapitatu prywatnego do wiekszego zaangazowania
w finansowanie planowanych przedsiewzie¢. Zaletg rozszerzenia zakresu
stosowania instrumentéw inzynierii finansowej jest zwiekszenie zaangazowania
instytucji finansowych, mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych srodkéw oraz
roztozenie ryzyka ponoszonego w trakcie inwestycji na wszystkich uczestnikéw
procesu.

Skutecznos$¢ koncentracji tematycznej zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od takiego
ukierunkowania interwencji publicznej, ktére uwzglednia specyfike danego
terytorium do ktérego interwencja jest adresowana. Konieczne jest przy tym
zastosowanie terytorialnego podejscia do rozwoju, ktére polega z jednej strony - na
wykorzystaniu wiedzy i doswiadczenia lokalnych i regionalnych aktoréw rozwoju, z
drugiej zas - na zastosowaniu analizy wyzwan i potencjatdw rozwojowych, jak
réwniez funkcjonalnych powigzan miedzy poszczegdlnymi obszarami w planowaniu
i realizacji dziatan rozwojowych. Wynikiem podejscia terytorialnego powinno by¢
zaprojektowanie specjalnie dla danego terytorium zestawu interwencji publicznych
wywodzacych sie z kilku polityk, przy zaangazowaniu réznych podmiotéw poziomu
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Podejscie terytorialne sprzyja spdjnemu
finansowaniu przyjetych celéw rozwojowych w odniesieniu do przestrzeni i
podnoszeniu efektywnosci interwencji publicznej w zgodzie z zasadg subsydiarnosci
i wielopoziomowego zarzadzania procesami rozwojowymi. Przez lepsze
ukierunkowanie s$rodkéw publicznych wzmacniane sg specyficzne dla danego
terytorium/obszaru procesy rozwojowe.
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Dla unikniecia dryfu rozwojowego konieczne jest przeprowadzenie wielu reform.
Nalezy wszakze liczy¢ sie z ograniczonymi Srodkami publicznymi w stosunku do
zadan, jakie stawia SSRK 2020. W celu zwiekszenia efektywnoséci wydatkowania
tych $rodkéw realizowana bedzie zasada warunkowosci przyznawania
finansowania publicznego. Wielkos¢ srodkdéw publicznych przeznaczana na rdine
zadania bedzie uzalezniona m.in. od rodzaju interwencji, podmiotdow realizujgcych
dane zadanie (np. wykorzystanie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego,
szerokie zaangazowanie spotecznosci lokalnych, np. w formie ustawowo
zdefiniowanej inicjatywy lokalnej), oczekiwanych rezultatéw itp. Jednoczesnie
zasada warunkowosci bedzie uwzgledniata uwarunkowania terytorialne.

Takie warunkowe przyznawanie srodkow publicznych powinno przynies¢ wymierne
korzysci, zwfaszcza w sytuacji ograniczonych $rodkéw finansowych i
podejmowanych dziatan oszczednosciowych. Nastawienie na rezultaty utatwi
osigganie celéw rozwojowych SSRK unikajac rozpraszania $rodkéw, a tym samym
wymusi lepsze ukierunkowanie planowanych interwencji publicznych. Instrumenty
warunkowosci mogg z powodzeniem zaréwno wspiera¢ dziatania majgce na celu
przygotowanie warunkow do przeksztatcen strukturalnych i inwestycji publicznych
(np. zapewnienie odpowiednich zdolnosci administracyjnych i sprzyjajgcego
Srodowiska regulacyjnego, rzeczywiste stosowanie pozytecznych zasad i standardow
wskazanych m.in. w unijnych dyrektywach), jak i mobilizowac instytucje publiczne
oraz partneréw prywatnych do lepszej efektywnosci i skutecznosci.

Wyznaczone cele rozwojowe bedg osiggane w wyniku wielu interwencji w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych, za ktére sg odpowiedzialne rézne podmioty
(resorty i instytucje). Wymagac to bedzie dobrze dziatajgcej koordynacji interwenc;ji
zardéwno na etapie programowania i planowania, jak i realizacji, tak aby uzyskiwaé
efekt synergii niezbedny dla osiggania celéw SSRK. Oznacza to odejécie od podejécia
sektorowego na rzecz horyzontalnego. Zasadzie tej muszg zosta¢ podporzadkowane
mechanizmy wdrozeniowe w ramach wszystkich strategii i programéw rozwoju,
w tym reguty identyfikacji i finansowania przedsiewziec.

Istotnym warunkiem dla wysokiej efektywnosci interwencji publicznych jest
oparcie polityk publicznych na dowodach (evidence based policies), czyli
podejmowanie decyzji zardwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym w
oparciu o analizy. Stuzyé temu bedzie wzmocnienie irozszerzenie stosowania
ewaluacji, tak aby w sposdb systematyczny badac caty system polityki rozwoiju,
niezaleznie od zrédta finansowania interwencji. Istotnym wsparciem dla evidence
based policies bedzie odpowiedni potencjat analityczny w komdérkach
odpowiedzialnych za programowanie i realizacje dziatan rozwojowych oraz stata
wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi. Wazne bedzie stymulowanie rozwoju
nowych metod analitycznych wynikajgcych z rozwoju wiedzy i technik pomiaru
(np. nowe Zrddta danych i informacji bedace skutkiem zastosowan cyfryzacji), a
takze rozwoju wiedzy na temat identyfikowania, badania i zaspokajania potrzeb.
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Ramy prawne, obowiqzujgce dokumenty krajowe i unijne
Dokumenty krajowe

Krajowy system dokumentéw strategicznych zostat okreslony w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 z pdin. zm.). Ustawa ta m.in. definiuje $redniookresowg strategie
rozwoju kraju, w tym horyzont czasowy jej obowigzywania, okresla jej role oraz
relacje z innymi dokumentami, ustala wewnetrzng strukture. Ustanawia réwniez
wymog okresowej aktualizacji strategii - co najmniej raz na cztery lata.

Majgc na celu zwiekszenie skutecznosci programowania i wdrazania polityki
rozwoju oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, we wspodtpracy z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow i Zespotem Doradcédw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw,
opracowato Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety
przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 roku. Zaktada on giteboka przebudowe
funkcjonujgcego dotychczas modelu programowania rozwoju kraju, w tym m.in.
zintegrowanie planowania spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego.

Zaprezentowany w lipcu 2009 r. Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe
(opracowany przez Zespdt Doradcoéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow)
stanowi podstawe do debaty na temat przysztosci kraju. Jest to jedno z pierwszych
tak szerokich rzgdowych opracowan diagnozujagce obecng sytuacje oraz
przedstawiajgce  dylematy wymagajace  rozstrzygniecia  w perspektywie
horyzontalnej — t3czacej dziatania sektorowe, a takze rekomendujgce
rozstrzygniecia wskazanych dylematow.

Raport jest narzedziem stuzagcym do wypracowania strategicznej orientacji w
rzadzeniu panstwem poprzez:

e identyfikacje oraz opis 10 kluczowych wyzwan i towarzyszacych im
dylematdéw - szans i zagrozen, jakie stojg przed Polskg w ciggu najblizszych
20 lat;

e wieloptaszczyznowag diagnoze pozwalajgcg okreslic miejsce, w jakim
znajduje sie Polska po 20 latach transformacji;

e wytyczenie sciezki rozwoju Polski, ktéra pozwoli uniknaé zagrozenia dryfem
rozwojowym;

e rekomendacje kierunkéw prowadzenia polityki panstwa odpowiadajacych
na zdiagnozowane wyzwania, tak by umozliwic i sprzyjac realizacji modelu
zrbwnowazonego rozwoju Polski.

Podstawowag grupg dokumentow istotnych dla sredniookresowej strategii rozwoju
kraju sg powstajagce rownolegle z nig: dtugookresowa strategia rozwoju kraju,
zespot zintegrowanych strategii rozwoju oraz nowy Krajowy Program Reform -
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tzw. dokumenty nowej generacji. Podstawag tworzenia nowego systemu
dokumentdéw strategicznych jest przyjety przez Rade Ministrow w listopadzie
2009 r. Plan uporzadkowania strategii rozwoju (z pézn. zm.), ktéry wyznacza
gtéwne strategie rozwoju stuzgce realizacji celéw rozwojowych ujetych w DSRK i
SSRK (ograniczajac jednoczeénie liczbe obowigzujgcych strategii rozwoju do
dziewieciu dokumentéw tego typu). Ze wzgledu na przyjety tryb i harmonogram
prac nad tymi dokumentami, sg one S$cisle skorelowane ze sobg i wzajemnie sie
determinujg. Relacje te odpowiadajg réowniez przepisom okreslajgcym hierarchie
strategii, zgodnie z ktérymi ,Sredniookresowa strategia rozwoju kraju uwzglednia
ustalenia zawarte w diugookresowej strategii rozwoju kraju” oraz realizowana jest
przez inne strategie rozwoju. Krajowy Program Reform jest natomiast
dokumentem okreslajgcym zespét dziatan, jakie polski rzgd podejmuje w celu
realizacji strategii Europa 2020.

Istotnym elementem nowego systemu jest Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
przygotowywany na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdin. zm.). Zawiera on
prognoze srodkow przeznaczanych z budzetu panstwa na realizacje strategicznych
celéw rozwojowych w perspektywie czteroletniej.

Dokumenty unijne

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu Europa 2020, przyjeta przez Rade Europejska dnia 17
czerwca 2010 r., to kluczowy dokument dla sredniookresowej strategii rozwoju
kraju w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Jest to dokument o
znaczeniu fundamentalnym dla rozwoju UE w ciggu najblizszej dekady. Okresla
dziatania, ktdrych podjecie w skoordynowany sposdb przez panstwa cztonkowskie
przyspieszy wyjscie z obecnego kryzysu i przygotuje europejska gospodarke na
wyzwania przysztosci. Strategia wyznacza trzy priorytety, ktérych realizacja
odbywac sie bedzie na szczeblu unijnym oraz krajowym: wzrost inteligentny
(zwiekszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji ispoteczenstwa cyfrowego),
zrownowazony (produkcja efektywniej wykorzystujgca zasoby, przy jednoczesnym
zwiekszeniu  konkurencyjnosci) oraz sprzyjajagcy wiaczeniu spotecznemu
(zwiekszenie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji iwalka z
ubdéstwem). Efektem realizacji priorytetdw strategii Europa 2020 bedzie
osiggniecie pieciu wymiernych, wspétzaleznych celdw przedstawionych w strategii
i dotyczacych:

v' wzrostu wydatkéw na dziatalno$¢ B+R,
v" wzrostu wskaznika zatrudnienia,

v wzrostu udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie oraz
zmniejszeniu odsetka oséb wczesnie koriczagcych nauke,
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v" ograniczenia emisji CO, i osiggniecia celéw 20/20/20 w zakresie klimatu i
energii,

v" ograniczenia liczby o0séb zyjacych w ubdstwie.

Instrumentem realizacji strategii Europa 2020 na poziomie unijnym jest siedem
projektéw przewodnich (zwanych rdéwniez inicjatywami flagowymi) oraz 10
Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej i zatrudnienia panstw
cztonkowskich. Cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju w duzym stopniu
wpisuja sie w realizacje wszystkich tych projektéw.®

cel 11.2. SSRK Wzrost wydajnoéci gospodarki » projekt przewodni Polityka
przemystowa w dobie globalizacji;

cel 11.3. SSRK Zwiekszenie innowacyjnoéci gospodarki » projekt przewodni Unia
innowacji;

cel 11.4. SSRK Rozwdj kapitatu ludzkiego » projekt przewodni Mobilna miodziez;
projekt przewodni Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia;

cel 11.5. SSRK Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych » projekt
przewodni Europejska agenda cyfrowa;

cel 11.6. SSRK Bezpieczeristwo energetyczne i $rodowisko i cel 11.7. SSRK
Zwiekszenie efektywnosci transportu » projekt przewodni Europa efektywnie
korzystajgca z zasobdéw

cel lll. 1. SSRK Integracja spoteczna oraz cel Ill. 2. SSRK Zapewnienie dostepu i
okreslonych standardéw ustug publicznych » projekt przewodni Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski Program walki z ubéstwem.

Pozostate cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju beda przyczyniaé sie
w sposob posredni do realizacji strategii Europa 2020. Szczegdlnie wazne sg
dziatania w ramach celdéw II.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej oraz
I.2. Zapewnienie srodkéow na dziatania rozwojowe, stanowigcych m.in. odpowiedz
na bariery wzrostu zidentyfikowane dla Polski przez Komisje Europejskg — wysoki
deficyt strukturalny finanséw publicznych i niski ogdlny poziom wydatkéw
inwestycyjnych, w tym na infrastrukture transportowg i energetyczna.

Realizacja tych celéw bedzie przebiegata m.in. w rytmie Europejskiego Semestru,
ktory stanowi obecnie podstawowy instrument koordynacji polityki gospodarczej
UE.

Waznym  dokumentem jest takize odnowiona Europejska  Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju, majaca na celu zréwnowazenie wzrostu
gospodarczego i wysokiego poziomu zycia z ochrong srodowiska naturalnego,
przyjeta przez Rade Europejskg 26 czerwca 2006 roku. Dokument koncentruje sie
na kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem zasobami naturalnymi, w tym zaleca

® W niniejszym dokumencie wskazano (wyréznione kolorem w tabelach) dziatania wpisujace sie bezposrednio w
realizacje strategii Europa 2020.
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sposoby produkcji i konsumpcji, ktére chronig ograniczone zasoby Ziemi. Strategia
ma na celu wzrost dobrobytu poprzez dziatania w takich obszarach jak: ochrona
Srodowiska przyrodniczego (rozwdj gospodarczy bez niszczenia Srodowiska),
sprawiedliwos¢ i spdjnos¢ spoteczna (tworzenie demokratycznego spoteczenstwa
dajacego kazdemu jednakowe szanse rozwoju), dobrobyt gospodarczy (wzrost
zatrudnienia oraz stabilna praca), wypetnianie obowigzkéw na arenie
miedzynarodowej (wspdtpraca miedzynarodowa i pomoc krajom rozwijajgcym sie
we wkroczeniu na Sciezke zrébwnowazonego rozwoju). Kraje cztonkowskie UE, w
tym Polska, zobowigzane sg do realizacji zatozen tej strategii na podstawie
dokumentdw i polityk krajowych.

SSRK realizuje takie dziatania wynikajgce z tzw. Pakietu energetyczno-
klimatycznego. Pakiet energetyczno-klimatyczny jest to szereg rozwigzan
legislacyjnych, przyjetych 17 grudnia 2008 r., zmierzajacych do kontrolowania i
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na terenie UE. Pakiet zaktada redukcje o
20% emisji gazéw cieplarnianych w UE w stosunku do roku 1990, 20% udziat
energii odnawialnej w zuzyciu energii ogétem w 2020 r. (dla Polski udziat ten to
15%), 20% wzrost efektywnosci energetycznej do 2020 roku.

SSRK uwzglednia takze cele wyrazone w innych materiatach i dokumentach o
charakterze strategicznym zaréwno krajowych, jak i unijnych odnoszacych sie do
dziatan majacych znaczenie dla funkcjonowania panistwa, rozwoju gospodarki i
spoteczenstwa.
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Obszar strategiczny I. Sprawne i efektywne panstwo
Cel I.1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem

Istotnym elementem zmian w zakresie zwiekszania sprawnosci i efektywnosci
panstwa jest sposdb jego organizacji: struktura, podziat kompetencji i
odpowiedzialnosci, mechanizmy koordynacji iwspdtpracy oraz umiejetnosé
zarzadzania procesami, tak by panstwo mogto skutecznie reagowaé na wyzwania
wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Dotyczy to zaréwno
naczelnych organdw panstwa, centralnej administracji rzgdowej i podlegtych jej
instytucji, jak i podmiotéw funkcjonujgcych na réznych poziomach terytorialnego
podziatu kraju, tj. administracji rzadowej w terenie oraz administracji
samorzgdowe;j.

Instytucje publiczne skoncentrowane sg czestokro¢ na wypetnianiu procedur, nie
za$ na efektach podejmowanych dziatan, czemu sprzyja rozbudowany system
regulacji. Niewystarczajgca jest tez koordynacja dziatan administracji rzgdowej
i podlegtych jej podmiotow.

Nowoczesne instytucje publiczne to przede wszystkim instytucje efektywne,
dostepne dla obywatela i otwarte na jego potrzeby, przejrzyste i przyjazne, gotowe
na obywatelskg partycypacje i wspomagajgce obywatelska i spoteczng energie. To,
jak skutecznie i jak szybko bedg one reagowa¢ na zmieniajgce sie potrzeby
i oczekiwania bedzie wznacznej mierze ksztattowa¢ opinie spoteczenstwa o
sprawnosci panstwa, a przede wszystkim tworzy¢ klimat dla akceptacji spotecznej
dla zmian planowanych wramach réznych polityk publicznych. Sprzyjaé¢ bedzie
rowniez aktywnemu wigczaniu sie obywateli w procesy rozwojowe. Instytucje
publiczne powinny wiec by¢ elastyczne, by mdc reagowac szybko i efektywnie, tak
by zastosowane przez nie rozwigzania przynosity najwieksze korzysci zaréwno dla
obywatela, przedsiebiorcy, jak i panstwa. Dlatego tez kluczowym elementem zmian
w funkcjonowaniu instytucji publicznych bedzie przejscie od administrowania do
zarzadzania. Oznacza to przesuniecie punktu ciezkosci z podejscia pasywnego,
zorientowanego na wypetnianie procedur, na rzecz podejscia aktywnego
zwigzanego z poszukiwaniem najlepszych rozwigzan i realizacjg celéw. Aby przejscie
od administrowania do zarzgdzania byto mozliwe, konieczny jest przeglad i analiza
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mechanizméw oraz zasad funkcjonowania instytucji publicznych zaréwno tych
funkcjonujacych na poziomie krajowym, jak i na réznych poziomach administracji
terytorialnej. Wynikiem takiego przeglagdu bedzie uporzadkowanie kompetencji
poszczegdlnych instytucji publicznych oraz wprowadzenie niezbednych zmian
strukturalnych i organizacyjnych.

Efektywnemu zarzadzaniu rozwojem stuzy¢ bedzie rdwniez dokoriczenie procesu
wdrazania nowego systemu dokumentéw strategicznych wytyczajacych wizje i
zadania rozwojowe kraju. Istotne przy tym jest zbudowanie mechanizméw
zapewniajgcych spdjnosé programowania spoteczno-gospodarczego, regionalnego
i przestrzennego oraz realizacje celdw strategicznych przez sprawne
przygotowywanie oraz wdrazanie programéw. Konieczne jest usprawnienie
systemOw zarzadzania administracjg poprzez szersze wykorzystanie narzedzi
opartych na podejsciu procesowym oraz zarzgdzaniu ryzykiem.

Jednoczesnie wprowadzane beda dziatania zmierzajagce do poprawy jakosci
tworzonego prawa. Jakos¢ prawa jest bowiem czynnikiem determinujgcym sposéb
funkcjonowania panstwa. Przesgdza o skutecznos$ci dziatania jego organdw,
wptywa na jakos¢ zycia obywateli, decyduje o konkurencyjnosci gospodarki.
Funkcjonalne prawo powinno by¢ adekwatne do potrzeb regulacji, ograniczajac
interwencje panstwa w zycie jednostek czy dziatalno$¢ organizacji
i przedsiebiorstw do uzasadnionego minimum. Powinno tez odpowiadac
dynamice rozwoju wspédtczesnej cywilizacji, nadazajgc za realnie zachodzacymi
procesami spotecznymi, gospodarczymi i technologicznymi. Podstawg do podjecia
zmian bedzie przeglad obowigzujgcego ustawodawstwa, a w jego efekcie
zapewnienie  spojnosci, aktualnosci i adekwatnosci  przepiséw  oraz
wyeliminowanie zbednych regulacji, uproszczenie procesow legislacyjnych.

Lepszej komunikacji miedzy instytucjami publicznymi a obywatelami sprzyjac
bedzie rozwdj technik teleinformatycznych, zwiekszenie dostepnosci do
infrastruktury w tym zakresie oraz realizacja idei otwartego rzadu, dajgcej
obywatelom mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w tworzeniu prawa i realizacji
polityk. Nowoczesne technologie pozwalajg upowszechniaé formute e-konsultacji
na kazdym etapie tworzenia polityk publicznych. Konieczne jest przy tym
wykorzystanie i wzmocnienie juz istniejgcych kanatdw komunikacji rzadu z
obywatelami.
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

1.1.1. Uporzagdkowanie kompetencji umozliwiajgce realizacje dziatan
rozwojowych

W wyniku przegladu instytucji publicznych wprowadzone zostang zmiany w
zakresie kompetencji poszczegdélnych podmiotéw (administracji rzgdowej
i podlegtych jej podmiotéw, miedzy administracjg rzgdowa a samorzadowy, w
ramach administracji samorzadowej), tak by nie dublowat sie zakres ich
odpowiedzialnosci oraz wzmocniona zostata koordynacja niezbedna dla realizacji
dziatan rozwojowych. Jest to szczegdlnie wazine w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego. Uporzadkowanie ich kompetencji oznacza¢ bedzie
przeniesienie na poziom regionalny i/lub lokalny czesci zadan administracji
rzagdowe;j i instytucji pozabudzetowych w obszarach, ktére ze wzgledu na swdj
charakter powinny naleze¢ do kompetencji samorzgdu. W $lad za okres$leniem
zakresu wskazanych zmian nastgpi dostosowanie sposobu finansowania
wykonywanych zadan, co mozie sie wigza¢ z wprowadzeniem modyfikacji w
systemie dochoddédw jednostek samorzadu terytorialnego. Wypracowane
rozwigzania z zatozenia nie powinny powodowac zwiekszenia obcigzen budzetu
panstwa, a jedynie poprawic¢ efektywnos$¢ wydatkowania pieniedzy publicznych,
m.in. przez lepsze dostosowanie do zadan, czemu bedzie sprzyjaé wieksza
elastycznos$¢ gospodarowania srodkami.

Dokorniczony zostanie proces wprowadzania nowego systemu dokumentéw
strategicznych, opartego na dtugo- i sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju oraz
na 9 strategiach zintegrowanych, a takie uwzgledniajagcego koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju. Proces ten bedzie polegat na
inwentaryzacji i konsolidacji dotychczas obowigzujgcych programoéw i innych
dokumentéw wdrozeniowych oraz na opracowaniu i wdrozeniu nowych,
niezbednych programéw i instrumentéw realizacyjnych dla  strategii
zintegrowanych. Jednoczesnie aktualizacji podlega¢ bedg strategie rozwoju
wojewddztw, ktdore powinny uwzgledniaé cele sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii
ponadregionalnych. Przygotowane zostang dokumenty zwigzane z kolejng
perspektywa finansowg UE (2014-2020), dostosowane do nowych zasad polityki
spojnosci  (uwzgledniajgce m.in. warunkowos¢ i koncentracje tematyczng),
Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej oraz do priorytetéw strategii ,,Europa 2020”.
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$SRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
uporzadkowanie i zapewnienie spdjnosci Strategia Sprawne
kompetencji poziomej i pionowej w Panstwo,
ramach administracji publicznej wraz z Krajowa Strategia
dostosowaniem systemu finansowania Rozwoju Regionalnego
wzmocnienie koordynacji dziatan rozwojowych (w tym Europa 2020, Strategia Sprawne
planowanie przestrzenne, itp.) — Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Panstwo,
Rozwoju we wspotpracy inne strategie
z wtasciwymi ministrami zintegrowane
opracowanie i wdrazanie dokumentéw
strategicznych nowej generacji — w tym wszystkie strategie
m.in. programow realizujgcych zintegrowane,
zintegrowane strategie rozwoju, strategie rozwoju
dokumentdéw zwigzanych wojewoddztw
z nowq perspektywg finansowa UE
L - Krajowa Strategia
przygotowanie i wdrozenie .
Rozwoju
kompleksowego systemu .
. h , . Regionalnego,
monitorowania proceséw rozwojowych ) .
L strategie rozwoju
w kraju i regionach Lo,
wojewodztw

1.1.2. Zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych

Kluczowe dla zwiekszenia efektywnosci dziatania instytucji publicznych beda
zmiany ich struktury oraz sposobu zarzadzania. Przeformutowane zostang zasady
odpowiedzialnosci ministréw za dziaty administracji rzadowej. Ustanowione
zostang jednolite zasady funkcjonowania administracji m.in. w zakresie
wynagrodzen.

Poprawie efektywnosci instytucji publicznych stuzy¢ bedzie wprowadzenie modelu
menedzerskiego zarzadzania publicznego, charakteryzujgcego sie m.in.
nastawieniem na obywatela, skoncentrowaniem uwagi na kontroli wynikdéw, a nie
procedur, zwiekszeniem udziatu podmiotdw niepublicznych w wykonywaniu
zadan. Wprowadzone zostang mechanizmy okresowego rozliczania podmiotéw
publicznych z realizacji zadan oraz efektywnosci reakcji na potrzeby spoteczne
i gospodarcze, okreslone w zatwierdzanych strategiach, programach, planach, w
tym wynikajacych ze wspodtpracy miedzynarodowej w ramach Unii Europejskiej.
Wykorzystywana bedzie analiza kosztow i korzysci dziatania instytucji publicznych
oraz monitoring obywatelski w celu poprawy skutecznosci ich dziatan.

Wazne bedzie zapewnienie stabilizacji personalnej kadr administracji publicznej,
podnoszenie ich kompetencji, wiedzy i umiejetnosci oraz wprowadzenie
odpowiednich systeméw motywacyjnych. Profesjonalny korpus pracownikéw
powinien by¢ cechg zaréwno administracji rzgdowej, jak rdwniez samorzgdowe;j.
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Stuzy¢ temu bedzie stworzenie nowoczesnego programu ksztatcenia urzednikow
publicznych, znaciskiem na wzmocnienie roli liderow i przywddztwa w
administracji, jak rowniez na upowszechnianie zasad etycznych (kodeksy etyczne)
oraz partnerskich i sieciowych w administracji.

Poprawe komunikacji z obywatelem oraz wewnetrznego obiegu informacji
zapewni centralna platforma przeptywu informacji pomiedzy instytucjami
publicznymi a jednostkami/obywatelami i podmiotami. Jednoczesnie wdrazane
beda idee i reguty otwartego rzadu, polegajace na ufatwieniu obywatelom i
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego wspétuczestnictwa w tworzeniu lub
konsultowaniu nowego prawa i polityk, a takze ustug dobra publicznego w oparciu
m.in. o otwarte zasoby (danych, informacji publicznej, kultury, wiedzy, etc.).
Instytucje publiczne rozwija¢ beda takie nowe formy wiaczania obywateli
w proces konsultacji ztozonych programéw rozwojowych, faczace dziatania
edukacyjne i informacyjne z debatg publiczna.

Nowy model zarzadzania powinien zapewni¢ transparentnos$¢ dziatan i
funkcjonowanie  mechanizmédw  zapobiegajgcych  wystepowaniu  zjawisk
korupcyjnych, w tym poprzez instrumenty przeciwdziatajgce naduzyciom na
szkode administracji publicznej.

SSRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
Strategia Sprawne
Panstwo, inne
strategie
zintegrowane

przeprowadzenie oceny efektywnosci instytucji publicznych (w tym
agencji, instytutow) — podstawa do decyzji o zmianie sposobu ich
funkcjonowania i finansowania

zmiany w strukturze administracji
zwiekszajgce efektywnosc¢ dziatania
(przeglad zasad powigzania
ministréw z dziatami administracji
rzagdowej, ustanowienie jednolitych
zasad funkcjonowania administracji
w zakresie wynagrodzen)
wprowadzenie menedzerskiego
modelu zarzadzania w administracji
publicznej
oraz przyjecie dialogu jako metody
wypracowywania rozwigzan w
zakresie istotnych elementdéw zycia
spoteczno-gospodarczego
(nastawienie na obywatela
i dialog, okresowa sprawozdawczos$¢
i rozliczanie z realizowanych
projektow, podejscie zadaniowe)

Strategia Sprawne
Panstwo,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

wprowadzenie
menedzerskiego modelu
zarzadzania w administracji Strategia Sprawne
publicznej (zmiana Panstwo
funkcjonowania organdéw
kontrolnych)
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SSRK

Dziatania 2012-2015

Dziatania 2016-2020

Przetozenie na
dziatania
odpowiednich
strategii

usprawnienie dziatania administracji

w relacjach z obywatelem oraz
wspieranie rozwoju dialogu
spotecznego i obywatelskiego jako
instrumentow ksztattujgcych relacje
pomiedzy administracjq i
obywatelem (informowanie,
odwotywanie sie od decyzji, sposdb i
czas zatatwiania spraw urzedowych,
wspieranie rozwoju dialogu
obywatelskiego i spotecznego)

Strategia Sprawne
Panstwo,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

wypracowanie modelu stuzgcego wspoétpracy administracji ze
srodowiskiem naukowo-eksperckim (kodeks zasad)

Strategia Sprawne
Panstwo

wprowadzenie systemu
zarzadzania usfugami
publicznymi (ustugi
kontraktowane rynkowo,
lepiej adresowane, ocena
skutecznosci i efektywnosci)

Strategia Sprawne
Panstwo,
Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego

zwiekszenie udziatu
podmiotéw niepublicznych
w wykonywaniu zadan
administracji (audyt instytucji
zwigzanych z wdrazaniem, a
nastepnie przebudowa
systemu wdrazania)

Strategia Sprawne
Panstwo,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju
wojewodztw

modernizacja stuzby cywilnej
(zwiekszenie wptywu
osigganych wynikow oraz
oceny pracy na przebieg
kariery cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej i
ksztattowanie wynagrodzenia
zmiennego, wspieranie
mobilnosci w stuzbie cywilnej,
wprowadzenie analogicznych
jak w ustawie o stuzbie
cywilnej regulacji w
odniesieniu do pracownikéw
samorzadowych)

Strategia Sprawne
Panstwo

przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w administracji

Strategia Sprawne
Panstwo,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
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1.1.3. Wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji (e-administracja)

W kontekscie sprawnosci administracji istotna jest standaryzacja i interopera-
cyjnos$¢ stosowanych rozwigzan informatycznych. Przewiduje sie utworzenie
jednego centrum informatycznego dla catej administracji rzgdowej. Dzieki temu
mozliwe bedzie wdrozenie jednolitych zasad w zakresie e-gov zwigzanych m.in. z
centralnym zamawianiem sprzetu, rodzajem stosowanego oprogramowania,
wymiang informacji i komunikacjg. Niezbedna bedzie cyfryzacja administracji
publicznej umozliwiajgca uproszczenie proceséw administracyjnych oraz
tworzenie uporzadkowanych cyfrowych zasobéw wiedzy, atakie dokonanie
audytu jakosci informacji publicznej, tak by mozliwe byto utworzenie platformy
przeptywu informacji. Priorytetowym zadaniem, warunkowanym przez rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej, bedzie udostepnianie jak najszerszego zakresu
ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng, umozliwiajgcego petng
interakcje z urzedem, czyli mozliwos¢ zatatwienia danej sprawy na odlegtosc.
Sprzyja¢ to bedzie uproszczeniu procedur zwigzanych zzatatwianiem spraw
oraz utatwiaé bedzie dostep do potrzebnej informacji na kazdym etapie
postepowania administracyjnego. Do tego celu wykorzystywane beda
interaktywne portale administracji, umozliwiajgce automatyczne kierowanie do
szukanej ustugi lub informacji, $ledzenie statusu spraw urzedowych oraz
personalizacje ustug (dopasowanie oferty do profilu i wymagan uzytkownika).
W tym kierunku powinna by¢ rozwijana miedzy innymi Elektroniczna Platforma
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Niezbednym elementem wprowadzania
administracji elektronicznej bedzie szkolenie kadry urzedniczej, odpowiadajgce na
biezgce  potrzeby wynikajagce z  zastosowania nowoczesnych narzedzi
informatycznych.

SSRK Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
stworzenie jednego centrum
informatycznego dla administracji
rzagdowej (pozwalajgcego na
wdrozenie jednolitych zasad Strategia Sprawne
oprogramowania, jednego Panstwo
szablonu adreséw poczty
elektronicznej, centralne
zamawianie sprzetu)

Strategia Sprawne

. . " . . S . Panstwo,

cyfryzacja administracji publicznej umozliwiajgca uproszczenie . N

a . . . Strategia Innowacyjnosci
proceséw administracyjnych oraz tworzenie uporzadkowanych i Efektvwnodci
cyfrowych zasobow wiedzy (elektroniczne rejestry i dokumenty), w Gospo:;arki
i digitalizacj bé | h o
ym poprzez digitalizacje zasobéw analogowyc strategie rozwoju

wojewodztw

Europa
2020:
Europejska
agenda
cyfrowa
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SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
. . Strategia Sprawne
utworzenie centralnej platformy X
rzeptywu informacji pomiedzy Panstwo,
.p I . . Strategia Innowacyjnosci
instytucjami publicznymi, . L
omiedzy instytucjami | Efektywnosci
pomigazy ytuel Gospodarki,

a jednostkami/obywatelami

i podmiotami, stuzgcej poprawie
wewnetrznego obiegu informacji
oraz komunikacji z obywatelem

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
Strategia Sprawne

T . - .. Panstwo,
dalsze rozwijanie cyfrowych ustug publicznych (e-administracji), w . L
e R Strategia Innowacyjnosci
szczegdblnosci platformy ePUAP, powszechna elektronizacja i i Efektvwnodci
integracja Swiadczen spotecznych, elektronicznych dowodoéw Gospo»cljarki,

osobistych, rejestracji firm przez Internet, itp.

strategie rozwoju
wojewodztw
zinformatyzowanie i udostepnienie Strategia Sprawne
w drodze elektronicznej ustug Panstwo,
administracji, uwzglednionych w Strategia Innowacyjnosci
badaniu wspdlnotowym i Efektywnosci
eGovernment Benchmarking Gospodarki

* W tabeli kolorem niebieskim wyrdzniono dziatania realizujgce strategie unijng Europa
2020.

1.1.4. Poprawa jakosci prawa

Prowadzone bedg dalsze dziatania zmierzajace do systemowego zreformowania
polskiego prawa oraz dziatalnosci administracji publicznej, tak aby otoczenie
instytucjonalne w wiekszym stopniu sprzyjato rozwojowi przedsiebiorczosci w
Polsce i byto przyjazne dla obywateli, a zarazem zapewniato wilasciwe
funkcjonowanie prawa i ochrone obywateli przed naruszaniem ich praw (np. przez
nieuczciwg konurencje, korupcje, oszustwo). W tym kontekscie istotne bedzie
ograniczenie biurokracji, redukcja liczby zezwolen, rejestrow dziatalnosci
regulowanej, licencji, upowaznien,, zmniejszenie obcigzern administracyjnych,
reglamentacji.

Konieczne bedzie dazenie do modyfikacji mechanizmoéw tworzenia prawa i zasad
jego funkcjonowania, atakze przeglad regulacji juz istniejgcych, ale nie
funkcjonujacych zgodnie z oczekiwaniami oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
uchylenia zbednych aktéw prawnych. Wieksza niz dotychczas uwaga bedzie
poswiecana efektom wprowadzenia projektowanych przepiséw, ich skutkom
finansowym i gospodarczym, bilansowi kosztéw i korzysci. Ograniczona zostanie
obserwowana od dtuiszego czasu inflacja regulacji, wzmocniona natomiast
Swiadomos¢ i umiejetnos¢ korzystania z innych, pozalegislacyjnych form
ksztattowania zycia spotecznego i gospodarczego. Projektom regulacji towarzyszy¢
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bedzie oparta na faktach ifachowa analiza skutkéw wejscia ich w zycie.
Usprawnione zostang procedury konsultacyjne, aby zagwarantowac realny wptyw
interesariuszy i ekspertow na formutowanie rozwigzan prawnych. Znacznego
usprawnienia wymaga obszar stosowania prawa. Szczegdlnie istotne jest
zapewnienie systematycznego monitorowania funkcjonowania prawa i radykalne
ograniczenie rozbieznosci w stosowaniu przepiséw, co podwaza pewnos¢ prawa
i prestiz panstwa. Zwiekszona powinna by¢ takie dostepnos¢ do poradnictwa
prawnego i obywatelskiego na etapie przedsagdowym i sgdowym dla najubozszych
grup spotecznych.

SSRK Przetozenie na
dziatania

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii

Strategia Sprawne

Panstwo,
przeglad obowigzujacego ustawodawstwa, zapewnienie spdjnosci Strategia
prawa i wyeliminowanie zbednych regulacji Innowacyjnosci

i Efektywnosci

Gospodarki

. . , Strategia Sprawne
wprowadzenie okresowej oceny skutkéw wprowadzanego prawa ,

Panstwo
wpr_owzfldzenie st_afe_go monitoringu proceséw Iegisl.acyjnych na Strategia Sprawne
poziomie europejskim w celu wczesnego reagowania na proponowane Pafistwo
rozstrzygniecia

1.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego’

Zbudowany zostanie system monitorowania proceséw przestrzennych oparty na
tworzonej oraz rozwijanej europejskiej i krajowej infrastrukturze informacji
przestrzennych z istotng rolg zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach. Elementem systemu monitoringu bedzie ocena realizacji
polityki przestrzennej oraz innych polityk majgcych szczegdlnie silny wptyw na
zmiany struktur przestrzennych.

W perspektywie $redniookresowej wskazane jest zdecydowane zwiekszenie
stopnia pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego powierzchni kraju, a
obowigzkowo terendéw rozwojowych. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego s podstawowymi dokumentami stuzgcymi zarzadzaniu
przestrzenia. Wprowadzony zostanie obowigzek sporzadzania planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréow funkcjonalnych obejmujgcych:
obszary miejskie, a w szczegdlnosci metropolitalne, tereny wrazliwe rozwojowo,
zwigzane z ochrong i uzytkowaniem gospodarczym zasobdéw naturalnych,

7 Szczegétowe dziatania dotyczace zapewnienia tadu przestrzennego zostaly ujete w przyjetej przez Rade
Ministréw 13 grudnia 2011 r. ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” oraz w dokumentach
stuzgcych jej wdrazaniu.

41 )




Strategia Rozwoju
Kraju

\ 48

dziedzictwa kulturowego, objete ryzykiem katastrof naturalnych, obszary gorskie,
obszary dotychczas nie objete procesem planowania (strefa przybrzezna, morze
terytorialne, wytaczna strefa ekonomiczna) oraz obszary przygraniczne.

Delimitacja bedzie odbywata sie na poziomie planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa z udziatem podmiotéw poziomu krajowego,
regionalnego i lokalnego, a w szczegdlnosci obszarow metropolitalnych. Ponadto
w celu zapewnienia dalszego, zrdwnowazonego rozwoju lgdowych obszaréw
nadmorskich oraz obszaréw morskich wdrozone zostang mechanizmy
Zintegrowanego Zarzgdzania Obszarami Przybrzeznymi oraz opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Wprowadzony zostanie odpowiedni system regulacji i decyzji, pozwalajgcy m.in.
na kontrolowanie proceséw suburbanizacji, planowanie na obszarach
rozwojowych i stosowanie planowania funkcjonalnego, uwzgledniajgcego réwniez
aspekt spoteczny oraz ochrone krajobrazu kulturowego i przyrodniczego. W
planowanych systemach regulacji i decyzji oraz monitoringu zjawisk
przestrzennych utrzymana zostanie zasada uwzgledniania aspektdw ochrony
Srodowiska.

W planowaniu przestrzennym zostanie potozony wiekszy nacisk na wzmocnienie
partycypacji spotecznej. Wspierane bedzie tworzenie gminnego zasobu
nieruchomosci utatwiajgcego wykup, wywtaszczanie iwymiane terendw,
przeprowadzanie scalen i wtérnych podziatéw gruntéw oraz przejmowanie przez
gmine czesci wtornie dzielonych terendéw na cele urzadzen wspdlnych (ulice,
parkingi, urzadzenia techniczne, zielen uporzadkowana). Ponadto bardziej
efektywnemu wykorzystaniu przestrzeni zurbanizowanej stuzy¢ bedg zachety
ekonomiczne. Zarzadzajgcy gruntami beda podejmowali dziatania stuzgce
zagospodarowaniu gruntéw do tego przygotowanych z zaangazowaniem srodkéw
publicznych, a instrumenty ekonomiczne bedg rekompensowaty gminom
wydatkowane s$rodki oraz zachecg je do sporzadzania planéw miejscowych.
Zmiany te beda zacheta dla gmin do wspdtdziatania na obszarach funkcjonalnych
miast oraz na rozwojowych obszarach funkcjonalnych wskazanych w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw.

Jednym z wazniejszych wyzwan w tym obszarze jest zapewnienie witasciwego
gospodarowania wodami jako elementu rdéznorodnosci biologicznej, ale i
podstawy rozwoju regionalnego i gospodarczego. Zrownowazone
gospodarowanie wodami ma réwniez znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej.
Jest to kwestia majgca sciste powigzanie z polityka przestrzenng i zapewnieniem
tadu przestrzennego.
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SSRK

Dziatania 2012-2015

Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

Strategia Sprawne

przygotowanie systemowych regulacji i decyzji utatwiajgcych Panstwo,
wprowadzanie rozwigzan zwigzanych ze zmianami struktur Strategia Bezpieczenstwo
przestrzennych Energetyczne i
Srodowisko
Strategia Sprawne
delimitacja obszaréw funkcjonalnych na poziomie krajowym i Panstwo,
regionalnym strategie rozwoju
wojewodztw

wypracowanie metody analizy
wptywu polityk publicznych na
zmiany struktur przestrzennych
opartej o technologie satelitarne

wprowadzenie systemu
monitoringu przebiegu zjawisk
przestrzennych i wptywu
polityk publicznych opartego
na europejskiej i krajowej
infrastrukturze informacji
przestrzennej

Strategia Sprawne
Panstwo,

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i
Srodowisko

wprowadzenie obowigzku

uruchomienie cyfrowego

Strategia Sprawne

. B . Panstwo,
sporzadzania aktow planowania systemu danych o planach . S
. . Strategia Innowacyjnosci
przestrzennego w technice zagospodarowania . .
cyfrowej rzestrzennego | Efektywnosci
¥ ) P i Gospodarki
Strategia Sprawne
Pan
budowa i rozwijanie krajowej infrastruktury informacji 2 stwg, S
. Strategia Innowacyjnosci
przestrzennej . o
i Efektywnosci
Gospodarki
Strategia Sprawne
wprowadzenie rozwigzan sprzyjajgcych efektywniejszemu Panistwo,

wykorzystaniu przestrzeni

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

tworzenie gminnych zasobow nieruchomosci

Strategia Sprawne
Panstwo

Cel I.2. Zapewnienie $rodkéw na dziatania rozwojowe

Pierwszoplanowym zadaniem panistwa w najblizszej dekadzie bedzie zapewnienie
srodkdw na dziatania rozwojowe. Zadanie to, w obliczu wysokiego deficytu i dtugu
publicznego oraz wynikajagcej ztego koniecznosci zwiekszenia rygoréw
oszczednosciowych wymaga dokonania trudnych wyboréw oraz przyjecia
kompleksowych rozwigzan.

Gospodarka polska stosunkowo dobrze poradzita sobie ze swiatowym kryzysem
gospodarczym, jednak przede wszystkim uwidocznit on stabosci strukturalne
finanséw publicznych, tj. zagrozenie wysokim deficytem strukturalnym finanséw
publicznych i dtugiem publicznym.

Wystepujace bariery, ktére uniemozliwiajg badZz ograniczajg zapewnienie
odpowiedniego poziomu finansowania dziatan rozwojowych, a tym samym
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, to obok wysokiego deficytu
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finanséw publicznych i dtugu publicznego réwniez nieefektywny system
finansowania polityk publicznych oraz finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, struktura wydatkéw publicznych nie odpowiadajgca na wyzwania
stojgce przed gospodarka (duzy udziat wydatkéw sztywnych, ograniczone $rodki
na inwestycje) oraz stabe wykorzystanie srodkédw pozabudzetowych. Problemem
pozostaje, pomimo wprowadzanych w ostatnich latach nowych rozwigzan
(Wieloletni Plan Finansowy Panstwa - WPFP, budzet zadaniowy), niewystarczajgce
powigzanie planowania budzetowego z celami strategicznymi polityki rozwoju, co
skutkuje m.in. tym, ze $rodki finansowe sg rozpraszane, badz sie dubluja
i przeznaczane sg na dziatania iinicjatywy nie stanowigce spoéjnej catosci (np.
niektére programy rozwoju, w tym programy wieloletnie). Brakuje jednoczesnie
whnikliwej analizy i oceny efektywnosci wydatkédw publicznych — dokonywana jest
jedynie ocena zgodnosci wydatkdéw z ustawg budzetowa. Zadania tego nie spetnia
tez sformalizowana ocena skutkéw regulacji (OSR).

Potencjatem, ktéry moze wspomagac realizacje postawionego celu jest
utrzymujacy sie na dobrym poziomie w pordwnaniu z innymi krajami
europejskimi, wzrost gospodarczy (3,9% PKB w 2010 r.)?, érodki unijne, ktérych
skala w kolejnym okresie programowania, tj. 2014-2020, moze by¢ nieco nizsza w
poréwnaniu z sSrodkami, jakie Polska otrzymuje w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 oraz inne $rodki, w tym prywatne.

Dlatego tez, aby stworzy¢ warunki do realizacji stawianych celéw rozwojowych
zaréwno w perspektywie srednio, jak i dtugookresowej konieczne staje sie z jednej
strony - podjecie wielu dziatan na rzecz rownowazenia finanséw publicznych, a z
drugiej - modernizacja struktury wydatkéw w kierunku zwiekszania $srodkow na
dziatania prorozwojowe oraz poprawy ich efektywnosci, a takze poszukiwanie i
lepsze wykorzystanie pozabudzetowych zrédet finansowania rozwoju. Znaczacy
potencjat w tym zakresie tkwi np. w efektywnym wykorzystaniu instrumentu
partnerstwa publiczno-prywatnego, a nawet partnerstwa publiczno-prywatno-
spotecznego jako zrddta finansowania przesiewzie¢ rozwojowych.

==wasanni ] s i
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

1.2.1. Modernizacja struktury wydatkéw publicznych

Dostepne s$rodki budzetowe zostang skoncentrowane i ukierunkowane na
wybranych obszarach, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki. Podjeta bedzie préba modernizacji
struktury wydatkow publicznych polegajgca na stopniowej realokacji struktury
wydatkéw publicznych w kierunku zwiekszania wydatkéw na dziatania rozwojowe
(edukacja, zdrowie, transport, infrastruktura komunikacyjna, Srodowiskowa,
badania i rozwdj, kultura). Zwiekszone zostang wydatki zwtaszcza na cele
badawczo-rozwojowe i nauke, potgczone z jednoczesnym wprowadzaniem zmian
w sposobie finansowania badan naukowych oraz zarzadzania nauka, a takze na
inwestycje w infrastrukture transportowg, teleinformatyczng ienergetyke.
Wymagaé to bedzie zatem racjonalizacji innych pozycji budzetowych oraz
wtasciwego adresowania koniecznych wydatkéw transferowych.

Klasyfikacja wydatkéow budzetowych zostanie dopasowana do potrzeb polityki
rozwoju, tak aby w petni odzwierciedlata srodki kierowane na dziatania rozwojowe.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
dostosowanie klasyfikacji
wydatkdéw budzetowych do
potrzeb polityki rozwoju

Strategia Sprawne
Panstwo

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
odsztywnienie niektdérych kategorii wydatkow Gospodarki,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i
Srodowisko,

Strategia Rozwoju
Transportu,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

zapewnienie prorozwojowej realokacji wydatkéw publicznych
(edukacja, zdrowie, transport, infrastruktura komunikacyjna,
Srodowiskowa, badania i rozwdj, kultura)

zwiekszanie naktadéw publicznych
na kulture (do 1% budzetu Strategia Rozwoju

panstwa do 2015 r.) —realizacja Kapitatu Spotecznego
Paktu dla Kultury

1.2.2. Poprawa efektywnosci Srodkéw publicznych

Kontynuowane bedg dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci wydatkowanych
srodkow. Koncentracji sSrodkow i zwiekszeniu ich efektywnosci stuzy¢ bedzie m.in.
wyodrebnienie w Wieloletnim Planie Finanowym Panstwa (WPFP) puli sSrodkéw na

51/




Strategia Rozwoju
Kraju

\ 52

realizacje zintegrowanych strategii rozwoju, petne wprowadzenie budzetu
zadaniowego, uporzgdkowanie kompetencji w zakresie finansowania polityk
publicznych, zmiana modelu ich finansowania oraz wprowadzenie systemu oceny
efektywnosci wydatkow publicznych.

Wprowadzone zostang mechanizmy eliminujgce rozpraszanie $rodkow
budzetowych oraz zapewniajace ich koncentracje na wybranych sferach istotnych
dla rozwoju kraju, w tym rzeczywiste powigzanie planistycznych dokumentéw
budzetowych, przygotowywanych zaréwno na poziomie krajowym (WPFP, budzet
panstwa), jak ijednostek samorzadu terytorialnego (wieloletnia prognoza
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, budzet jednostek samorzgdu
terytorialnego) z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi, tj. DSRK, SSRK
i strategiami zintegrowanymi. Wypracowane zostang lub rozwiniete bedg kryteria
terytorialnego podziatu srodkéw przeznaczanych na finansowanie krajowych
polityk publicznych o wyraznym terytorialnym oddziatywaniu (zdrowie, aktywne
polityki rynku pracy, kultura, edukacja, szkolnictwo wyzisze itp.). Mozliwe jest
rowniez wprowadzenie zmian w systemie dochoddow JST, ktéry bedzie lepiej
dostosowany do indywidualnych potrzeb samorzaddéw i bedzie zwiekszat
niezaleznos¢ finansowa JST w prowadzeniu dziatan rozwojowych.

Przeprowadzony zostanie proces porzgdkowania obowigzujacych programéw
rozwoju, w tym w szczegdlnosci programow wieloletnich prowadzacy do
ograniczenia ich liczby iskoncentrowania na najwazniejszych dziataniach
rozwojowych, wynikajgcych z przyjetej wizji rozwoju kraju. Dziatania te beda
wymagaty m.in. zapewnienia petnej zgodnosci wprowadzanego obecnie budzetu
zadaniowego z dokumentami strategicznymi, tak by zapewnié przejrzystosc
finansowania dziatan rozwojowych - identyfikacje wydatkéw rozwojowych,
wieksze powigzanie z priorytetami rozwojowymi SSRK oraz ich ukierunkowanie
terytorialne. Jednoczesnie udoskonalenia wymaga wieloletnie planowanie
budzetowe panstwa; plany finansowe powinny zabezpiecza¢ w dtuzszym niz
obecnie (4-letni) okresie srodki na dziatania rozwojowe. Tak skonstruowany WPFP
stanowi¢ powinien punkt odniesienia dla budzetu rocznego.

Dodatkowo wprowadzony zostanie system oceny efektywnosci wydatkéw
budzetowych, stanowigcy podstawe podejmowania decyzji co do alokacji sSrodkéw
w kolejnych latach.

SSRK Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
wprowadzenie systemu oceny Strategia Sprawne
efektywnosci wydatkéw publicznych Panstwo
uporzgdkowanie kompetencji w Strategia Sprawne
zakresie finansowania polityk Panstwo,
publicznych Krajowa Strategia
w uktadzie pionowym i poziomym Rozwoju Regionalnego
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SSRK

Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 I odpowiednich strategii
Strategia Sprawne
Panstwo,

pozostate strategie
zintegrowane

Strategia Sprawne

zmiany sposobu/modelu finansowania polityk publicznych (zdrowie,
kultura, edukacja, szkolnictwo wyzsze itp.)

. . . . Panstwo,
koncentracja srodkéw na wybranych sferach istotnych dla rozwoju ans w.o .
kraiu Strategia Innowacyjnosci
) i Efektywnosci
Gospodarki
. " . Strategia Sprawne

lepsze dopasowanie interwencji publicznych X

Panstwo

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
Strategia Sprawne
Panstwo

wprowadzenie ew. zmian w systemie finansowania JST

powigzanie wydatkéw z efektami —
petne wdrozenie budzetu
zadaniowego

przebudowa sposobu podejscia do
wieloletniego planowania
budzetowego — wyodrebnienie w
WPFP puli srodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie
zintegrowanych strategii rozwoju;
terytorialne ukierunkowanie
Srodkéw itp.

oparcie systemu wieloletniego
planowania finansowego w sektorze
finanséw publicznych na
powszechnie uzywanych
klasyfikacjach (np. COFOG, ESA’95)

Strategia Sprawne
Panstwo

Strategia Sprawne
Panstwo

Strategia Sprawne
Panstwo

1.2.3. Zwiekszenie wykorzystania Srodkéw pozabudzetowych

Wobec skali Srodkéw potrzebnych dla realizacji postawionych celéw rozwojowych,
w tym przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne, konieczne staje sie
zdywersyfikowanie Zrédet finansowania rozwoju. Ograniczone $rodki budzetowe
na dziatania rozwojowe bedg zatem uzupetniane m.in. przez wieksze
wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego, $rodki unijne w ramach
perspektywy budzetowej 2007-2013, a nastepnie na lata 2014-2020 (przy
wiekszym wykorzystaniu instrumentéw inzynierii finansowej, takich jak:
poreczenia, pozyczki, preferencyjne kredyty i takich instrumentéw kapitatowych
jak fundusze zalgzkowe czy podwyzszonego ryzyka) oraz bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Istotne jest przy tym zapewnienie sprawnosci obstugi
przedsiebiorstw i obywateli przez banki, a takze aktywizacja sektora prywatnego
w zakresie wspotpracy i wspétodpowiedzialnosci za bezpieczne otoczenie we
wszystkich sferach dziatalnosci gospodarczej i publicznej. Powinny one takzie
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stosowac instrumenty w wiekszym stopniu zachecajgce przedsiebiorcéw do
finansowania inwestycji spoza Srodkow wtasnych, kreujac wieksze mozliwosci

rozwojowe.

Gtéwnym zrodtem srodkéw rozwojowych sg oszczednosci. Uruchomione zostang

instytucjonalne i finansowe rozwigzania promujace

dtugoterminowg

zapobiegliwos$¢ i produktywne inwestowanie na rzecz przysztosci. Stworzone
zostang warunki ekonomiczno-instytucjonalne sprzyjajgce oszczedzaniu na

starosc.

$SRK
Dziatania 2012-2015 | Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

promocja i zwiekszenie wykorzystania instrumentu PPP

wszystkie strategie
zintegrowane,
strategie rozwoju
wojewodztw

dokorczenie procesu prywatyzacji

Strategia Sprawne
Panstwo,

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki

bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw UE, zgodnie z potencjatami
poszczegdlnych regiondw i wyzwaniami okreslonymi w poszczegdlnych
strategiach (zmiany proceduralne, instytucjonalne, w zakresie zasad

wszystkie strategie
zintegrowane,
strategie rozwoju

wspotfinansowania) wojewodztw
Strategia Innowacyjnosci
zwiekszenie stopy krajowych oszczednosci i Efektywnosci
Gospodarki

Cel .3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych

potrzeb i aktywnosci obywatela

Nowoczesne panstwa w wysokim stopniu sg silne Swiadomoscig, aktywnoscig i
pomysinoscig swoich obywateli - zarGwno w wymiarze zawodowym, Zyciowym,
jak i obywatelskim. Obywatele oczekujg od panstwa zapewnienia warunkéw
umozliwiajgcych realizacje swoich indywidualnych i zbiorowych potrzeb i aspiracji.
Panstwo wypetniajgce swojg stuzebng role w tym zakresie sprzyja budowaniu i

wzmachnianiu zaufania ze strony obywateli.

Szczegdlnym problemem jest mato skuteczny wymiar sprawiedliwosci, co skutkuje
m.in. zbyt dtugim czasem postepowan w sgdach powszechnych i niezadowalajgca
egzekucjg prawa. Szczegdlnie istotne jest ograniczenie rozbieznosci w stosowaniu
przepisdw, podwazajacej pewnos¢ prawa i prestiz panstwa. Wazng kwestig jest
zmiana mentalnosci prawniczej i nastawienia do obywatela przez ztagodzenie
nadmiernego formalizmu i zwrdcenie wiekszej uwagi na cel przepisu i jego
wiasciwg interpretacje. Jednoczesnie nalezy ksztattowac postawy zwigzane z
respektowaniem norm, poszanowaniem praw innych oséb, dobrymi obyczajami,
uczciwoscig i zaufaniem. Ich przestrzeganie nie tylko zmniejsza potrzebe ingerencji
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panstwa w relacje miedzy obywatelami czy przedsiebiorstwami, ale réwniez
sprzyja rozwojowi gospodarczemu i pomysinosci spoteczne;.

W Polsce obserwujemy obecnie niski poziom rozwoju kapitatu spotecznego, co w
duzej mierze wynika z niskiego wzajemnego zaufania miedzy obywatelami i
instytucjami publicznymi oraz niskiego zaufania w relacjach miedzy obywatelami
i grupami spotecznymi. Konieczna jest zmiana sposobu finansowania, prawa i
praktyk dziatania instytucji publicznych i administracji, tak by obywatel przestat
by¢ petentem i znalazt sie w centrum uwagi, a skala podmiotéw i oséb z ktérymi
administracja wspoétdziata i porozumiewa sie w sposdb otwarty i przystepny
powiekszata sie systematycznie. Niedostatecznie rozwinieta kultura dialogu
spotecznego na etapie tworzenia polityk i przygotowania regulacji wptywa
negatywnie na poziom wiarygodnosci wtadzy publicznej i poczucie braku wptywu
obywatela na procesy decyzyjne. Brakowi powszechnej odpowiedzialnosci za
dobro publiczne towarzyszy akceptacja zachowan ,nieobywatelskich” oraz brak
praktyk i mechanizméw wspdtdziatania obywateli. Przeszkodg dla rozwoju
kapitatu spotecznego jest takze niski poziom debaty publicznej, w ktérej dominuje
model zwyciezca — pokonany, a nie dojscie do konsensusu. Jednoczesnie debata
ta, zawtaszczona przez media, czesto nie sprzyja upowszechnianiu dobrych
wzoréw, mechanizméw i pozytywnych impulséw do spotecznego wspétdziatania.
Szczegdlnie dotkliwa jest swoista rezygnacja medidw publicznych, zwtaszcza
telewizji z roli instytucji wzorcotwdrczej, sprzyjajgcej propagowaniu wartosci
spotecznych i obywatelskich.

System reagowania kryzysowego wymaga dostosowania do coraz czesciej
pojawiajgcych sie sytuacji kryzysowych, np. klesk naturalnych, w tym powodzi,
bedacych wynikiem zjawisk klimatycznych ipogodowych o szczegdlnej
intensywnosci. Duzg dolegliwos¢ powodujg luki w organizacji przeptywu
informacji miedzy réznymi poziomami zarzgdzania i instytucjami zaangazowanymi
w reagowanie kryzysowe, braki w koordynacji dziatan pomiedzy strukturami
zarzadzania kryzysowego iinstytucjami merytorycznie witasciwymi, w tym
wtadzami lokalnymi, stabosci w dziataniach centréow koordynacyjnych.

Tradycyjnym formom przestepczosci, jak kradzieze, wtamania, rozboje, towarzyszy
rozwoéj przestepczosci zorganizowanej stosujgcej coraz bardziej zaawansowane
technologie itechniki. Nowym, nasilajgcym sie zjawiskiem s3 przestepstwa
informatyczne: oszustwa komputerowe, kradzieze tozsamosci, manipulacje
bilansowe, szpiegostwo komputerowe, piractwo oraz sabotaz komputerowy,
naruszenie witasnosci intelektualnej i przemystowej. Wszystkie te zjawiska
wptywajg negatywnie przede wszystkim na rynek gospodarczy i mozliwosci
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji.
Nowe tendencje zwalczania zagrozen w bezpieczenstwie publicznym wskazujg na
konieczno$¢ przeciwdziatania stratom wynikajagcym z tych przestepstw,
rzutujgcym znaczgco na mozliwosci rozwojowe jednostek i spoteczenstwa oraz
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panstwa. Z tego wzgledu ograniczenie strat z powodu przestepstw moze stanowic
istotne zrddto uzyskania dalszych rezerw finansowych na polityke prorozwojowa
panstwa.

Analizujgc kwestie bezpieczenstwa obywatela i zadan w tym zakresie, nalezy tez
wskazaé na skale powodowanych w Polsce wypadkéw Smiertelnych na drogach
(jedng z najwyzszych w Europie). Istotne zagrozenie stanowig przestepstwa
przeciw Srodowisku, m.in. zanieczyszczenie srodowiska, niszczenie przyrody, w
tym gatunkéw chronionych itp.

Mimo wymienionych barier istniejg potencjaty i przestanki dajgce szanse na
rozwdj sprawnego i efektywnego panistwa. Nalezy do nich zaliczy¢:
przedsiebiorczos¢ obywateli, ich motywacje iaspiracje dotyczace tworzenia
warunkéw optymalnego rozwoju i wysokiego standardu zycia, relatywnie wysoki
poziom wyksztatcenia, trwaty i stabilny tad demokratyczny umozliwiajgcy rozwdj
nowoczesnego systemu demokratycznego sprawowania wiadzy, rosnaca
aktywnos$é obywateli w podejmowaniu decyzji i sprawowaniu wiadzy, materialne,
gospodarcze, ludnosciowe ispoteczno-kulturowe zasoby kraju zapewniajgce
ciggtos¢ proceséow rozwojowych. Uwzgledniajgc powyzisze uwarunkowania
panstwo bedzie tworzyé rozwigzania systemowe (uregulowania prawne,
mechanizmy instytucjonalne i inne instrumenty) oraz realne mozliwosci stuzgce
realizacji interesu publicznego i zaspokajania potrzeb i aspiracji jak najwiekszej
liczby obywateli, w tym przedsiebiorcéw.
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

1.3.1. Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci

Konsekwentnie kontynuowana bedzie reforma wymiaru sprawiedliwosci, ktérej
celem jest przede wszystkim zwiekszenie sprawnosci, jakosci i efektywnosci
funkcjonowania sgdownictwa powszechnego z uwzglednieniem szerokiego
zastosowania nowoczesnych technologii informatycznych i komunikacyjnych.
Efektem tych dziatann bedzie zwiekszenie gwarancji skutecznego dochodzenia praw
przed sadami powszechnymi przez obywateli, w tym przez przedsiebiorcéw, a w
konsekwencji zwiekszenie spotecznego zaufania do sadéw. Zasadnicze znaczenie ma
poprawa oraz uproszczenie rozwigzan proceduralnych, ktére doprowadzi¢ powinny
do skrdcenia czasu postepowan sadowych oraz konsekwentne egzekwowanie
prawa we wszystkich przypadkach jego naruszen. Podejmowane dziatania, réwniez
przez wdrozenie juz istniejgcych rozwigzan normatywnych, zmierzajg i nadal beda
zmierzaé do usprawnienia postepowan sadowych i likwidacji strukturalnych
zalegtosci, w szczegdlnosci w sgdach o najwiekszej ich liczbie. Istotnym elementem,
ktéry niewatpliwie wptynie na poprawe spotecznego wizerunku sgdownictwa jest
prowadzenie dalszych prac nad uproszczeniem i usprawnieniem procedur cywilnej i
karnej oraz cyfryzacjg postepowan sgdowych i biurowosci sgdowe;j.

Szczegdlnie istotne jest, by wymiar sprawiedliwosci byt dla obywatela spdjny i
drozny na kazdym etapie postepowania prawnego, poczynajgc od roli organdéw
operacyjnych i prokuratury przez sady, adwokature i innych uczestnikéw, a
konczac na  sadowych instancjach  odwotawczych, wtym  sadach
miedzynarodowych (Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci i innych). Réwnie
wazne jest zapewnienie monitorowania funkcjonowania prawa i zapewnienie
szybkosci reakcji w przypadku jego naruszen oraz nieuchronnosci wywazonej i
proporcjonalnej kary (takze administracyjnej), budujace zaufanie obywateli do
panstwa i jego struktur egzekwowania prawa i administracji. Konieczne bedzie
zatem zwiekszenie efektywnosci wspétpracy oraz koordynacji dziatan pomiedzy
tymi instytucjami. Powinny one dziata¢c w sposdb pomocny dla kazdego
obywatela, zapewniajgc mu petne poczucie bezpieczenstwa prawnego.

Sprawne zarzadzanie sgdami wymaga poprawy struktury organizacyjnej,
zapewniajgcej efektywne wykorzystanie kadr. W sgdach rozdzielone zostana
funkcje zwigzane z wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej
oraz funkcje administracyjne zwigzane z organizowaniem warunkéw do
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej. Skorygowany zostanie
rowniez podziat obowigzkéw kierujgcych strukturami organéw sgdowych w celu
usprawnienia realizacji funkcji praworzadnosci.

Utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci wymaga skutecznego
kontynuowania dziatan w zakresie dostepu do zawoddéw prawniczych,
w szczegdlnosci dostepu do zawodu sedziego, m.in. poprzez przeptyw oséb o
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mozliwie wysokich kwalifikacjach z innych zawoddéw prawniczych oraz podnoszenia
jakosci szkolenia na aplikacjach prawniczych. Waznym obszarem zmian bedzie
zapewnienie lepszego dostepu do informacji prawnej i ustug prawniczych, w tym
dostepu do pomocy prawnej dla oséb najubozszych, a takie sukcesywne
zwiekszanie dostepnosci do orzeczen sadowych. Rozbudowywane beda
mechanizmy polubownego rozstrzygania sporéw, w tym popularyzowanie mediacji.

Opracowany i wdrozony zostanie kompleksowy model edukacji prawniczej
uwzgledniajgcy nowag role zawoddw  prawniczych, ksztatcenie  kadr
administracyjnych oraz wprowadzenie elementéw ekonomicznej analizy prawa i
zarzadzania jako przedmiotéw obowigzkowych w procesie ksztatcenia.
Wprowadzone zostang rozwigzania dotyczgce przebiegu kariery pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci wraz z efektywng ewaluacja bedacg podstawag do
okreslania sciezek karier. System doskonalenia i motywacji zawodowej sedzidow
i prokuratoréow bedzie uwzgledniat umiejetnosci niezbedne do rzetelnej
wspotpracy z innymi sgdami, w szczegélnosci z innych krajéw UE.

Potrzebne beda zmiany w systemie organizacyjno-proceduralnym prokuratury, tak
by mogta dziata¢ jako dobrze zorganizowany i wyposazony w odpowiednie
instrumentarium  profesjonalny pion aparatu panstwowego strzegacy
praworzadnosci, ktory scisle wspdtpracuje z organami scigania przestepstw oraz z
sgdami i trybunatami. Podejmowane zmiany spowodujg wieksze stuzebne,
prospoteczne zaangazowanie tego organu sprawiedliwosci, tj. kierowanie sie
w toku czynnosci urzedowych realistycznym, nadrzednym rozumieniem interesow
obywatela i podmiotéw prawnych. Jednoczesnie, organy prokuratury powinny
wtasciwie i w sposdb konsekwentny godzi¢ powyzsze podejscie z wymogami
legalizmu w zakresie wyktadni i stosowania norm prawa.

Poprawie wizerunku sgdownictwa stuzy¢ bedg rowniez dziatania majgce na celu
wzmocnienie pozycji oséb poszkodowanych w wyniku przestepstwa, podniesienie
poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie praw o0séb pokrzywdzonych
przestepstwem, odpowiednie przygotowanie stuzb majgcych kontakt z tymi
osobami oraz wypracowanie mechanizméw wspodtpracy pomiedzy podmiotami i
réznego rodzaju instytucjami udzielajgcymi tym osobom pomocy.

W celu poprawy sprawnosci i skutecznosci egzekucji sgdowej realizowane beda w
dalszym ciggu przedsiewziecia zmierzajgce do odformalizowania i przyspieszenia
postepowania egzekucyjnego, w tym zwiekszenia dostepnosci do egzekucji
sgdowe] i skutecznosci nadzoru administracyjnego i judykacyjnego nad
komornikami sagdowymi i postepowaniem sagdowym.

Konieczne jest przeprowadzenie niezbednych reform o charakterze
organizacyjnym i proceduralnym w zakresie funkcjonowania kuratorskiej stuzby
sgdowej w celu stworzenia profesjonalnej stuzby probacyjnej. Planowane jest
takze podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia populacji wieziennej oraz
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dostosowania liczby osadzonych do mozliwosciinfrastrukturalnych Stuzby
Wieziennej, promowania w polityce karnej kar i srodkow alternatywnych wobec
kary pozbawienia wolnosci oraz poszerzenia zakresu izwiekszenia mozliwosci
stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego.

Konsekwentnie wprowadzane bedg rozwigzania informatyczne, co znacznie utatwi
funkcjonowanie sadéw, pozwoli na stworzenie elektronicznej bazy spraw, a tym
samym usprawni zarzgdzanie i podniesie poziom efektywnosci sadownictwa.
Dazenie do petnej cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci wigzac¢ sie bedzie z
wprowadzeniem elektronicznego obiegu dokumentéw i elektronicznych akt spraw
oraz mozliwie szerokim umozliwieniem obustronnego elektronicznego kontaktu
miedzy sadem i stronami. Osoby fizyczne i prawne zyskajg dostep do ustug on-line
polegajgcych na mozliwosci korzystania z tresci rejestréw prowadzonych przez
sady przez internet oraz obstugi wnioskdéw elektronicznych o wydanie odpiséw z
tychze rejestrow z nadaniem im mocy dokumentéw urzedowych. Stworzony
zostanie dostep do jasnej iprzejrzystej informacji prawnej w formie systemu
udzielania informacji z wykorzystaniem infolinii oraz on-line. Wprowadzone
zostang elektroniczne metody komunikacji obywatel - wtadza sgdownicza (e-sgdy)
oraz upowszechnienie prowadzenia postepowan sgdowych za posrednictwem
nowych technologii (e-rozprawy).

SSRK Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 | Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
kompleksowa reforma funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
(zmiana sposobu zarzadzania sgdami, zwiekszenie efektywnosci
wspotpracy oraz koordynacji dziatan sadéw powszechnych z innymi
organami majgcymi wptyw na funkcjonowanie wymiaru Strategia Sprawne
sprawiedliwosci, usprawnienie procedur sgdowych, sukcesywne Panstwo
zwiekszanie dostepnosci do orzeczen sadowych, zwiekszanie
mozliwosci rozwigzywania sporéw w drodze pozasgdowej, przy
pomocy profesjonalnych petnomocnikéw)

zmiany w dziataniu zawoddw prawniczych i modelu edukacji Strategia Sprawne
prawniczej Panstwo
. . . . Strategia Sprawne
zmiany w systemie organizacyjno-proceduralnym prokuratury Pafistwo
etna cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci strategia Sprawne
P IR P Panstwo
L Strategia Sprawne
zapewnienie lepszego dostepu Paristwo

do informacji prawnej i ustug

prawniczych Strategia Rozwoju

Kapitatu Spotecznego

1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego

Rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i stuzy
zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspétpracy obywatelskiej m.in.
przez zwiekszenie udziatu obywatela w sprawowaniu witadzy isilniejsze
zaangazowanie w formuftowanie i wdrazanie polityki rozwoju kraju. Dziatania
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podjete w tym obszarze nalezy traktowaé jako inwestycje o charakterze
dtugofalowym, pamietajgc jednoczesnie, ze panstwo powinno jedynie tworzyc
warunki dla tego procesu sprzyjajgc oddolnym inicjatywom obywatelskim.

Majagc na uwadze bariery przedstawione powyzej, panstwo w celu stymulowania
rozwoju kapitatu spotecznego bedzie przede wszystkim wzmacniaé postawy
aktywnego, sSwiadomego obywatelstwa, a takie postawy proprzedsiebiorcze i
proinnowacyjne. Podjete bedg takze dziatania, ktére beda stuzyly zwiekszeniu
zakresu i rezultatéw aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego.

Wprowadzone zostang zmiany w programach nauczania polegajgce na wigczeniu
lub zwiekszeniu zakresu zagadnien obejmujgcych edukacje obywatelska, kulturalng i
medialng oraz wzmocnieniu elementdw rozwijajgcych kreatywne myslenie
i umiejetnos¢ kooperacji. Programy nauczania zostang uzupetnione o praktyczne
aspekty edukacji obywatelskiej, np.: angazowanie sie w istotne kwestie lokalne z
wykorzystaniem instytucji wolontariatu oraz o elementy zwigzane z edukacja
ekonomiczng uwzgledniajacg m.in. tematyke przedsiebiorczosci spotfecznej.
Proponowane zmiany powinny zosta¢ wprowadzone jako element ksztatcenia
ogodlnego od najmtodszych klas, a jego efekty powinny by¢ uwzgledniane na
Swiadectwach szkolnych. Zmianom tym bedg towarzyszy¢ adekwatne programy
doksztatcania kadry nauczycielskiej, by rozwijata wsréd uczniow kompetencje pracy
zespotowej oraz wykorzystywania przy tym nowoczesnych technologii.

Waznym elementem procesu edukacji bedzie takze wspieranie ksztatcenia postaw
obywatelskich w uczeniu innym niz formalne. Szczegdlnie istotne jest stworzenie
odpowiednich regulacji prawnych dla rozwoju nieformalnej edukacji obywatelskiej
oraz objecie nig osdb, ktore zakonczyty juz edukacje formalng, w tym osdb w
wieku 50+.

Promowane bedzie uczestnictwo w kulturze poprzez otwarty dostep do zasobéw
cyfrowego dziedzictwa, rozwdj infrastruktury kultury i ksztatcenie podstawowych
kompetencji kulturowych, w tym umiejetnosci korzystania z mediéw cyfrowych
przez wszystkich obywateli. W miastach wspierane bedg przede wszystkim
dziatania zwiekszajgce oferte kulturalng, podczas gdy na obszarach wiejskich
potozony zostanie nacisk na poprawe dostepu do ustug kulturalnych i ich jakosé.

Wozrosnie znaczenie uczenia sie przez cate zycie (life long learning) w ramach
zmian wprowadzanych w systemie ksztaftcenia obywateli. W celu wzmocnienia
aktywnosci obywatelskiej spoteczeristwa promowana bedzie idea wolontariatu, w
szczegolnosci wérdd oséb w wieku 50+ oraz mieszkaricdw obszardw wiejskich, jak
rowniez w zakresie wspoétpracy wolontariuszy z organizacjami spotecznymi.
Istotnym elementem bedzie takze uruchamianie programéw wolontariatu
dtugookresowego, w szczegdlnosci po zakonczeniu edukacji szkolnej (licealnej lub
technicznej) lub realizacja programéw wolontariatu pracowniczego w urzedach
administracji centralnej i samorzadowej.
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Zwiekszeniu partycypacji spotecznej stuzy¢ bedg dziatania majgce na celu silniejsze
wtaczenie obywateli w proces stanowienia prawa. Wprowadzane bedg utatwienia
w procesie gtosowania w wyborach powszechnych, tj: gtosowanie przez Internet,
wydtuzenie czasu gtosowania, czy dostosowanie lokali wyborczych i systemu
glosowania dla osdb niepetnosprawnych. Wiaczenie obywateli w proces
stanowienia prawa bedzie sie odbywac przede wszystkim poprzez zdefiniowanie i
wdrozenie ogdélnych zasad prowadzenia konsultacji spotecznych z szerszym
wykorzystaniem narzedzi cyfrowych, w tym np. konsultacji on-line, otwartego
dostepu do informacji publicznej i wiedzy, zwiekszenie mozliwosci korzystania z
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej na poziomie lokalnym oraz budowa
platformy wymiany informacji i doswiadczen odnoszgcych sie do dziatan panstwa.
Rozwijane beda nowoczesne metody debaty publicznej, zwtaszcza w odniesieniu
do tematéw o duzej ztozonosci (np. rozwdj energetyki jagdrowej), polegajgce na
faczeniu kampanii informacyjno-edukacyjnych z otwartg debaty angazujgca jak
najszerszy przekréj spoteczenstwa, a nie tylko waskie $rodowiska ekspertéw.
Wdrazane beda nowoczesne, innowacyjne metody budowy spotecznego
konsensusu w sprawach polityki rozwojowej, odwotujgce sie do takich
instrumentéw, jak sondaz deliberatywny, foresight, pakt spoteczny. Istotnym
elementem bedzie takze wzmocnienie rangi instytucji dialogu obywatelskiego i
spotecznego oraz podnoszenie swiadomosci pracownikéw administracji odnosnie
roli dialogu obywatelskiego i spotecznego w procesie zarzgdzania rozwojem kraju.

Dla zapewnienia lepszego modelu tworzenia polityk publicznych i procesu
stanowienia prawa istotne jest, aby dialog spoteczny realizowany pomiedzy
rzgdem, organizacjami pracodawcow i zwigzkdw zawodowych byt efektywny i
zapewniat partnerom spotecznym realne poczucie wptywu na ksztattowanie
polityki panstwa. Z tego wzgledu niezbedne jest dalsze wzmacnianie instytucji
dialogu i podnoszenie poziomu wiedzy w tym zakresie. Dobrze funkcjonujacy
dialog spoteczny zwieksza szanse na zachowanie pokoju spotecznego, a takze na
wypracowanie rozwigzan stuzacych podniesieniu innowacyjnosci polskiej
gospodarki.

Wsparciu potencjatu i dziatan organizacji pozarzgdowych stuzy¢ bedzie przede
wszystkim rozszerzenie skali dziatan organizacji pozarzadowych oraz stworzenie
lepszych warunkéw prawnych dla ich funkcjonowania poprzez m.in. wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, wprowadzenie partnerstwa publiczno-
spofecznego oraz umozliwienie wykorzystania na potrzeby inicjatyw
obywatelskich istniejgcej infrastruktury. Istotnym elementem bedzie upraszczanie
przepisOw prawa, tak aby utatwié¢ obywatelom mozliwos¢ zrzeszania sie i dziatania
dla osiggniecia wspdlnych celow.

Wzmacniane bedg aktywne wspdlnoty lokalne poprzez tworzenie lub
udostepnianie publicznej przestrzeni, m.in. dzieki budowie nowych Ilub
wykorzystaniu juz istniejgcych elementéw infrastruktury kultury i sportu
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(bibliotek, domow kultury, klubéw sportowych) oraz promowanie istniejgcych
mechanizméw ustawowych, tj. inicjatywy lokalnej. Wspierane bedg osrodki
powiatowe, ktdrych dziatalnos¢ sprzyja integrowaniu mieszkancéw wsi oraz
organizacje sportowe, zwitaszcza kluby sportowe, ktére posiadajg znaczne
mozliwosci zrzeszania ludzi i s zrédtem kreowania i krzewienia wielu
pozytywnych doswiadczen stuzgcych budowie kapitatu spotecznego. Ponadto,
podejmowane bedg dziatania majgce na celu identyfikacje spotecznosci, ktére
w sposOb wyrazny wymagajg wsparcia zewnetrznego.

Rola medidw publicznych zostanie przedefiniowana, tak by ich gtdwnym zadaniem
stata sie realizacja misji publicznej polegajacej na tworzeniu platformy dla debaty
publicznej, upowszechnianiu rzetelnej informacji i wiedzy, promowaniu postaw
obywatelskich i myslenia w kategoriach interesu publicznego.

Wazna dla wspodtdziatania w programach rozwoju kapitatu spotecznego jest
rowniez rola, jakg odgrywaja koscioty i zwigzki wyznaniowe w procesach integracji
spotecznej, budowy tozsamosci i aktywnych postaw spotecznych.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
oudo pla O O ao ad e odano .
Strategia Sprawne
€ ao e O a d D ad (P ep O L,
Panstwo,
ele o) paza o) a, osrode oorad a . . .
Strategia Rozwoju Kapitatu
O e ao P eg O d e d ed
5 > Spotecznego
Strategia Sprawne
ae O e aroze € 080 apro ddze O L,
> Panistwo,
po1ie e O e ed O 9,

wprowadzenie zmian w
programie nauczania,
obejmujgcych edukacje
obywatelskg, kulturalng i
medialng, zasad pracy
zespotowej oraz projektow
edukacyjnych jako jednej z
podstawowych metod
nauczania

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

zwiekszenie mozliwosci korzystania z obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej na poziomie lokalnym

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,
Strategia Sprawne Panstwo

wprowadzanie instrumentéw umozliwiajgcych obywatelom
petniejsze wigczenie sie w proces stanowienia prawa (utatwienie
korzystania przez obywateli z referendum, wdrozenie nowych
metod gtosowania w wyborach powszechnych, cyfryzacja procesu
konsultacji spotecznych)

Strategia Sprawne Panstwo

przedefiniowanie misji

mediow publicznych

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego
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SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Rozwoju Kapitatu
L. " . . . Spotecznego,
promowanie instytucji wolontariatu, w tym m.in. realizacja w .
L . .. . . Strategia Sprawne
urzedach administracji centralnej i samorzagdowej programoéw Panstwo
wolontariatu pracowniczego ! .
strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju Kapitatu
. . e Spotecznego,
wprowadzenie partnerstwa publiczno-spotecznego, umozliwienie Strategia Sorawne
wykorzystania istniejacej infrastruktury na potrzeby inicjatyw X gla>p
. Panstwo,
obywatelskich . .
strategie rozwoju
wojewodztw

zmiana roli publicznych instytucji kultury (bibliotek, domédw kultury,
etc.) oraz zwiekszenie aktywnosci istniejgcych organizacji w

P . Strategia R ju Kapitat
dziedzinie sportu, w szczegdlnosci klubow sportowych; budowa rategla nozwoju faprtaiu

L . . Spotecznego,
nowych lub modernizacja istniejgcych, zreformowanych instytucji stﬁategie rizwoju
kultury i sportu; wspieranie instytucji kultury i sportu w ich roli .,

yisp P yiug) V1sp wojewodztw

integrowania spotecznosci lokalnej i pobudzania aktywnosci
obywatelskiej

1.3.3. Zwiekszenie bezpieczeristwa obywatela

Z uwagi na fakt, ze zagrozenie utratg zycia w wypadku drogowym w Polsce jest
nadal jednym z najwiekszych w Europie, przygotowane i realizowane beda
programy poprawy bezpieczeistwa na drogach, skorelowane z pracami nad
poprawg stanu infrastruktury oraz kontynuowaniem kampanii uswiadamiajgcych i
edukacyjnych w zakresie zasad ruchu drogowego oraz promocji bezpiecznych
zachowan na drodze. Do najwazniejszych zadan beda nalezaty m.in.: budowa i
rozwéj systemoéw automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, rozwdj
zintegrowanego systemu zarzadzania wypadkami, rozwdj zintegrowanego
systemu obstugi pasazeréw i przewozu towardw, usprawnianie form i kanatéw
komunikacji ze spoteczernstwem w zakresie bezpieczernstwa ruchu drogowego,
Inteligentne Systemy Transportowe, stworzenie systemu finansowania inwestycji
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przedsiewziete zostang dziatania na rzecz utrzymania wtasciwego poziomu
ochrony oséb i mienia, fadu publicznego, w tym m.in. ksztatcenie i wyposazanie
w odpowiednie $rodki stuzb zwalczajgcych przestepczos¢é w sposéb ciggly i
wyprzedzajgcy pojawianie sie nowych zagrozen, nowych typow przestepstw czy
technik stosowanych przez przestepcéw. Jednoczesnie nastgpi niezbedna - do
odwracania negatywnych tendencji, w szczegdlnie zagrozonych miejscowosciach
i rejonach - redyslokacja sit policyjnych i personelu prokuratorskiego, a w razie
niedoboru — uzupetnienie kadrowe i sprzetowe. Wykorzystywane beda
alternatywne (pozapolicyjne) metody przeciwdziatania przestepczosci, w tym
wspoétpraca zsektorem naukowo-badawczym oraz sektorem prywatnym,
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administracjg rzagdowa isamorzgdowg, spoteczeristwem oraz mediami w celu
poprawy skutecznosci zwalczania przestepczosci zaréwno pospolitej, najbardziej
ucigzliwej dla mieszkancow kraju, jak izorganizowanej, powodujgcej m.in.
wysokie szkody dla Skarbu Panstwa (w tym m.in. poprzez powotanie
miedzyresortowego ciata koordynujgcego; prowadzenie dziatan strategicznych i
planowych, w tym zgodnie ze Strategig Bezpieczernstwa Wewnetrznego UE i
innymi  programami strategicznymi wymagajacymi wigczenia do polityki
strategicznej panstwa przeciwdziatania przestepczosci).

Zintensyfikowane bedg dziatania w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego. Wazne
bedzie zapewnienie dostepnosci do swiadczen zdrowotnych w powigzaniu z
odpowiednim poziomem tych $wiadczen, co wymaga zmiany w sposobie
finansowania opieki medycznej oraz rozwinietej i racjonalnie rozmieszczonej
infrastruktury ochrony zdrowia. Wypracowany i wdrozony zostanie taki system
opieki zdrowotnej, ktéry zapewni jego skuteczne funkcjonowanie w warunkach
limitowanych mozliwosci finansowania ze srodkdw publicznych. Konieczne jest
opracowanie nowego modelu finansowania opieki medycznej uwzgledniajacego
doptyw sSrodkéw prywatnych. Przy konstruowaniu zmian systemu beda
uwzgledniane przede wszystkim wyzwania demograficzne oraz choroby
cywilizacyjne.

W zwigzku z wyzwaniami demograficznymi w najblizszej dekadzie nacisk bedzie
potozony na te segmenty ochrony zdrowia, ktdre beds - z jednej strony - sprzyjac
polityce dzietnosci i profilaktyce zdrowia najmtodszej populacji (wsparcie
programow leczenia bezptodnosci, rozszerzenie zakresu promocji badan
prenatalnych, zapewnienie witasciwych standardéw opieki okotoporodowej oraz
opieki nad matky i dzieckiem), a z drugiej — odpowiada¢ bedg wyzwaniom
epidemiologicznym starzejgcego sie spoteczenstwa (lepszy dostep i poprawa
jakosci Swiadczen geriatrycznych, onkologicznych, kardiologicznych,
neurologicznych, ortopedycznych, reumatologicznych, endokrynologicznych i
opieki dtugoterminowej). Szczegdlny nacisk powinien zostaé¢ potozony na rozwdj
zasobow kadrowych w ochronie zdrowia (zachety do podejmowania studidow na
deficytowych kierunkach i specjalizacji w priorytetowych dziedzinach) oraz rozwdj
infrastruktury w tych obszarach. Ponadto w zwigzku ze zmniejszajgca sie stale

liczbg pielegniarek i potoznych aktywnych zawodowo oraz znacznym
zmniejszeniem zainteresowania ksztatceniem sie w tych zawodach, system
ksztatcenia przed i podyplomowego pielegniarek ipotoznych zostanie

dostosowany do potrzeb kadrowych w tym zakresie.

Zaktada sie rozwdj obszaréw i srodkédw zapobiegania i ograniczania narastajgcej
zapadalnosci na choroby cywilizacyjne, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy, takie
jak cukrzyca, choroby psychiczne, schorzenia ortopedyczne i skutki uzaleznien,
wspomaganego przez opieke lekarska i pielegniarskg w szkole. Nadal jako priorytet
bedzie réwniez traktowana walka z nowotworami i chorobami uktadu krazenia. W
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zwigzku ze wzrostem liczby urazéw komunikacyjnych oraz wysokim odsetkiem
zgondw i trwatego kalectwa w wyniku choréb cywilizacyjnych, istnieje koniecznos¢
zwrécenia szczegdlnej uwagi na zbudowanie nowoczesnego, efektywnego,
zintegrowanego systemu wspétdziatania stuzb ratunkowych. Szczegélne znaczenie
ma tutaj wtasciwe funkcjonowanie systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
rozumianego jako struktura Scisle kooperujgcych ze sobg jednostek.

Dziatania panstwa nakierowane zostang nie tylko na leczenie, ale przede
wszystkim na profilaktyke i zapobieganie chorobom. Bedg one obejmowaty
zwiekszenie Swiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia przez promocje i
edukacje zdrowotng (zwtaszcza wsréd oséb o najnizszym statusie spoteczno-
ekonomicznym), zachecanie do aktywnosci obywatelskiej w formule
np. wolontariatu oséb starszych oraz wzrost poziomu aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa, w tym w szczegdlnosci wzrost poziomu aktywnosci fizycznej dzieci
i mtodziezy.

W celu usprawnienia funkcjonowania systemu konieczna jest cyfryzacja ochrony
zdrowia (e-zdrowie). Zbudowana zostanie baza danych ustug medycznych i baza
danych o zdrowiu Polakéw. Lekarz bedzie miat dostep do petnej historii choroby
pacjenta, aby uszczelni¢ i usprawni¢ system, ktory stanie sie bardziej przejrzysty i
funkcjonalny, a jednoczesnie zwiekszy sie efektywnos¢ sSwiadczenia ustug
medycznych.

Wazne bedzie dalsze utrwalanie bezpieczenstwa zywnosciowego - utrzymywanie
potencjatu produkcyjnego (tj. m.in. utrzymanie gleby w dobrej kulturze rolnej),
produkcji rolniczej i zapasdéw zywnosci w wielkosci i jakosci niezbednej dla
wyzywienia ludnosci na okreslonym strategicznie poziomie. Jednoczesnie wysokga
range uzyskajg dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa rynku
zywnosciowego przez zwiekszenie jakosci produktéw rolno-spozywczych
(wspierane  bedzie wytwarzanie zywnosci metodami integrowanymi,
ekologicznymi, tradycyjnymi i regionalnymi oraz z lokalnych surowcéw). Troska ze
strony panstwa objete zostanie podnoszenie wiedzy i Swiadomosci konsumentow
w zakresie zasad zdrowego zywienia i profilaktyki choréb. Dodatkowo wsparciem
beda obejmowane inicjatywy majace na celu podniesienie bezpieczeristwa innych
kategorii produktow (np. zabawki, kosmetyki, sprzet elektryczny i elektroniczny).

Z powyziszymi zagadnieniami jest nierozerwalnie zwigzane bezpieczenstwo
ekologiczne, rozumiane jako przeciwdziatanie skutkom negatywnych
przeksztatcen i zanieczyszczen otaczajgcego Srodowiska, a w efekcie pozwalajgce
na poprawe zdrowia i jakosci zycia spoteczerdstwa jako catosci. Obecnie
funkcjonujacy w Polsce system kontroli przestrzegania prawa ochrony srodowiska
jest rozproszony i nieefektywny. Biorgc pod uwage interes obywateli, podjete
zostang prace nad wzmocnieniem i usprawnieniem dziatania stuzb ochrony
Srodowiska w Polsce.

65 /




Strategia Rozwoju
Kraju

\ 66

W zwigzku z nadaniem procesom cyfryzacji znaczacej roli dla przysztego
spoteczno-gospodarczego rozwoju Polski coraz wazniejszym obszarem troski
bedzie infrastruktura teleinformatyczna oraz publiczne i prywatne systemy
informatyczne. Ich ochrona przed przypadkowymi zagrozeniami oraz atakami
celowymi wymaga rozwoju systemOw monitoringu sieci, wczesnego wykrywania
zagrozen, ktére naruszajg bezpieczenstwo sieci, reagowania na pojawiajgce sie
zagrozenia oraz identyfikacji sprawcéw. W zwigzku z tym, ze instytucje publiczne
coraz powszechniej wykorzystujg technologie cyfrowe do realizacji swoich zadan,
jednym z kluczowych dziatan bedzie zapewnienie dla nich bezpiecznej
infrastruktury cyfrowej. Istotne bedzie takie odpowiednie przygotowanie
uzytkownikéw systemoéw informatycznych, aby mogli samodzielnie minimalizowa¢
ryzyko wynikajace z zagrozen, w tym poprzez dziatania zmierzajagce do wzrostu
Swiadomosci uzytkownikow sieci w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Priorytetowe zainteresowanie panstwa dotyczy wzrostu zdolnosci do skutecznego
reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz eliminowania sytuacji, ktére mogg
stwarza¢ lub stwarzajg zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli, srodowiska
naturalnego i mienia, tj. przede wszystkim doskonalenie i rozwijanie systemu
reagowania kryzysowego. W zwigzku z tym niezbedne beda: rozwdj i doskonalenie
ogniw tworzgcych system ratowniczy, w tym modernizacja wyposazenia, wtasciwy
dobdr iszkolenie kadr oraz stosowne do potrzeb finansowanie; rozwdj i
utrzymanie we witasciwej sprawnosci systemdOw prognozowania, ostrzegania,
alarmowania i powiadamiania, jak réwniez reagowania, w tym w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego. Wyspecjalizowane dziatania dotyczy¢ bedg m.in.
wdrazania planédw zarzadzania ryzykiem pochodzenia naturalnego, jak i
wywotanego dziatalnoscig cztowieka. Wtasciwe jest optymalne wykorzystanie
potencjatu osobowego i materialnego polskich sit zbrojnych na potrzeby systemu
zarzgdzania kryzysowego. Wazrost skutecznosci reagowania w sytuacjach
kryzysowych wymagaé¢ bedzie takie sprzezenia sprawnosci instytucji panstwa
z obywatelskg zdolnoscia do wspdtpracy ptynacg z kapitatu spotecznego.
Niezbedne jest zwiekszenie zaangazowania obywateli w zarzgdzanie kryzysowe:
ksztattowanie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo wiasne i otoczenia oraz promowanie odpowiednich zachowan w
sytuacji zagrozenia. Oznacza to koniecznos¢ okreslenia na nowo mechanizmoéw
dziatania i wspotdziatania miedzy podmiotami panstwa a spoteczeristwa
obywatelskiego zaréwno w procesach przeciwdziatania zagrozeniom, jak i podczas
bezposredniego usuwania ich skutkéw. Planowane jest réwniez uporzgdkowanie
regulacji prawnych zwigzanych z ochrong ludnosci.

Zyskujagcym na znaczeniu interesem Polski jest umacnianie transgranicznych
aspektow bezpieczeristwa wewnetrznego. W celu przeciwdziatania, ograniczania i
skutecznej likwidacji zagrozen dla bezpieczenstwa rozwijana bedzie wspétpraca ze
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stuzbami publicznymi krajéw sgsiednich oraz z witasciwymi organizacjami
miedzynarodowymi.

Konieczne staje sie zintegrowanie i lepsze skoordynowanie dziatan instytucji
odpowiadajgcych za bezpieczenstwo wewnetrzne (m.in. w wymiarze porzadku
publicznego i bezpieczeristwa publicznego), posiadajgcych uprawnienia do
prowadzenia dziatan prewencyjnych, w tym wprowadzenie niezbednych zmian
systemowych  dotyczacych  ochrony ludnosci. System  bezpieczenstwa
wewnetrznego powinien umozliwiaé¢ skuteczne reagowanie na najpowazniejsze
zagrozenia, jak kleski zywiotowe i katastrofy naturalne, przestepczosc
zorganizowang, korupcje i terroryzm, a takze przestepczos¢ pospolitg, najbardziej
dokuczliwg dla obywateli. Natomiast docelowo zaktada sie stworzenie spdjnego,
zintegrowanego i komplementarnego systemu bezpieczeristwa panstwa
(wewnetrznego i zewnetrznego) tgczgcego bezpieczenstwo z rozwojem kraju.

Za konieczne uznaje sie réwniez kompleksowe ujecie dziatan w zakresie
bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji zyciowej, ktérej nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujac

wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

SSRK

Dziatania 2012-2015 I Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

przygotowanie i realizacja programow poprawy bezpieczerstwa na
drogach skorelowanych z pracami nad poprawa stanu infrastruktury
transportowej (m.in. poprawa stanu nawierzchni drog, trwate
rozdzielanie przeciwlegtych paséw ruchu, rozwijanie sieci drég
jednokierunkowych) oraz kontynuowanie kampanii

Strategia Rozwoju
Transportu,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Sprawne

o L . . . Panstwo,
Swiadomosciowych i edukacyjnych w zakresie zasad ruchu . .
a . , strategie rozwoju
drogowego oraz promocji bezpiecznych zachowan na drodze .,
wojewodztw
dziatania na rzecz wzrostu jakosci produktéw rolno-spozywczych, w Strategia
tym wsparcie produkcji zywnosci metodami integrowanymi, Zréwnowazonego
ekologicznymi, tradycyjnymi i regionalnymi oraz wytwarzanej z Rozwoju Wsi, Rolnictwa
lokalnych surowcoéw; rozwéj i wdrazanie systemow jakosci zywnosci; | i Rybactwa,
rozwoj badan na rzecz bezpieczenstwa zywnosci; rozwoj kontroli strategie rozwoju
bezpieczenstwa i jakosci produktéw rolno-spozywczych wojewodztw
Strategia
utrzymywanie produkcji rolnictwa w wielkosci i jakosci niezbednej Zréwnowazonego

dla wyzywienia ludnosci na okreslonym strategicznie poziomie

Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa

wprowadzenie zmian w systemie
opieki zdrowotnej (zmiany w
modelu finansowania i
zarzadzania - dodatkowe zrédta
finansowania, zwiekszenie
efektywnosci)

Strategia Sprawne
Panstwo
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SSRK Przetozenie na dziatania

odpowiednich strategii

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Strategia Sprawne
Panstwo,
strategie rozwoju
wojewodztw

rozwaj infrastruktury ochrony zdrowia, w tym infrastruktury opieki
dtugoterminowej, uwzgledniajacy trendy demograficzne i profil
zdrowotny spoteczeristwa

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

podnoszenie wiedzy i Swiadomosci konsumentéw w zakresie zasad
zdrowego zywienia i profilaktyki choréb

dziatania z zakresu zdrowia publicznego (precyzyjnie adresowana
profilaktyka, kampanie informacyjne i popularyzacyjne) realizowane
na réznych poziomach (szkota, praca, media) w zakresie choréb
krgzenia i nowotworéw

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

ksztattowanie swiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia
poprzez promocje i edukacje zdrowotng (zwtaszcza wsrdd oséb o
najnizszym statusie spoteczno-ekonomicznym) oraz wzrost poziomu
aktywnosci fizycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji
aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczerstwa
Narodowego

rozwdj systemdéw monitoringu sieci informatycznej, zapewnienie
bezpiecznej infrastruktury cyfrowej dla instytucji publicznych

budowa w ramach systemu bezpieczeristwa wewnetrznego nowego
subsystemu ochrony ludnosci przeciwdziatajacego
niebezpieczenstwom wynikajgcym

z rozwoju cywilizacyjnego, anomalii pogodowych, systemu ochrony
wobec zagrozen terrorystycznych i przestepczosci oraz innych

negatywnych zjawisk

o szerokim zasiegu — przygotowanie i wdrozenie nowoczesnych
rozwigzan organizacyjno-prawnych i finansowych; przygotowanie i
realizacja programéw stuzacych zintegrowaniu - w nowoczesny

Strategia Sprawne
Panstwo,
strategie rozwoju
wojewodztw

system bezpieczenstwa wewnetrznego -

i usprawnieniu systemow przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, korupcji, systemu
antyterrorystycznego, systemu zarzgdzania kryzysowego i in., w tym
we wspotpracy wieloresortowej

1.3.4. Utrwalenie bezpieczenstwa narodowego

Strategiczne ksztattowanie polityki bezpieczenstwa Polski na najblizszg dekade
bedzie cechowaé podejscie kompleksowe. Gtéwne kierunki aktywnosci obejma
zarowno obszar miedzynarodowy, jak i kluczowe dla bezpieczenstwa pola dziatan
w kraju. Zaktada sie podjecie i szybkie zakoriczenie prac nad zintegrowanym
systemem bezpieczenstwa panstwa.

Najwazniejsze zadania polityki bezpieczenstwa Polski obejmujg ochrone i zapewnienie
nastepujacych wartosci: trwania panstwa jako instytucji, spoteczenstwa i
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wspolnoty obywatelskiej; integralnosci terytorialnej kraju; niezaleznosci
politycznej i suwerennosci; sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa i
stabilnosci wewnetrznej; kompleksowego i zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego przyczyniajgcego sie do podnoszenia poziomu i jakosci zycia
obywateli.

Polska nie stoi obecnie w obliczu zagrozenia militarnego, natomiast jest narazana na
niebezpieczenstwa o roinym charakterze wychodzace zaréwno z otoczenia
miedzynarodowego, jak isystemu wewnetrznego. Nalezg do nich: wyzwania i
zagrozenia ekonomiczne, zagrozenia ekologiczne ibiologiczne, zagrozenia
informatyczne (cybernetyczne), transnarodowa przestepczos$¢ zorganizowana oraz
terroryzm.

Umacnianiu bezpieczeristwa narodowego, w tym w zakresie obrony terytorium kraju,
sprzyja uczestnictwo Polski w NATO i Unii Europejskiej. Udziat w NATO oznacza
gotowos¢ do kolektywnej obrony wszystkich sojusznikdw, obejmujacej rowniez
udziat w operacjach zewnetrznych, a takie state podnoszenie zdolnosci
operacyjnych Sojuszu do realizacji stawianych zadan. Cztonkostwo w Unii
Europejskiej daje Polsce szanse statego izréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a takze wspottworzenia zdolnosci reagowania kryzysowego i wspdlnej
obrony w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Wazna bedzie dalsza profesjonalizacja i modernizacja polskich sit zbrojnych (zwtaszcza
rozbudowa kluczowych, najwazniejszych z punktu widzenia skutecznego
wykonywania zadan przez Sity Zbrojne RP zdolnosci operacyjnych), jak réwniez
budowanie i umacnianie wysokiego prestizu armii zawodowej, m.in. poprzez szerokie
propagowanie w spofeczenistwie wiedzy o wojsku, dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz zadaniach cywilnych na rzecz
spoteczenstwa.

Tworzone bedg warunki prawne, zachety inwestycyjne oraz mechanizmy
instytucjonalno-koordynacyjne dla rozwoju zaawansowanych urzadzen i technologii w
sferze militarno-obronnej, ktére bedg mogty by¢ rdwniez wykorzystane w zwiekszaniu
poziomu nowoczesnosci gospodarki kraju.

Prowadzone bedzie dalsze usprawnianie systemu monitorowania granic Polski,
bedacych zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej, co wymaga m.in. wsparcia stuzb
granicznych icelnych. Zostanie jednoczesnie wypracowana kompleksowa polityka
migracyjna.
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SSRK

Dziatania 2012-2015

Dziatania 2016-2020

Przetozenie na
dziatania
odpowiednich
strategii

budowa profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP

Strategia Rozwoju
Systemu
Bezpieczenstwa
Narodowego

wzmocnienie spdjnych
mechanizmoéw koordynacji i
wspotpracy organdw, podmiotdw i
struktur organizacyjnych dziatajgcych
w sferze bezpieczenstwa
narodowego, w tym sit zbrojnych

i zapewnienie ich dziataniom
odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa informacyjnego i
telekomunikacyjnego

Strategia Rozwoju
Systemu
Bezpieczeristwa
Narodowego,
Strategia Sprawne
Panstwo

Strategia Rozwoju
Systemu
Bezpieczenstwa

rozwdj B+R w sferze militarno-obronnej stuzacych takze zwiekszaniu Narodowego,

poziomu nowoczesnosci gospodarki Strategia
Innowacyjnosci i
Efektywnosci
Gospodarki
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Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka
Cel I1.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej

Polityka makroekonomiczna przesgdza o spoteczno-gospodarczym i terytorialnym
rozwoju kraju. Tworzy ona podstawowe warunki dla dziatalnosci obywateli i
podmiotéw gospodarczych, ich decyzji inwestycyjnych i konsumpcyjnych. Moze
minimalizowaé lub zwieksza¢ ryzyko podejmowania i koszty prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, zmniejsza¢ lub pogtebia¢ cene jaka przedsiebiorcy,
gospodarstwa domowe i pojedyncze osoby ponoszg w zwigzku z cyklicznymi
wahaniami gospodarczymi. Racjonalnie prowadzona polityka makroekonomiczna
zmniejsza podatnos¢ gospodarki na ,szoki zewnetrzne”, a dzieki wiekszej
stabilnosci gospodarki minimalizuje rozpietosci pomiedzy okresami recesji a
czasami dobrej koniunktury.

Z kolei rolg polityki rozwoju jest ksztattowanie warunkéw dla srednio i
dtugookresowego wzrostu gospodarczego, dobrobytu, spdjnosci spotecznej i
terytorialnej. Z uwagi na skale oddziatywania obu polityk na przedsiebiorstwa i
obywateli niezwykle wazine jest, aby polityki te nawzajem sie uzupetniaty
i wspieraty. Oznacza to, ze zadaniem polityki makroekonomicznej jest tworzenie
najlepszych mozliwych ram dla wdrazania dziatan rozwojowych przez inne polityki
publiczne, za$ polityka rozwoju musi by¢ prowadzona tak, by nie stawaé w
sprzecznosci ze stabilno$cig makroekonomiczng i celami stawianymi przed policy-
mix. Konieczne jest zatem uwzglednianie wzajemnych zalezno$ci miedzy
dziataniami na rzecz stabilnosci makroekonomicznej a planowanymi w réznych
obszarach interwencjami publicznymi realizujgcymi cele rozwojowe.

Na polityke rozwoju wptywaé bedzie sytuacja w gospodarce europejskiej. Z kolei
odziedziczony punkt startu — stabe i mocne strony polskiej gospodarki, a takze
stojgce przed nig szanse i zagrozenia - determinowaé¢ beda dziatania
podejmowane zwtaszcza w pierwszych latach realizacji SSRK. Mogg one przesadzi¢
o kierunku, w ktérym podazy rozwdj Polski w nastepnych dekadach.

W dziesiecioletnim horyzoncie wdrazania SSRK przed polskg polityka rozwoju stoi
wyzwanie pogodzenia dwdch perspektyw. Z jednej strony konieczne bedzie
wspieranie proceséw, ktére pozwolg na utrzymanie dotychczasowej dynamiki
niwelowania luki rozwojowej wzgledem wyzej rozwinietych gospodarek Europy
Zachodniej, a takze mozliwos¢ elastycznej adaptacji do rodzacych sie wyzwan
zewnetrznych i wewnetrznych. Z drugiej strony, wdrazanie SSRK wymaga¢ bedzie
zmierzenia sie z pilnymi wyzwaniami reformatorskimi, ktére jednoczesnie potoza
fundament pod osiggniecie celdéw wytyczonych w dtugookresowej strategii
rozwoju kraju.

11/
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2020:

Wytyczna 1.
Zapewnienie
jakosci

i stabilnosci
finanséw
publicznych

Wytyczna 2.
Rozwigzanie
problemu
nieréwno-
wagi
makroekono
micznej

Sprostanie wyzwaniom wynikajgcym z kontekstu miedzynarodowego oraz sytuacji
gospodarczej Polski musi nastepowaé przez zapewnienie stabilnosci
makroekonomicznej kraju, w tym uzdrowienie finansdw publicznych oraz
przygotowanie do petnego uczestnictwa w trzecim etapie Unii Gospodarczej i
Walutowej. W kontekscie realizacji celéw rozwojowych w diuzszej perspektywie
konieczne jest zapewnienie zrédet finansowania wzrostu wydatkow zwigzanych
z infrastrukturg, nauka oraz zdrowiem, a takze przebudowy kierunku bodzcéw
ekonomicznych ptyngcych z systemu podatkowego i wydatkéw publicznych, tak
aby stopy oszczednosci iinwestycji brutto wzrosty o okoto 3-5 pkt. proc., a
wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 zwiekszyt sie do 71% w roku 2020
i utrzymat tendencje rosngca w kolejnej dekadzie przekraczajac poziom 75%.

W pierwszej kolejnosci, tj. do roku 2015 polityka gospodarcza bedzie
koncentrowac sie na stabilnosci makroekonomicznej, zabezpieczaniu Zrddet
przysztego finansowania modernizacji kraju itworzeniu podstaw wzrostu.
W latach 2016-2020 natomiast nacisk bedzie potozony na wykorzystywanie
wypracowanych wczesniej przewag oraz przyspieszong modernizacje kraju, nie
tylko poprzez wydatki na infrastrukture, ale przede wszystkim na nauke i
edukacje. W szerszym kontekscie niezbedne jest takze uwzglednienie w planach
finansowych koniecznego wzrostu naktadéw na zdrowie oraz emerytury. Oznacza
to, ze sanacja finanséw publicznych oraz wzrost stép oszczednosci i inwestycji sg
zadaniami, ktére powinny nastgpi¢ do 2015 r. i by¢ kontynuowane w okresie
2016-2020.
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

1l.1.1. Uzdrowienie finanséw publicznych

Reformy niezbedne do realizacji priorytetu, jakim jest uzdrowienie finanséw
publicznych, bedg tworzy¢ tzw. mix wydatkowo-dochodowy tj. polega¢ na
jednoczesnym zwiekszeniu rygoréw oszczednosciowych i racjonalizacji wydatkéw
budzetowych oraz zapewnieniu zwiekszonych wptywdéw do budzetu parnstwa.
Jednym z krokdw poczynionych w tym kierunku byto wprowadzenie zmian w
systemie otwartych funduszy emerytalnych.

Celem przeprowadzanych zmian bedzie nie tylko zmniejszenie deficytu sektora
finanséw publicznych, lecz takie zapewnienie trwatosci osiggnietych zmian
(osiagniecie i utrzymanie sredniookresowego celu budzetowego), zabezpieczenie
srodkéw na inwestycje prorozwojowe oraz zwiekszenie bodzcéw sktaniajgcych do
intensywniejszego inwestowania, oszczedzania i pracy.

Ograniczanie wydatkéw budzetowych nie powinno dotyczyé obszaréw kluczowych
dla realizacji przyjetych celéw rozwojowych (naktady na edukacje, nauke, badania
i innowacje, kulture, zdrowie, inwestycje w transport, infrastrukture
komunikacyjng, Srodowiskowg), a w gtéwnej mierze wydatkow nieefektywnych
(transferowych), w szczegdlnosci oddziatywujgcych  demotywujgco na
podejmowanie i utrzymywanie aktywnosci zawodowej. W tym kontekscie podjete
bedg dziatania na rzecz ograniczenia specyficznych uprawnied w podsystemach
branzowych systemu emerytalnego oraz zwiekszenia efektywnosci $wiadczen
spotecznych w przypadku choroby, macierzynstwa, inwalidztwa czy wypadkow
przy pracy. Wazne jest rowniez wypracowanie i wprowadzenie w zycie rozwigzan
prowadzacych do stopniowego wydtuzania izréwnania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn. Istotnym zadaniem jest zmiana systemu finansowania
nieefektywnych sektoréw gospodarki.

Dzieki wprowadzonej - do czasu uchylenia procedury nadmiernego deficytu -
regule wydatkowej zaktadajacej, ze dyskrecjonalne i nowe wydatki sztywne
budzetu nie mogg rosngé realnie szybciej niz o 1% w skali roku, racjonalizacji
ulegng réwniez wydatki na administracje publiczng izatrudnienie w sektorze
publicznym, a takze na inne elementy konsumpcji publicznej. W szczegdlnosci
rozwijany bedzie, wprowadzony w 2011 r., zracjonalizowany system zakupdéw
towarow i ustug w administracji centralnej, oparty na funkcjonowaniu centralnej
komorki zakupdw dla administracji centralnej (Centrum Ustug Wspdlnych).

Zwiekszenie dochodéw budzetowych bedzie mozliwe dzieki zmianom w systemie
podatkowym polegajgcym na poszerzeniu bazy podatkowej - objeciu docelowo
tymi samymi zasadami opodatkowania wszystkich grup spotecznych, uszczelnianiu
systemu podatkowego czy racjonalizacji systemu ulg podatkowych.
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Skuteczne wdrozenie dziatari SSRK bedzie sprzyjato konsolidacji fiskalnej poprzez
podniesienie sredniej stopy wzrostu gospodarczego w okresie 2012-2020. Jesli
bowiem Sredniookresowe tempo wzrostu gospodarczego w Polsce miesci¢ sie
bedzie w granicach 3,5%, mozna szacowac, ze zapobiezenie dalszemu wzrostowi
zadtuzenia panstwa wymaga osiggniecia i utrzymania sredniookresowego celu
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budzetowego.

SSRK

Dziatania 2012-2015 | Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

po stronie wydatkéow budzetowych:

ograniczenie specyficznych
uprawnien

w podsystemach branzowych
systemu emerytalnego, z
uwzglednieniem ochrony praw
nabytych (funkcjonariusze stuzb
mundurowych, sedziowie

i prokuratorzy w obrebie stanu
spoczynku)

zmiany w systemie podatkowym i $wiadczen spotecznych —
synchronizacja obu systemdéw

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

rozpoczecie stopniowego podnoszenia i zréwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

zmiany w KRUS — powigzanie wysokosci sktadki na ubezpieczenie z
dochodami; uszczelnienie systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa

zmiany w sposobie finansowania
nieefektywnych branz/dziedzin

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki

zwiekszenie efektywnosci $wiadczen spotecznych (choroba,
macierzynstwo, inwalidztwo, wypadki przy pracy)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

racjonalizacja zakupow towarow i
ustug w administracji centralnej -
rozwdj centralnej komorki
zakupow dla administracji
centralnej (Centrum Ustug
Wspdlnych)

Strategia Sprawne
Panstwo

po stronie dochodéw budzetowych:

koncentracja na kreowaniu wzrostu gospodarczego

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki
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SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
. . Strategia Innowacyjnosci
zmiany w systemie podatkowym . .
(np. uszczelnienie systemu | Efektywnosci
P v Gospodarki,

podatkowego, racjonalizacja
systemu ulg podatkowych, zmiany
w opodatkowaniu kopalin,
uproszczenie procedur
podatkowych)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko

opracowanie i wdrazanie polityki migracyjnej uwzgledniajacej
rosnace zapotrzebowanie polskiego rynku pracy na imigracje
zarobkowg i zasade komplementarnosci wobec rodzimych zasobdéw
sity roboczej (stworzenie prawnych i instytucjonalnych podstaw dla
tej polityki)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

1.1.2. Zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji

Aby szybciej niwelowac luke w poziomie PKB na mieszkanca, Polska musi wiecej
inwestowaé, szybciej adaptowaé technologie oraz zwieksza¢ aktywnosc
zawodowa.

Kluczowe znaczenie dla szans rozwoju Polski w okresie do 2020 r. i pdzniej bedzie
miato zwiekszenie poziomu oszczednosci i inwestycji krajowych oraz podniesienie
innowacyjnosci catej gospodarki. Osiggniecie wysokiego wzrostu gospodarczego w
Polsce w nastepnych dekadach zaleze¢ bedzie od witgczenia sie Polski do
gospodarek opartych na wiedzy, a to z kolei uzaleznione jest od wydatkéw na
badania i rozwdj oraz inwestycji w kapitatochtonne, nowoczesne gatezie
gospodarki. Sprzyja¢ temu bedag stopniowe zmiany w strukturze wydatkdow
publicznych idace w kierunku zmniejszenia niekorzystnych proporcji miedzy
wydatkami biezagcymi o charakterze konsumpcyjnym lub transferowym a
naktadami na dziedziny prorozwojowe. Wykorzystanie srodkéw z funduszy
unijnych pozwoli osiggnaé¢ wyzszg dynamike naktadéw brutto na srodki trwate w
najblizszych latach, lecz w dtuzszym okresie decydujgce bedzie podniesienie stopy
krajowych oszczednosci prywatnych.

Dlatego wazne jest stworzenie zachet do wzrostu oszczednosci oraz poszukiwanie
mozliwosci inwestowania w oparciu o $rodki zewnetrzne.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 | Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
zmiany w strukturze wydatkéw publicznych na rzecz wydatkow Strategia Innowacyjnosci
rozwojowych i Efektywnosci Gospodarki
bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw UE (zmiany
proceduralne, instytucjonalne, w zakresie zasad wszystkie strategie

wspotfinansowania) oraz pozyskanie innych zrédet zewnetrznych

Strategia Rozwoju Kapitatu
zmierzanie do przesuniecia ciezaru fiskalnego z opodatkowania Ludzkiego,

pracy i oszczednosci na opodatkowanie konsumpcji Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki
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SSRK Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii

stworzenie instrumentéw
ekonomicznych

i rozwigzan instytucjonalnych
na rzecz oszczedzania w Il

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

filarze

11.1.3. Integracja ze strefg euro

Trwaty poziom réwnowagi gospodarki jest stanem, w ktérym przewidywalnos¢
wystepujacych proceséw jest wysoka, a tym samym ograniczone jest
niebezpieczenstwo gwattownych zmian wynikajgcych zaréwno z uwarunkowan
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Wiekszy poziom réwnowagi, to przede
wszystkim: stabilne finanse publiczne, stabilne ceny (ktérych wzrost nie
przekracza okre$lonych ,bezpiecznych” dla gospodarki przedziatéw), niewielkie
wahania w mechanizmie kursowym waluty krajowej oraz niskie stopy
procentowe. Wymienione elementy stanowig podstawowe kryteria z Maastricht,
wypetnienie ktérych pozwala kazdemu krajowi UE na wejscie do strefy euro.

Dziatania zwigzane z uzdrowieniem finanséw publicznych umozliwig Polsce
wypetnienie fiskalnego kryterium konwergencji, niezbedne bedg jednak dziatania
takze w innych obszarach gospodarki. Intencjg jest mozliwie szybka integracja
Polski ze strefg euro, jednak proces ten nalezy przeprowadzi¢ w sposéb
zapewniajgcy maksymalizacje korzysci i ograniczenie zagrozen zwigzanych z
przyjeciem wspdlnej waluty. Data przyjecia euro nie zostata okreslona ze wzgledu
na duzg niepewnos¢ co do terminu wypetnienia formalnych warunkéw przyjecia
euro oraz niestabilng sytuacje w strefie euro.

Doswiadczenia z okresu kryzysu strefy euro pokazaty, ze przyjecie euro moze by¢
bardzo korzystne, ale tez moze wigzac sie z duzym ryzykiem. Decyduje o tym m.in.
odpowiednie przygotowanie i sposéb prowadzenia polityki gospodarczej w kraju,
w tym prowadzenie reform gospodarczych, przyczyniajacych sie do trwatosci
wypetnienia kryteriow konwergencji nominalnej. Reformy dotyczace zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarki, w tym w szczegdlnosci reformy rynku produktow i
rynku pracy, stanowig integralng czes¢ strategii integracji Polski ze strefg euro.
Wprowadzenie euro w Polsce moze przynies¢ korzysci bezposrednie m.in. w
postaci redukcji ryzyka kursowego i kosztéow transakcyjnych wymiany walut,
spadku nominalnych stép procentowych oraz wiekszej przejrzystosci cen. W
dtuzszej perspektywie udziat w strefie euro sprzyja intensyfikacji wymiany
handlowej, wzrostowi inwestycji oraz wiekszej integracji rynkéw finansowych.
Obok korzysci rozwojowych ptyngcych z samego cztonkostwa w strefie euro
wzrosto takze znaczenie korzysci politycznych z uczestnictwa we wspdlnym
obszarze walutowym.
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SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

przygotowanie do wejscia do ERM Il

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Sprawne
Panstwo

spetnianie kryteriéw konwergenciji:

- kryteria konwergencji nominalnej

e kryterium kursu walutowego

e kryterium stabilnosci cen (tzw. kryterium inflacyjne)
e kryterium stop procentowych

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Sprawne
Panstwo

e kryterium fiskalne
- kryterium konwergencji prawnej

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Sprawne
Panstwo

przygotowanie do wprowadzenia euro

11.1.4. Rozwdj eksportu towardw i ustug

Wspdiczesnie gospodarka swiatowa staje sie coraz bardziej otwarta, a przeptyw
towardow i ustug coraz tatwiejszy. Odniesienie przez Polske korzysci z tych
proceséw i unikniecie zapdzinienia technologicznego wymaga prowadzenia
aktywnej polityki proeksportowej. Dotychczasowe przewagi konkurencyjne,
oparte w gtdéwnej mierze na niskich kosztach pracy i tanich nieprzetworzonych
surowcach muszg zostaé zastgpione nowymi atutami. Transformacja kompozycji
polskiego eksportu, a wiec takze struktury tworzonej wartosci dodanej, stanowi
kluczowy czynnik przesadzajgcy o mozliwosci uzyskania przez Polske korzysci z
globalizacji i utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego.

Rozwédj potencjatu eksportowego polskiej gospodarki jest istotny z wielu
wzgleddéw. Eksport kreuje dodatkowg produkcje i wzrost zatrudnienia. Wazng
kwestig jest zdolnos¢ do osiggniecia pozytywnego salda obrotéw w handlu
zagranicznym lub jego poprawy. Rownoczesnie silna presja konkurencyjna wptywa
mobilizujgco na podmioty gospodarcze, czego skutkiem jest zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji. Z eksportem wigzg sie rowniez
korzystne efekty wewnetrzne dotyczace dyfuzji wiedzy, umiejetnosci i standardéw
od firm-eksporteréw — poprzez kooperantéw - do catej gospodarki krajowej.

Zdolnos¢ do konkurowania na miedzynarodowych rynkach wymaga orientacji na
rozwdj pro-innowacyjny, oparty na nowych technologiach, w tym zwtaszcza
odpowiadajgcych modelowi zrownowazonego rozwoju i przyjaznych dla
Srodowiska. Rownie wazing role odgrywajg technologie informacyjne i
komunikacyjne. Ten kierunek oznacza konieczno$¢ angazowania wysoko
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wykwalifikowanych i lepiej optacanych pracownikéw. Réwnoczesnie wptywa on na
lepsze wykorzystanie dostepnych zasobdw pracy.

Dyfuzja wiedzy, takze tej ukrytej, jest szczegdlnie intensywna w ramach struktur
klastrowych, w ktdrych podmioty gospodarcze, instytucje otoczenia biznesu,
wtadze lokalne oraz instytucje badawcze i edukacyjne wspétpracujg budujgc
przewagi konkurencyjne. Rozwéj klastréw w obszarach specjalnosci produktowych
Polski moze i powinien stanowi¢ wazng dzwignie rozwoju polskiego eksportu,
zaréwno w sektorach wysokich technologii (ICT, przemyst maszynowy, lotniczy i
samochodowy) jak i tradycyjnych (moda, bursztyn, jachty i fodzie motorowe,
przemyst rolno-spozywczy) oraz ustugach (przemyst kreatywny, filmowy, ustugi
medyczne i inne).

W ciggu najblizszej dekady rozwijane bedg instrumenty stuzgce wzrostowi
eksportu, wspierajgce wchodzenie polskich firm na nowe rynki, promujgce polskie
towary i ustugi. Wzmocniony zostanie system promocji krajowej gospodarki.
Przedsiebiorcy beda mogli korzysta¢ z wysokiej jakosci ustug informacyjnych
Swiadczonych przez wyspecjalizowane podmioty. Rozbudowany zostanie system
wspierajacy identyfikacje partneréw handlowych. Pomoc swiadczona bedzie
w zakresie przezwyciezania barier zwigzanych z wejsciem na rynek, m.in.
dotyczaca uzyskiwania wymaganych certyfikatéw, pozwolen, licencji.

Wdrazane i lepiej wykorzystane bedg mechanizmy wspierajgce zaangazowanie
krajowych przedsiebiorstw na zagranicznych rynkach. Udostepniane bedg kredyty,
ubezpieczenia i gwarancje eksportowe. Specjalne rozwigzania kierowane bedg w
tym zakresie do MSP. Podobnie, jak ma to miejsce w innych krajach, powinien
powsta¢ wyspecjalizowany bank koncentrujgcy sie na wspieraniu eksportu i
oferujgcy tego rodzaju instrumenty finansowe.

Mozliwosci wsparcia zostang dostosowane do szczegélnych potrzeb eksporteréw.
Rozwijane bedy kompetencje kadr w zakresie rozwoju eksportu. Studia
menedzerskie i marketingowe wyposazac beda absolwentéw w niezbedng wiedze
do prowadzenia dziatalnosci na rynkach miedzynarodowych. Przygotowane
zostang odpowiednie programy edukacyjne. Propagowana bedzie wiedza
dotyczaca istniejgcych instrumentéw wsparcia i praktycznych korzysci
wynikajgcych z ich stosowania.

Promowane bedzie umiedzynarodowienie polskich przedsiebiorstw. Wchodzeniu
przez nie na zagraniczne rynki towarzyszy¢ powinno tworzenie przedstawicielstw,
oddziatéw i filii. Istotne korzysci zaréwno dla catej gospodarki, jak i
poszczegblnych przedsiebiorstw przynies¢ mogg wspdlne przedsiewziecia z
partnerami zagranicznymi (tzw. joint ventures).

Aktywizacja eksportu bedzie naleze¢ do gtéwnych priorytetéow w stosunkach
gospodarczych Polski z innymi krajami. Polityka gospodarcza bedzie istotnym
elementem polityki zagraniczne;.
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W rozwoju eksportu wazng role odgrywac bedg nadal bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Tworzone bedg warunki w skali krajowej, jak i lokalnej zachecajgce
do ich naptywu. Wielkie korporacje lokujgc w Polsce swoje wytwodrnie, centra
ustugowe czy osrodki badawcze zapewniajg bowiem dostep do
miedzynarodowych kanatéw dystrybucji oraz globalne wsparcie marketingowe.

SSRK Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
wzmochienie systemu promocji Strategia Innowacyjnosci

krajowej gospodarki i Efektywnosci Gospodarki

rozwdj instrumentéw wspierajacych zaangazowanie polskich
przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych (m.in. kredyty,
ubezpieczenia, gwarancje eksportowe)

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

wykorzystanie BIZ dla wzmocnienia potencjatu eksportowego

Cel 11.2. Wzrost wydajnos$ci gospodarki

Ostatnie lata uwidaczniajg postepujace zmiany w strukturze gospodarki, mierzone
udziatami sektoréw ekonomicznych w tworzeniu wartosci dodanej brutto —
zwieksza sie sukcesywnie znaczenie sektora ustug (w 2010 r. 64,8%), zwtaszcza
rynkowych, przy malejgcym udziale rolnictwa (w 2010 r. 3,5%). Postepuje proces
modernizacji w sektorach produkcyjnych, jednak przemiany strukturalne
nastepujg zbyt wolno, co wptywa na dynamike PKB i zamozno$¢ mieszkancow
Polski.

Aby zdaza¢ w kierunku skoku cywilizacyjnego zaktada sie odchodzenie od
dotychczasowej struktury gospodarki do takiej, ktora bedzie gospodarkg opartg na
wiedzy.

Chociaz w przemysle bedzie dominowat sektor srednich technologii, to najszybsze
wskazniki rozwoju notowaé powinny sektory zaawansowanych technologii oraz
ustug o najwyzszej wartosci dodane;j.

W rolnictwie nastepowac bedzie ewolucyjny rozwdj, oparty na systematycznym
podnoszeniu wartosci dodanej przypadajacej na kazdego zatrudnionego. Zmiany
strukturalne beda prowadzity m.in. do silniejszych powigzan gospodarstw rolnych
z rynkiem. Dla osiggania konkurencyjnosci na rynku kluczowa bedzie jakos$¢
zywnosci, zastepujac dotychczasowg przewage konkurencyjng polskiego rolnictwa
zwigzang z niskimi kosztami produkcji i cenami.

W kontekscie realizacji tego celu szczegdlnego znaczenia nabiera poziom
interwencji panstwa. Zaréwno zbyt niski poziom interwencji, jak i zbyt wysoki
mogg zaktdci¢ naturalng, wolng konkurencje na rynku. Stad tez wazna bedzie rola
panstwa jako twodrcy odpowiednich warunkéw prawnych, administracyjnych,
ochrony bezpieczenstwa, a takze infrastrukturalnych dla rozwoju
przedsiebiorczosci oraz swoistego drogowskazu, pokazujgcego kierunki rozwoju

EUROPA
2020:

Polityka
przemystow
awerze
globalizacji

Unia
innowacji
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przemystu. Przyktadem aktywnej polityki panstwa bedzie miedzy innymi
wspieranie najbardziej innowacyjnych oraz wykazujgcych najwyiszy potencjat
rozwoju polskich klastréw, ktdre sg w stanie tworzy¢ wysoko-konkurencyjne
produkty i ustugi, stanowigce polskie oraz europejskie specjalnosci eksportowe.

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

11.2.1. Zwiekszenie produktywnosci gospodarki

Niski poziom produktywnosci kapitatu i wydajnosci pracy w Polsce jest
spowodowany przestarzatg strukturg produkcji, w ktdrej dominujg przemysty
surowcowe oraz produkcja o niskim poziomie przetworzenia. Cho¢ od lat 90. XX
w. nastepujg zmiany strukturalne — zmniejszajgce sie znaczenie rolnictwa i
tradycyjnych przemystéw, rosngce znaczenie ustug rynkowych — to wcigz sg one
niewystarczajace.

Aby zapewni¢ zwiekszenie produktywnosci gospodarki nie wystarczy opierad sie
wylacznie na zmniejszaniu kosztéw pracy. Najwazniejszym zadaniem w
nadchodzacych latach bedzie dokonanie zmian w strukturze gospodarki, tak by w
sektorze produkcji dominowaty przemysty, ktére stosujg zaawansowane
technologie, wykorzystuja najnowsze osiggniecia mikroelektroniki, inzynierii
materiatowej czy informatyki. Duze znaczenie bedzie mie¢ réwniez rozwiniecie
i wykorzystywanie ITC we wszystkich sektorach/branzach gospodarki, szczegdlnie
w nowych obszarach, dotad nie korzystajacych z tych technologii. Nowoczesne
przemysty wnoszg duzy wktad we wzrost wydajnosci gospodarki, nie tylko przez
swojg wysoka produktywnos¢, ale takze przez korzystne oddziatywanie na inne
przemysty.

Rozwdj wysokiej techniki oraz jej coraz powszechniejsze wykorzystanie w
przedsiebiorstwach prowadzi réwniez do zmian w strukturze zatrudnienia,
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sprzyjajac wzrostowi wydajnosci pracy. Zmniejsza sie bowiem zapotrzebowanie na
niewykwalifikowang site roboczg, wzrasta natomiast popyt na pracownikéw
posiadajgcych duze zasoby wiedzy i doswiadczenia.

Istotnym zadaniem do wykonania w ramach SSRK 2020 bedzie dalsza
prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych oraz przeprowadzenie zmian w
sposobie finansowania przez panstwo sektoréw/branz/gatezi nieefektywnych, tak
by stopniowo zmniejsza¢ ich produkcje, a pracownikow przekwalifikowywac i
kierowac do dziatéw o wyzszym potencjale produktywnosci.

W drugim okresie realizacji SSRK 2020 - w latach 2016-2020 — potencjat pafstwa
skierowany bedzie na wspieranie przemystéw i ustug o najwyzszym potencjale
produktywnosci. Do tego czasu konieczne bedzie odpowiednie wyksztatcenie
pracownikéw, tak by rynek pracy mogt szybko odpowiedzie¢ na zwiekszone
zapotrzebowanie na prace wysokokwalifikowang.

W catym okresie realizacji strategii wspierane bedg rédwniez dziatania stuzgce
podnoszeniu wydajnosci pracy — zmiany w sposobie ksztatcenia pracownikéw,
zwiekszenie znaczenia nauki jezykéw obcych, rozwijanie umiejetnosci obstugi
komputerow na wszystkich etapach ksztatcenia.

W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego regiondow
wspierane bedg takze lokalne systemy gospodarcze w kierunku wykorzystywania
lokalnych débr i kapitatu ludzkiego dla wytwarzania produktéw, jak tez ich
sprzedaz mozliwie blisko miejsca wytworzenia.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
wspieranie dziatan stuzgcych podnoszeniu wydajnosci pracy, Gospodarki,
zmianom strukturalnym gospodarki, wdrazaniu zaawansowanych Strategia
technologii, podnoszeniu kwalifikacji zatrudnionych Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko
zmiany w sposobie finansowania . . - S
nieefektywnych ws_pler.anle dziatow .o TStrategla Inrlno'wacyjnosm
sektorow/brani/gatezi najwyzszym p’ot.enqale i Efektywnc.)su
produktywnosci Gospodarki

(w tym prywatyzacja)

. . . . " Strategia Innowacyjnosci
stworzenie warunkéw dla wiekszego wykorzystania technologii & V)

. . . . . i Efektywnosci
informacyjno-komunikacyjnych w sektorach gospodarki Gospodarki
wigczenie pracodawcdw w system identyfikacji i prognozowania Strategia Rozwoju
potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy Kapitatu Ludzkiego
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1.2.2. Wozrost udziatu przemystéw i ustug srednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie

Struktura produkcji w Polsce w pordwnaniu z panstwami wysoko rozwinietymi
wciaz ksztattuje sie niekorzystnie. W ostatnich latach co prawda zaszty pozytywne
zmiany (spadek produkcji w przemysle ciezkim, wzrost produkcji wysoko
przetworzonej), to jednak nadal w gospodarce dominujg przemysty débr nisko
przetworzonych, ktérych produkcja wymaga stosunkowo wiele materiatow, pracy
i energii oraz niewielkiego udziatu wiedzy i innowacyjnosci.

W 2009 r. udziat przemystow Sredniej i wysokiej techniki w produkcji sprzedanej w
przemysle wyniést 31,7%.°

Aby osiggng¢ sukces w nadrabianiu dystansu wobec krajéw rozwinietych
niezbedne jest przeprowadzenie zmian w gospodarce, ktére umozliwig sprawne
adaptowanie najbardziej produktywnych technologii swiatowych i wdrazanie
wtasnych nowoczesnych innowacji. Sprzyja¢ temu bedzie optymalizacja struktury
mechanizméw publicznego finansowania oraz podniesienie efektywnosci
finansowania B+R+l polegajgca m.in. na ograniczeniu skali bezzwrotnych
instrumentéw interwencji gtéwnie do wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
B+R, innowacjami przetomowymi i spotecznymi. Finansowanie pozostatych
innowacji bedzie oparte w wiekszym stopniu na instrumentach inzynierii
finansowej (wspdtfinansowanych przez kapitat prywatny), skierowanych przede
wszystkim do podmiotédw prywatnych na konkretne projekty.

W celu stymulowania wzrostu udziatu przemystéw Srednio i wysoko
zaawansowanych technologicznie niezbedne jest wsparcie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Priorytetem stanie sie wspieranie procesu komercjalizacji wtasnosci
intelektualnej, ktéra wnosi wartos¢ dodang do dziatann badawczo-rozwojowych
oraz jej ochrona (w szczegdlnosci patenty, licencje itp.).

Zmiany w gospodarce powinny by¢ prowadzone dwutorowo — z jednej strony w
kierunku szybkiej modernizacji wewnetrznej struktury przemystu na rzecz
produktow wysoko zaawansowanych technologicznie, a z drugiej — w kierunku
intensywnego wdrazania technologii teleinformatycznych do sektora ustugowego.
Zmiany takie mozliwe sg miedzy innymi poprzez wspieranie rozwoju najlepszych
polskich klastréw, ktére dzieki wspdlnym projektom z klastrami z innych krajéw
UE przyczyniajg sie do tworzenia innowacji, dyfuzji wiedzy i zwiekszenia stopnia
internacjonalizacji podmiotéw je tworzacych.

W gospodarce rynkowej wptyw panstwa na dziatania podejmowane na rynku
powinien by¢ jednak ograniczony wytgcznie do dziatan niezbednych, tak by nie
zaktécad istniejgcej na rynku konkurencji. Dlatego tez rola panstwa bedzie sie

® Zrédto: GUS.
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gtéwnie ogranicza¢ do tworzenia warunkéw dla rozwoju przemystéw i ustug
Srednio i wysoko zaawansowanych technologicznie.

Jednym z podstawowych dziatan bedzie wzmacnianie lokalnych potencjatéw i tzw.
inteligentnych specjalizacji przez instytucje otoczenia biznesu (IOB), w
szczegblnosci wspieranie powstawania i rozwoju nowych technologicznych firm.
W kontekscie rozwoju srednio i wysokozaawansowanych technologii, szczegdélne
znaczenie bedg miaty takie I0B, jak: centra i osrodki transferu technologii,
instytucje sfery badawczo-rozwojowej czy parki naukowo-technologiczne i
przemystowe. Bardzo istotne bedg tez wszelkie 10B udzielajgce wsparcia
finansowego.

W pierwszym okresie, do 2015 r., ze wzgledu na wcigz niski udziat badan
wtasnych, a takze przy ograniczonych s$rodkach finansowych na ten cel,
gospodarka bedzie nadal modernizowana gtéwnie przez wspieranie importu
zaawansowanych urzadzen i zakupy licencji; po tym okresie zaktada sie szerszy
rozwdj wilasnych  zdolnosci do tworzenia nowoczesnych  rozwigzan
technologicznych. Wazne jest szczegdlnie promowanie nowych rozwigzan
technologicznych sprzyjajgcych bezpieczenstwu obywateli (konsumentow) oraz
publicznemu.

Kolejnym z dziatan majacych na celu rozwdj przemystow wysokiej techniki jest
kreowanie warunkéw i zachecanie zagranicznych inwestorédw do lokowania
swoich srodkéw finansowych w Polsce, tak by rozwija¢ sektory zaawansowane
technologicznie. Szczegdlnie korzystne sg inwestycje badawczo-rozwojowe typu
green-field.

Aby realizacja powyzej opisanych dziatan byta mozliwa, niezbedne jest
odpowiednie przygotowanie kadr dla przemystow sredniej i wysokiej technologii.
Wazne jest zwiekszanie liczby oséb z wyksztatceniem Scistym — po kierunkach
technicznych i matematycznych, a takze interdyscyplinarnych.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Innowacyjnosci
aktywne tworzenie I0B i Efektywnosci
dostosowanych do lokalnego wspieranie i rozwéj |OB Gospodarki,
potencjatu strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju

wojewodztw

ksztatcenie kadr dla przemystéw i ustug srednio i wysoko
zaawansowanych technologicznie
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SSRK

Dziatania 2012-2015

modernizacja gospodarki
poprzez wspieranie transferu
gotowych technologii i zakup
licencji (instrumenty inzynierii
finansowej)

przeprowadzenie analizy
zapotrzebowania na surowce
dla rozwoju przemystu

Dziatania 2016-2020

rozwoj zdolnosci do
samodzielnego tworzenia
rodzimych nowoczesnych
rozwigzan technologicznych

zapewnienie stabilnych i
adekwatnych do potrzeb
dostaw energii

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Bezpieczenstwo
Energetycznei
Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

11.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora rolno-spozywczego

Dalsze przeksztatcenia w sektorze rolno-spozywczym zmierzaé bedg w kierunku
podniesienia jego konkurencyjnosci iefektywnosci. Wdrazane bedg dziatania
stymulujgce modernizacje i poprawe innowacyjnosci i optacalnosci produkgji
rolno-spozywczej, wzmacniajgce funkcje srodowiskowe i publiczne rolnictwa i
rybactwa oraz wspierajgce dywersyfikacje zrédet dochodéw gospodarstw
domowych zwigzanych z rolnictwem lub rybactwem. Zmianom strukturalnym,
takim jak zwiekszenie powierzchni i wielkosci ekonomicznej gospodarstw oraz
wzrost zatrudnienia ludnosci odchodzacej z rolnictwa w pozarolniczych sektorach
gospodarki, sprzyja¢ bedzie réwniez wspieranie tworzenia i rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wsréd
ludnosci wiejskiej. Dziatania te sg istotne zaréwno do 2020 r., jak i do 2030 r., gdyz
zmiany strukturalne w rolnictwie zachodzg powoli, a problemu ukrytego
bezrobocia nie mozna rozwigzaé w krotkim okresie.

Istotnym elementem bedzie réwniez stymulowanie rozwoju prac badawczo-
wdrozeniowych, wsparcie powstawania i funkcjonowania klastréw oraz
upowszechnianie wsréd producentdw rolnych i rybackich informacji dotyczacych
nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych m.in. poprzez
profesjonalne doradztwo.

Racjonalne gospodarowanie zasobami w rolnictwie i rybactwie wymaga przede
wszystkim kontynuacji upowszechniania dobrych praktyk rolniczych i wspierania
takich form i sposobdw zagospodarowania przestrzeni produkcyjnej, ktore
sprzyjajg ochronie srodowiska oraz rozwojowi rolnictwa zintegrowanego.
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Uzyskanie przewagi konkurencyjnej rolnictwa warunkowane  jest
funkcjonowaniem gospodarstw rolnych ukierunkowanych na produkcje masowa
oraz na produkty wysokiej jakosci. Tworzone zatem bedg warunki dla rozwoju
roznych form gospodarstw, stosownie do dominujgcych czynnikéw, ktore
ksztattujg uwarunkowania rozwojowe, wystepujgcych obecnie i przewidywanych
w przysztosci.

Rezultatem wprowadzanych dziatan bedzie coraz wieksze uczestnictwo w
miedzynarodowym rynku zywnosci - konkurowanie nie tylko ceng, ale réwniez
jakoscig i innowacyjnoscig produktow.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 | Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii

Strategia Zrébwnowazonego
modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego | Rozwoju Wsi, Rolnictwa i

prowadzaca m.in. do poprawy efektywnosci zatrudnienia i Rybactwa,
warunkdéw gospodarowania w rolnictwie i rybactwie strategie rozwoju
wojewddztw

Strategia Zrbwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa,

wspieranie tworzenia i rozwoju matych i srednich Krajowa Strategia Rozwoju
przedsiebiorstw oraz ksztattowanie postaw przedsiebiorczych Regionalnego,

wsrdd ludnosci wiejskiej Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewoddztw

Strategia Zrbwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
kreowanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzacej Rybactwa,
zrbwnowazonemu rozwojowi sektora rolno-spozywczego Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju

wojewodztw
silniejsze powigzania
gospodarstw rolnych z rynkiem
(poprawa organizacji Strategia Zrbwnowazonego
producentéw rolnych, poprawa Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
logistyki w taricuchu rolno- Rybactwa
zywnosciowym, w tym rynki
hurtowe)

Strategia Zrbwnowazonego
wzrost wydajnosci, poprawa jakosci i zwiekszenie Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
bezpieczenstwa produkcji rolnej i rybackiej, prowadzonej Rybactwa,
zgodnie z wymogami ochrony srodowiska strategie rozwoju

wojewoddztw
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11.2.4. Poprawa warunkow ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zwiekszeniu konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki sprzyja wzrost liczby
matych i srednich przedsiebiorstw. Aby ta liczba stale rosta — poprawy wymagaja
warunki prowadzenia dziatalnosci, ktére szczegdlnie dla tych najmniejszych firm
czesto stanowig bariere wejscia na rynek.

Polska zajmowata odlegte, 70 miejsce wsrdd 183 panstw, przebadanych przez
Bank Swiatowy w 2010 r. pod wzgledem warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (113 miejsce pod wzgledem tatwosci rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej)'. Dlatego tez w pierwszym okresie realizacji SSRK (do 2015 r.)
konieczna jest redukcja zbednych obcigzen i barier administracyjnych, w tym
uproszczenie i skonsolidowanie regulacji podatkowych, a po 2015 r. — petny
rozwdj cyfrowych ustug publicznych (e-administracji), tak by przedsiebiorca mogt
zatatwic wiekszo$¢ spraw administracyjnych przez internet.

Bedzie rosto znaczenie obrotu bezgotéwkowego, co zmniejszy koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takie zwiekszy bezpieczedstwo zawieranych
transakcji. Do roku 2020 obrét bezgotéwkowy stanie sie dominujgcg formg
ptatnosci.

Wraz z coraz szybszym rozwojem handlu elektronicznego, w drugiej potowie
obecnej dekady upowszechniane bedg elektroniczne formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co pozwoli, szczegblnie matym i srednim firmom, w
prostszy sposéb zwiekszac zasieg rynku, na ktéry moga oddziatywacd.

Utatwieniem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej bedzie réwniez rozwdj
infrastruktury, wtym przede wszystkim infrastruktury transportowe;j,
zwiekszajgcej dostep do nowych rynkéw (zaréwno dostawcédw, jak i nabywcow, a
takze do rdinego rodzaju zasobdw) i przyspieszajgcej realizacje procesow w
przedsiebiorstwach. Polska, mimo wielu poniesionych juz naktadéw i rozpoczetych
inwestycji, wcigz pozostaje daleko za rozwinietymi krajami UE. W najblizszych
latach wybudowane lub zmodernizowane zostang pofaczenia miedzy
najwiekszymi osrodkami miejskimi, do tych osrodkéw i w obrebie ich obszaréw
funkcjonalnych oraz wptywajace na zwiekszenie dostepnosci obszaréw wiejskich.
Umozliwi to dyfuzje wzrostu gospodarczego z najprezniejszych osrodkéw na
osrodki obecnie peryferyjne i wptynie na konkurencyjnosé regiondw i catej
gospodarki. Jednoczesnie wspierane bedg inicjatywy wykorzystania produktéw w
miejscu ich wytworzenia, by wyeliminowa¢ koniecznos¢ transportu na dalekie
odlegtosci.

Wraz ze wzrostem zamoznosci spofeczefstwa i zmianami zachodzgcymi w
gospodarce zmienia sie rowniez sposéb spedzania czasu wolnego. Wiele oséb w

1% 7r6dto: Doing Business 2011, Making a Difference for Entrepreneurs, World Bank, Washington 2011.
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wolnym czasie coraz chetniej korzysta z mozliwosci dostarczanych przez tzw.
leisure industry — czesciej i chetniej czas wolny iurlop spedza poza domem.
Dlatego tez wazne bedzie stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju firm
zajmujgcych sie organizowaniem czasu wolnego i turystykg (w tym
przedsiebiorstw sektora kultury i kreatywnego). Dotyczy to zaréwno obszaréw,
ktore swoéj wysoki potencjat turystyczny zawdzieczajg walorom przyrodniczym,
lecz takze terendw miejskich, ktére czesto oferujg zbyt mato mozliwosci spedzania
wolnego czasu w stosunku do istniejgcego popytu na tego typu ustugi.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii

Strategia Sprawne Panstwo,
Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

Dziatania 2012-2015

redukcja zbednych obcigzen i rozwéj cyfrowych ustug
barier administracyjnych publicznych

osiggniecie przez obrét
bezgotéwkowy rangi
dominujacej formy ptatnosci

upowszechnienie obrotu
bezgotéwkowego

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Transportu,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju
wojewddztw

stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przemystu czasu

wolnego (ustugi kulturalne, sport, kinematografia, gry
komputerowe i on-line, media, takze cyfrowe, turystyka)

rozwaj infrastruktury transportowej, teleinformatycznej, itp.

Cel 11.3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

W globalnej gospodarce, pobudzanej toczacymi sie rownolegle procesami
liberalizacji handlu i gwattownego postepu technologicznego, jednym z gtéwnych
zrédet silnej pozycji konkurencyjnej Polski powinna staé sie konkurencyjnosc
technologiczna, organizacyjna i marketingowa. W tym celu niezbedne jest m.in.
wdrozenie polityki gospodarczej umozliwiajgcej sukcesywne przechodzenie od
modelu rozwoju opartego na zdolnosci absorbowania i adaptowania rozwigzan
powstatych w krajach-liderach do strategii opartej przede wszystkim na tworzeniu
i urynkowieniu wtasnej nowej wiedzy.

Dotychczas podejmowane dziatania majace na celu zbudowanie potencjatu
innowacyjnego polskiej gospodarki nie przyniosty satysfakcjonujgcych rezultatéw.
Mimo pewnego postepu, nadal — w pordwnaniu z innymi krajami — Polska ma do
nadrobienia znaczny dystans. Najwiekszymi problemami sg wielkos¢ i struktura

EUROPA
2020:

Unia
innowacji

Polityka
przemystow
awerze
globalizacji

Europejska
agenda
cyfrowa
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finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zwtaszcza w  zakresie
prywatnych naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, a takze staba
wspotpraca miedzy sferg nauki a przedsiebiorcami. Na badania i rozwéj w Polsce
wydaje sie rocznie okoto 0,7% PKB, co stanowi ok. 1/3 Sredniej wszystkich krajow
UE.™ Jedynie niewielki odsetek przedsiebiorstw prowadzi dziatalnoé¢ innowacyjna
oraz korzysta z ochrony wtasnosci intelektualnej (mata liczba patentow).

Zaktada sie, ze w ciggu najblizszej dekady nastgpi znaczne zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki. Promowane bedzie szerokie postrzeganie innowacji,
nie tylko w wymiarze technologicznym i produktowym, ale takze organizacyjnym,
procesowym, marketingowym, w tym rowniez w sektorze ustug. Tworzone bedg
warunki do ich wprowadzania w przedsiebiorstwach i budowania w ten sposdb
silnej pozycji konkurencyjnej — na rynkach polskim, europejskim i globalnym.

Postep w tym zakresie mozliwy bedzie dzieki podjeciu szerokiego spektrum
dziatan modernizacyjnych obejmujgcych: wzmocnienie publicznych systeméw
badan naukowych i innowacji, zapewnienie sprzyjajgcego otoczenia
regulacyjnego, wspieranie rozwoju instrumentéw finansowania, koncentracje
finansowania na zadaniach projakosciowych w zakresie szkolnictwa wyzszego i
instytucjach badawczych prowadzonych na najwyzszym poziomie oraz stworzenie
atrakcyjnych perspektyw edukacji, ksztatcenia zawodowego i kariery. Dziatania
modernizacyjne w zakresie usprawnienia systemu funkcjonowania sektoréw nauki
i szkolnictwa wyzszego bedg uwzgledniaty wiekszg integracje, jak rdéwniez
petniejsze wykorzystanie mozliwosci ptyngcych z udzialu w Europejskiej
Przestrzeni Badawczej oraz w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego.

Dziatania rozwojowe w ramach interwencji publicznej powinny odpowiadac
specyfice i mozliwosciom poszczegdlnych regiondw. Poniewaz innowacje sg
tworzone i wykorzystywane przede wszystkim w osrodkach miejskich
charakteryzujgcych sie odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki, to w
nich koncentrowal sie bedzie zasadnicza cze$¢ realizowanych przedsiewziec.
Szczegdlng role w tym wzgledzie ma do odegrania Warszawa, ktéra powinna staé
sie dynamicznym osrodkiem innowacyjnosci i waznym miejscem podejmowania
decyzji gospodarczych w skali Europy. Pozostate osrodki regionalne i wazniejsze
miasta rozwija¢ bedg swoje specjalizacje oparte na lokalnych potencjatach
wzmacnianych czestokro¢ inwestycjami zagranicznymi. Inwestycje w baze
dydaktyczng stworzg warunki do wzmacniania potencjatéw regionalnych,
sprzyjajac rozwojowi kapitatu ludzkiego, a tym samym innowacyjnosci i
kreatywnosci.

Postep w zakresie tworzenia innowacji, $cisle powigzany z procesem ich
rozprzestrzeniania do rdéinych regiondw oraz dziedzin Zycia spoteczno-

" Zrodto: GUS.
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gospodarczego, umozliwi zdynamizowanie rozwoju catego kraju, w tym obszarow
problemowych. Istotnym elementem tego procesu bedzie wzmacnianie osrodkéw
akademickich w regionach stabiej rozwinietych poprzez $cistg wspodtprace z
najlepszymi krajowymi uczelniami i instytutami badawczymi.

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

11.3.1. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych

Zwiekszenie  konkurencyjnosci  polskiej gospodarki wymaga  znacznie
aktywniejszego niz dotychczas podjecia prac badawczych i rozwojowych przez
rodzime firmy. Podstawowg barierg uniemozliwiajgcg wieksze wykorzystanie
innowacji przez przedsiebiorstwa sg wysokie koszty ich opracowania i wdrozenia.
W ciggu najblizszych lat stworzone zostang warunki stymulujgce wzrost udziatu
sektora prywatnego w finansowaniu tego rodzaju aktywnosci.

Zwiekszeniu zainteresowania przedsiebiorstw pracami B+R oraz wdrazaniem
innowacji stuzy¢é bedzie rozwdj instrumentédw finansowania takiej dziatalnosci.
Priorytetem bedzie oparcie ich na modelu rynkowym, z dominujacg rolg
mechanizméw kredytowych i funduszy Venture Capital. Do czasu ich petnego
rozwoju i sprawnego funkcjonowania, konieczna bedzie jednak aktywnos¢
panstwa polegajaca na tagodzeniu niedoskonatosci rynku. Stosowane beda
mechanizmy rewolwingowe umozliwiajgce objecie wsparciem jak najszerszej
grupy beneficjentéw i zapewniajgce odnawianie zasilania finansowego. Rozwijane
beda rowniez instrumenty gwarancyjne, aktywizujgce Srodki prywatnych instytucji
finansowych.  Wykorzystywany bedzie potencjat partnerstw publiczno-
prywatnych. Podejmowane beda inicjatywy na rzecz zaangazowania kapitatu
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zagranicznego. Instrumentom stymulujgcym prywatne inwestycje towarzyszyc
bedzie dalszy wzrost naktadéw publicznych.

Na zwiekszenie popytu na rezultaty prac B+R wptynie zmiana mechanizmoéw
funkcjonowania i finansowania krajowych instytucji badawczych i oparcie ich na
mechanizmach rynkowych. Zaktada sie, ze wraz z poprawg profesjonalizmu,
skutecznosci i doskonatosci prowadzonych w nich prac nastgpi wzrost
zainteresowania sektora prywatnego ich ofertg. Osiggnieciu tego stanu sprzyjaé
bedzie doskonalenie systemu oceny parametrycznej jednostek naukowych. Regutg
stanie sie powigzanie ich finansowania z jakoscig i efektywnoscig prowadzonych
przez nie badan, m.in. poprzez system konkursowy. Kolejnym elementem jest
komercjalizacja wynikdow badan naukowych, sprzyjajacych otwarciu na rynek i
tworzeniu mechanizméw transmisji miedzy nauka i gospodarky. Réwnoczesnie
srodki dystrybuowane beda w postepowaniach konkursowych otwartych réwniez
dla prywatnych i pozarzagdowych jednostek naukowych. Mechanizm taki wzmocni
potencjat najlepszych zespotéw badawczych, zmusi do konkurowania o Srodki,
wptynie na podniesienie jakosci pracy naukowej i zapewni, iz uzyskiwane wyniki
beda adekwatne do poniesionych naktaddéw oraz zapotrzebowania rynkowego.

Istotnym dodatkowym instrumentem zwiekszajgcym popyt na innowacje beda
zamowienia publiczne. Administracja rzgdowa i jednostki samorzadu
terytorialnego sg liczacymi sie podmiotami na rynku, a realizowane przez nie
wydatki mogg w znacznym stopniu mobilizowaé¢ podmioty prywatne do
prowadzenia dziatalnosci B+R. Zamdwienia, szczegdlnie w takich obszarach jak
transport, energia, ochrona srodowiska, zdrowie, edukacja, informacja i fgcznos¢
mogg tworzy¢é znaczny potencjat do kreowania innowacyjnych rozwigzan.
Zadaniem wtadz publicznych stanie sie jego uruchomienie przez formutowanie
zamowien w sposdb zachecajgcy do zwiekszenia udziatu nowych technologii i
innowacji w nabywanych towarach i ustugach.

Zachety finansowe funkcjonowaé¢ bedg tacznie z innymi rozwigzaniami
regulacyjnymi, tworzacymi dogodne warunki do podejmowania aktywnosci w
obszarze badan i rozwoju. Jej prowadzeniu stuzg otwarte i konkurencyjne rynki,
dlatego kontynuowane beda inicjatywy ufatwiajgce podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej i sprzyjajace swobodzie gospodarowania. Rownolegle prowadzony
bedzie monitoring sytuacji rynkowej i otoczenia regulacyjnego, tak aby brak
przepiséw lub norm nie stanowit przeszkody dla wprowadzania i rozwijania
nowych technologii oraz powstawania nowych rynkéw.

Niezbednym elementem kreowania zapotrzebowania na innowacje jest
zrozumienie ich znaczenia w skutecznym prowadzeniu biznesu i zdobywaniu
przewag konkurencyjnych. Podjete zostang dziatania stuzgce zbudowaniu kultury
innowacji ws$rdéd przedsiebiorcéw. Upowszechnienie $wiadomosci korzysci
wynikajgcych z permanentnego wdrazania w dziatalnosci rynkowej udoskonalen
produktéw, proceséw, metod dziatalnosci oraz wykorzystywania nowych
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technologii wptynie na sposdb funkcjonowania catej gospodarki. Towarzyszy¢
temu powinno rozpowszechnienie umiejetnosci zwigzanych z planowaniem i
realizacjg strategii rozwojowych przedsiebiorstw.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii

pra enie do asowego Strategia Innowacyjnosci
e ache podatkowe - i Efektywnoéci
gwarancje kredytowe e i Gospodarki,
ewolwingowe) do finansowania i i i Strategia Rozwoju
dziatalnosci bada 0-rozwojowe Kapitatu Spotecznego

Strategia Innowacyjnosci
budowanie owa ekszenie od przedsiebiorco i Efektywnosci
O enia dla ro owa ere prowaaze o e Gospodarki,
ozwo ejetnosci planowania ateg ego strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci

0 aktadé a B+R Gospodarki,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

op 0 e Nnowego e
oce para e e| |lednoste . . s .
5 5 5 _ Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki
P eKd d OdKO
a d O 0ad dJd
wykorzystanie zamowien . S
. . Strategia Innowacyjnosci
publicznych do stymulowania . L. .
i Efektywnosci Gospodarki
B+R
apewnienie regula 3 postep technolog Strategia Innowacyjnosci
owa 03¢ przedsiebio i Efektywnosci Gospodarki

11.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan

W budowie gospodarki opartej na wiedzy istotnym wyzwaniem na nadchodzaca
dekade jest zwiekszenie powigzan pomiedzy sektorem nauki a przedsiebiorcami.
Powstajagca w osrodkach akademickich, naukowych i badawczych wiedza w
wiekszym niz dotychczas stopniu powinna by¢ przeksztatcana w sukces rynkowy.

Pierwszoplanowym zadaniem panfstwa bedzie stworzenie odpowiedniego
otoczenia regulacyjnego stymulujgcego nawigzywanie wspodtpracy miedzy
uczelniami, przedsiebiorstwami iinstytucjami finansowymi. W zwigzku z tym
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konieczne bedzie upowszechnienie wsrdd przedsiebiorcow informacji o
istniejgcych mozliwosciach w zakresie finansowania B+R, wspotpracy z
wyspecjalizowanymi podmiotami prowadzgcymi takg dziatalnos¢ czy osrodkami
akademickimi. Kluczowym partnerem administracji rzgdowej bedg w tym zakresie
stowarzyszenia i organizacje gospodarcze. Rdwnoczesnie Srodowiska naukowe
zachecane bedg i mobilizowane do odpowiedzi na zapotrzebowanie badawcze ze
strony przedsiebiorcow.

Wzmocnieniu powigzan i partnerstwa miedzy firmami a uczelniami stuzy¢ beda
instrumenty w zakresie miedzysektorowej mobilnosci pracownikéw. Przyczynig sie
one do zniwelowania rdznic, ktére czesto dzielg badania naukowe i potrzeby
sektora biznesu.

W tym kontekscie wazne znaczenie ma gtebsza zmiana postaw spotecznych i
elementow kultury na bardziej sprzyjajace innowacyjnosci.

Przezwyciezenie rdznic miedzy spotecznosciami przedsiebiorcow a naukowcéw
oraz fragmentacji rynkédw wiedzy i technologii wptynie na bardziej skuteczny
transfer wiedzy. Przewiduje sie, ze w pierwszej potowie dekady zaczna
powstawaé, natomiast w drugiej beda juz powszechnie funkcjonowaé na
uniwersytetach, jednostki zarzadzajgce wiedzg i powstajagcg tam wiasnosciag
intelektualng. Towarzyszy¢ im bedg osrodki wspierajgce innowacyjna
przedsiebiorczos¢ akademicka.

Fundamentem dla tych dziatan bedzie dalsza poprawa jakosci ksztatcenia.
Zasadniczym elementem procesu modernizacji uczelni bedzie zwiekszenie roli
oraz poziomu prowadzonych w nich badan. Prace te w znacznej mierze powinny
by¢ interdyscyplinarne lub transdyscyplinarne, a znaczna ich czes$¢ realizowana
bedzie we wspdtpracy z partnerami spoza kraju i na zlecenie przedsiebiorstw.
Wzrosnie liczba zagranicznych wyktadowcéw oraz studentow. Poprawie ulegnie
powigzanie uczelni z regionalnymi i lokalnymi spotecznosciami.

Transfer wiedzy, zwtaszcza dzieki wspotpracy przedstawicieli sektora B+R
z przedsiebiorcami — bedac potencjalnym Zrédtem dochodu dla jednostek
naukowych — powinien przyczyni¢ sie do podniesienia ilosci i jakosci
podejmowanych badan.

Niemniej jednak w okresie realizacji strategii nadal istotna jest liczba badan
finansowana ze S$rodkéw publicznych. Przy uzyskaniu grantu na badania
stosowane preferowane bedg projekty oparte na wspdtpracy jednostek
naukowych i podmiotéw gospodarczych. Waznym kryterium selekcji wspieranych
projektdw stanie sie innowacyjnos¢ i mozliwosé¢ praktycznego wdrozenia ich
wynikéw. Nastapi tez koncentracja tematyczna przyznawanych srodkéw w ramach
priorytetowych kierunkdw badan naukowych iprac rozwojowych z punktu
widzenia potrzeb spoteczenstwa i gospodarki. Wspierane bedg lokalne potencjaty,
ktore stanowi¢ bedg tzw. inteligentne specjalizacje, a takze projekty infastruktury
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B+R wzmacniajace pozycje krajowych jednostek naukowych w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

Istotny wptyw na wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie miato zwiekszenie
stopnia komercjalizacji wynikdéw prac badawczych. W tym celu zostanie
usprawniony system wspierania badan idyfuzji ich wynikéw. Jego kluczowymi
elementami bedy: warunkowos¢ przyznawania wsparcia, okreslenie kluczowych
dziedzin wsparcia, urynkowienie wynikéw oraz promocja (takze zagraniczna).
Takie podejscie bedzie sprzyja¢ tworzeniu nowych ofert rynkowych w oparciu
o badania naukowe. Promowane bedzie podejmowanie prac badawczych
realizowanych w ramach wspétpracy lub na podstawie zlecenia przedsiebiorcy.

Jednym z istotnych sposobdéw zwiekszenia komercjalizacji wynikéw badan bedzie
podniesienie poziomu $wiadomosci i wiedzy oséb w nich uczestniczgcych na
temat mozliwosci ochrony patentowej nowatorskich rozwigzan oraz wynikajgcych
z tego korzysci. W jednostkach naukowych (w szczegdlnosci tych, ktdrych
dziatalno$¢ B+R finansowana jest ze srodkéw publicznych) wdrozone zostang
strategie zarzadzania prawami wifasnosci intelektualnej w celu zapewnienia
wtasciwej ochrony wynikdw prowadzonych prac oraz utatwienia ich
komercjalizacji. Wiedza z zakresu podstaw przedsiebiorczosci, zarzadzania
procesami innowacyjnymi i ochrony wtasnosci intelektualnej powinna by¢
dostepna na wszystkich kierunkach studidw. Konieczne jest rowniez zapewnienie
terminowych, przystepnych cenowo i przewidywalnych procedur rozstrzygania
sporow patentowych. Ustanowione zostang instrumenty wspierajagce krajowe
podmioty oraz osoby fizyczne nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej lub
naukowej, w uzyskaniu ochrony wynalazkéw, wzoréw uzytkowych i wzoréw
przemystowych poza granicami Polski.

$SRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
opracowanie i wdrozenie systemu Strategia
wspierania badan i dyfuzji Innowacyjnosci
wynikow (warunkowosc¢ i Efektywnosci
przyznawania wsparcia, okreslenie Gospodarki
kluczowych dziedzin wsparcia,
urynkowienie wynikow —
_promocja, takze zagraniczna) B
poprawienie warunkow wykonywania praw wtasnosci intelektualnej Strategia
oraz podniesienie poziomu $wiadomosci na temat korzysci i Innowacyjnosci
mozliwosci opatentowania nowatorskich rozwigzan, uproszczenie i Efektywnosci
procedur Gospodarki
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SSRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 Efpnmee iy
strategii
uzupetnienie programéw studiéw Strategia
(szczegodlnie na kierunkach upowszechnienie wsréd Innowacyjnosci
technicznych absolwentéw wiedzy dotyczacej i Efektywnosci
i przyrodniczych) tworzenia i zarzgdzania Gospodarki,
o wiedze dotyczacay tworzenia i przedsiebiorstwami, réznych Strategia Rozwoju
zarzadzania przedsiebiorstwami, form finansowania dziatalnosci Kapitatu Ludzkiego
form finansowania dziatalnosci gospodarczej, ochrony praw
gospodarczej, ochrony praw wtasnosci intelektualnej
wtasnosci intelektualnej
Strategia
Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

wprowadzenie na uczelniach
jednostek wspierajacych
przedsiebiorczos¢ akademicka

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju

wojewodztw
wypracowanie mechanizmoéw . . S Strategia
. S funkcjonowanie mechanizméw L
wsparcia umozliwiajgcych ) . .. Innowacyjnosci
. . L o finansujacych wdrozenie . L.
finansowanie wdrozenia wynikow wynikéw badan do produkcii i Efektywnosci
badan do produkgcji ¥ P ) Gospodarki

11.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R

Budowa gospodarki opartej na wiedzy oraz ambicje dotyczgce uzyskania przez
polska gospodarke przewag konkurencyjnych wynikajgcych z innowacyjnosci
wymagajg podjecia zrdinicowanego zestawu dziatan majacych na celu
zapewnienie odpowiednich kadr dla sfery B+R. Skuteczne planowanie i
implementacja nowatorskich proceséw produkcyjnych oraz wprowadzenie na
rynek innowacyjnych produktéw wymagajg odpowiednio przygotowanych
specjalistow. Wysitkowi zwigzanemu z podniesieniem poziomu studiéw wyzszych
towarzyszy¢ bedg dziatania promujgce dalsze ksztatcenie i szkolenie zawodowe.

Wspierany bedzie rozwdj kapitatu ludzkiego w obszarze B+R. Zasadnicze znaczenie
ma poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Towarzyszy¢ temu
powinien wzrost efektywnosci nauczania na wczesniejszych jego etapach. Na
wszystkich szczeblach edukacji rozwijane beda kompetencje matematyczne i
przyrodnicze, inwencja i umiejetnosci poszukiwania samodzielnych rozwigzan;
ksztattowane bedg nawyki wspoétpracy. Programy i metody nauczania zostang
dostosowane do aktualnego stanu wiedzy i zachodzgcego postepu
technologicznego. Wspierane beda dazenia zmierzajace do tego, aby absolwent
studidw wyzszych wyposazony byt w wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktére




GLOWNE OBSZARY INTERWENCII, CELE | PRIORYTETY ROZWOJOWE

pozadane sg na rynku pracy. Edukacja stanie sie bardziej atrakcyjna dla mtodych
ludzi dzieki stworzeniu warunkéw rozwoju ich kreatywnosci i rozwijaniu ich
indywidualnych zdolnosci.

Na studiach bezptatnych finansowanych ze srodkéw publicznych liczba studentéw
kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych znacznie sie zwiekszy
w stosunku do liczby pozostatych studentéw. Towarzyszy¢ temu bedg rédwniez
dziatania zachecajagce kobiety do studiowania na kierunkach scistych. Studenci
wyposazeni zostang w umiejetnosci niezbedne do komercjalizacji wynikéw badan
naukowych oraz zarzadzania prawami wiasnosci intelektualnej. Ksztattowane
beda kwalifikacje z zakresu realizacji projektéw badawczych iwspétpracy
interdyscyplinarnej. Rozwijane bedg relacje uczelni z biznesem obejmujgce m.in.
staze, wspdlne programy badawcze, wspdlne opracowywanie programow
ksztatcenia oraz zamawianie ksztatcenia. Zwiekszone zostang mozliwosci
ksztatcenia podyplomowego i doskonalenia zdobytych umiejetnosci. Pozyskiwani
beda zagraniczni specjalisci — wyktadowcy, pracownicy naukowo-badawczy,
menedzerowie. Nastgpi poprawa dostepu do zagranicznych zasobdw informaciji.
Uczelnie uzyskaja nowoczesne wyposazenie techniczne stuzgce ksztatceniu na
najwyzszym poziomie. Wprowadzone zostang mechanizmy konkurowania o srodki
premiujgce najlepsze uczelnie.

Wazng kwestig bedzie pomoc w profilowaniu uczelni na akademickie albo
zawodowe, w tym w Scistym powigzaniu z kierunkami rozwoju zgodnymi
z potencjatem regionéw, w ktérych funkcjonujg. Rozwijane bedg te dziedziny
nauki, w ktérych miejscowe jednostki badawcze oraz przedsiebiorstwa nalezg do
wiodgcych w Polsce, Europie czy na S$wiecie. Towarzyszy¢ temu powinno
poszukiwanie mozliwosci osiggniecia sukcesu w dziedzinach typowych dla
lokalnych lub regionalnych gospodarek, ale takie w obszarach sprzyjajacych
budowaniu nowych przewag na bazie istniejgcego potencjatu.

Polska powinna przyciggna¢ wiekszg liczbe wysokiej klasy naukowcdéw, a przede
wszystkim w petni wykorzystywa¢ wtasne zasoby ludzkie, jesli chce wzmocnié
swojg pozycje w nauce, technologii i innowacjach. Celem bedzie stworzenie
takiego systemu rekrutacji i finansowania studiéw doktoranckich, ktéry pozwoli na
zapewnienie najlepszym absolwentom, majgcym predyspozycje i wysoka
motywacje do pracy naukowej, optymalnych warunkéw na kontynuowanie kariery
naukowej. Realizowane bedg programy stypendiéw zagranicznych dla mtodych
doktorow umozliwiajgce zdobycie doswiadczen wrenomowanych osrodkach
naukowych oraz stwarzane warunki umozliwiajgce prace w najlepszych krajowych
osrodkach badawczych.
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SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

poprawa jakosci ksztatcenia na wszystkich etapach, wyposazenie
uczniéw w mozliwie najbardziej aktualng wiedze umozliwiajgcg im
funkcjonowanie we wspoétczesnej cywilizacji; rozwdj kreatywnosci,
gotowosci poszukiwania oryginalnych rozwigzan, umiejetnosci
wspotpracy; wspomaganie powstawania na uczelniach, w miejsce
rozproszonych specjalizacji nauczycielskich, wyspecjalizowanych
centréw doskonatosci

profilowanie uczelni w celu zapewnienia kadr zgodnych ze
specjalizacjg regionéw

dziatania na rzecz zwiekszenia
liczby studentow kierunkéow
matematycznych, przyrodniczych
i technicznych

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju
wojewodztw

modernizacja programow
studiéw w kierunku trans- i
inter- dyscyplinarnym

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

wprowadzenie podstaw dla
mobilnosci zawodowej miedzy
sektorem nauki i biznesem

wprowadzenie mobilnosci jako
reguty zwigzanej z karierg
naukowg

dalsze wspieranie badan prowadzonych przez mtodych naukowcéw

upowszechnienie zatrudniania
na kontraktach zagranicznych
ekspertdw i naukowcdw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

systemowe rozwigzania wspierajgce podejmowanie i rozwijanie
kariery naukowej

stworzenie warunkéw dla mtodych naukowcéw zachecajgcych do
pozostania (przeciwdziatanie drenazowi mézgdéw) lub powrotu do
kraju i kontynuowania kariery naukowej

budowa i implementacja oraz ewaluacja Krajowych Ram

Kwalifikacji spojnych

z Europejskimi Ramami Kwalifikacji
projekt pomiaru kapitatu
intelektualnego w
przedsiebiorstwach

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci
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11.3.4. Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych

W ciggu dekady przeprowadzona zostanie gteboka przebudowa systemu
wspierania innowacji oraz B+R. Podejmowane dziatania uwzglednia¢ beda
odmienny potencjat poszczegdlnych sektoréow iregiondw. Wzmacniane beda
dziatajgce w nich osrodki wzrostu oraz tworzone warunki do rozprzestrzeniania sie
procesow rozwojowych.

Towarzyszy¢ temu bedzie stworzenie kreatywno-kooperacyjnego modelu
technologicznego uczenia sie oznaczajgcego wysokg zdolnos¢ do generowania
wtasnych i absorbowania zagranicznych rozwigzan oraz osiggniecie roli lidera
przynajmniej w ramach pewnych nisz technologicznych. Wzmacniane i rozwijane
beda powigzania miedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi instytucjami
naukowymi, a takze ich udziat w miedzynarodowych sieciach (europejskich
i globalnych). Regularnie wykorzystywane bedg instrumenty analityczne
i prognostyczne stuzgce opracowywaniu priorytetéw i planéw rozwoju naukowo-
technologicznego, w tym wykorzystujagce m.in. metode foresight.

Podjety zostanie wysitek polegajgcy na wspieraniu rozwoju produktow i ustug w
dziedzinach, w ktdrych Polska moze staé sie liderem w skali europejskiej i
Swiatowej. Dotyczy to branz o potencjalnie wysokim popycie. Jedng z takich
specjalnosci mogg by¢ eko-innowacje. W ciggu najblizszych lat rosngé bedzie ich
znaczenie w racjonalizacji zuzycia energii, atakize w rozwoju czystych i
bezpiecznych jej dostaw (m.in. odnawialne Zrédta energii i czysta energia oparta
na paliwach kopalnych).

Jednostki samorzadu terytorialnego stang sie waznymi partnerami w procesie
formutowania irealizacji polityki innowacyjnej. Zasadnicze znaczenie w tym
zakresie zyskajg Regionalne Strategie Innowacyjnosci, ktére sg podstawowym
instrumentem okreslania inteligentnej specjalizacji wojewddztw. Stworzone
zostang warunki umozliwiajgce wtadzom samorzadowym podjecie roli lidera
integrujgcego lokalne srodowiska akademickie, naukowe i gospodarcze, a takze
koordynowanie dziatan podmiotéw funkcjonujacych w regionalnych systemach
wsparcia innowacji.

Przewiduje sie wzmocnienie i rozwdj instytucji otoczenia biznesu wspierajgcych
innowacyjnosé. Na uczelniach rozwija¢ bedg swojg dziatalnos¢ podmioty
wspierajgce przedsiebiorczos¢ akademicka. Promowane bedzie powstawanie firm
spin-off. Zwiekszona zostanie sprawnosé i efektywnos¢ dziatania centrow
transferu technologii, inkubatoréw technologicznych, parkéw naukowo-
technologicznych, centréw zaawansowanych technologii. Tworzone bedg oraz
doskonalone podmioty wspierajgce maksymalne wykorzystanie kreatywnego
potencjatu przedsiebiorstw, takie jak: centra szkoleniowe i badawcze, instytucje
finansowe i doradcze w zakresie innowacji i wtasnosci intelektualnej, miejscowe i
regionalne agencje rozwoju oraz inne organizacje wspierajgce. Utatwiony zostanie
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dostep do oferowanych przez nie ustug. Tworzone bedg platformy
wspotuzytkowania wiedzy. Powstang efektywne mechanizmy wyszukiwania
projektéw badawczych mozliwych do komercjalizacji. Zbudowany zostanie system
brokeréw technologii.

Promowana bedzie wspdtpraca uczestnikow rynku. Wprowadzone zostang
instrumenty wsparcia nakierowane na wspdlne przedsiewziecia firm. Wzrosnie
skala ich kooperacji, umozliwiajac — szczegélnie MSP — tworzenie rozwigzan czy
stosowanie technologii samodzielnie dla nich niedostepnych.

Zwiekszeniu konkurencyjnosci sprzyja¢ beda skutecznie dziatajgce klastry.
Przyczynig sie do faczenia firm, instytucji naukowych i posiadanych przez nie
zasobow, umozliwiajagc tym samym szybsze wprowadzanie wiedzy na rynek.
Wptyna na zwiekszenie produktywnosci, przyciggng inwestoréw, wspiera¢ beda
badania naukowe, wzmocnig baze przemystowa i bedg prowadzi¢ do rozwoju
konkretnych produktéow i ustug. Przyciagng tez przedsiebiorcze i uzdolnione
jednostki. Podmioty gospodarcze bedace ich czescig posiada¢ bedg waing
przewage konkurencyjng. Struktury klastrowe, stanowigce skuteczny mechanizm
koncentrowania zasobdéw isrodkdéw, mogg sta¢ sie biegunami wzrostu w skali
catego regionu. Dziatajgce w nich przedsiebiorstwa, poprzez tworzenie powigzan
kooperacyjnych o charakterze ponadregionalnym i ponadnarodowym, zyskaja
wiekszg zdolnos$¢ odnajdywania potencjalnych mozliwosci ekspansji zagranicznej.
Funkcjonowanie klastrow oparte zostanie na modelu rynkowo-partycypacyjnym,
oznaczajgcym wiodacg role sektora prywatnego w ich inicjowaniu, finansowaniu i
zarzadzaniu.

Rozwdj innowacyjnosci  wymaga zbudowania odpowiednich  podstaw
infrastrukturalnych. Jest to zadanie na najblizszg dekade. Zaangazowane w nie
powinny by¢ zardwno zasoby krajowe, jak tez srodki z funduszy unijnych.
Budowana bedzie nowa oraz wzmacniana istniejgca infrastruktura techniczna
stuzgca rozwojowi innowacji, przede wszystkim w regionach obdarzonych
wystarczajgcym potencjatem w tym zakresie. Szczegdlna uwaga poswiecona
zostanie zapewnieniu tatwego i taniego dostepu do faczy szerokopasmowych, co
jest szczegdlnie wazne dla rozwoju przedsiebiorczosci opartej na wiedzy.

Rosng obroty towarami i ustugami, w ktérych wartos¢ dodana powstaje dzieki
wtasnosci intelektualnej. W nowoczesnych gospodarkach sektor kreatywny
osiggnie wkrétce znaczenie porédwnywalne z tradycyjnymi gateziami przemystu.
Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ rozwojowi miast, ktére sg naturalnym
srodowiskiem jego funkcjonowania. Muszg one stac sie miejscami atrakcyjnymi do
zycia i inwestowania, tworzy¢ inspirujacg przestrzen, zapewni¢ utrzymanie
zasobow i rozwdj potencjatu kulturowego oraz byé otwarte na nowe zjawiska
kulturowe. Tylko w ten sposob zdotajg przyciggnac i zatrzymad aktywne i tworcze
jednostki.
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SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

rozwaj sieci powigzan pomiedzy
krajowymi instytucjami
naukowymi

udziat krajowych instytucji naukowych w miedzynarodowych
sieciach

wzmocnienie i rozwoj instytucji otoczenia biznesu wspierajgcych
innowacyjnos¢

oparcie funkcjonowania
klastréw na modelu
rynkowo-partycypacyjnym

wspieranie tworzenia klastrow

rozwaj instytucji wspierajgcych

przedsiebiorczos$¢ akademicka

wprowadzenie zachet dla podnoszenia innowacyjnosci,
wykorzystanie BIZ, eliminacja barier prawnych ograniczajgcych
innowacyjnos¢, wpieranie rozwoju kultury i sektora kreatywnego

rozwdj infrastruktury stuzacej innowacyjnosci (m.in. faczy
szerokopasmowych)

poprawa transferu wiedzy poprzez
realizowanie badan na zlecenie i w
ramach wspoétpracy

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

rozwdj kultury innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw
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Mobilna
miodziez

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Jednym z gtéwnych czynnikdéw decydujgcych o rozwoju i konkurencyjnosci kraju
jest jakosé kapitatu ludzkiego. Rozwdj (ilosciowy i jakosciowy) kapitatu ludzkiego
to rozwdj krajowego ilokalnych rynkéw pracy oraz wzrost produktywnosci
pracownikdéw, a w konsekwencji wzrost produkcji i ustug, rozwdj innowacji,
podnoszenie produktywnosci gospodarki - w rezultacie poziomu i jakosci zycia
wszystkich mieszkarncéw.

Czynnikami, ktére wptywa¢ beda negatywnie na ilosciowy rozwdj kapitatu
ludzkiego, zwtaszcza w perspektywie diugookresowej, a na ktére aktywna polityka
panstwa powinna reagowac zwyprzedzeniem, sg czynniki demograficzne.
Najwieksze znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego w kontekscie wyzwan
demograficznych maja: niska dzietnos¢, rosngcy udziat w populacji oséb w wieku
poprodukcyjnym, ujemny bilans migracyjny, niska aktywno$¢ zawodowa
pokolenia senioréw. Zgodnie z dostepnymi prognozami demograficznymi, liczba
ludnosci Polski bedzie sie systematycznie zmniejsza¢. Dynamika tego spadku
zwiekszy sie po 2015 roku, kiedy to znacznie zmniejszy sie udziat w populacji oséb
w wieku produkcyjnym. Prognozy GUS przewidujg ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym rzedu 2 mln oséb w okresie 2010-2020. *

Mocniej zacznie sie réwniez zaznaczac zréznicowanie terytorialne wystepujacych
trendéw demograficznych, co bedzie zauwazalne réwniez w kontekscie gestosci i
zmiennosci zaludnienia poszczegdlnych obszaréw Polski (obszary depopulacyjne,
obszary koncentracji ludnosci). Zjawiska te stanowié¢ beda istotne ryzyko dla
rozwoiju, a jednoczesnie wyzwanie w perspektywie kolejnych lat.

Wsrdd podstawowych barier rozwoju w Polsce wyrdzni¢ nalezy niski wskaznik
zatrudnienia (64,6%, 20-64 lata, 2010)"® oraz niedostosowanie edukacji do potrzeb
rynku pracy. Polska nalezy do krajow o jednym z najnizszych w UE pozioméw
aktywnosci zawodowej. Zasoby sity roboczej cechuje niedostateczna mobilnosé,
niedostosowanie struktury podazy do popytu na prace wedtug kwalifikacji, niska
elastycznos$¢ rynku pracy, wczesny wiek dezaktywacji zawodowej, zréznicowany
wiek zatrudnienia kobiet imezczyzn, niska optacalnos¢ pracy w relacji do
Swiadczen spotecznych, niski wskaznik zatrudnienia kobiet i niski wskaznik
zatrudnienia niepetnosprawnych oraz mate dostosowanie programdw nauczania
do potrzeb rynku pracy. Aktywna polityka panstwa bedzie zatem nakierowana na
obszary stanowigce bariery dla wzrostu poziomu zatrudnienia.

Najwazniejszymi cechami kapitatu ludzkiego zwiekszajgcymi jego zdolnosci do
zatrudnienia staty sie wiedza, kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe. W duzym
stopniu o poziomie kapitatu ludzkiego decyduje jakos¢ edukacji, w tym
szkolnictwa wyzszego i prowadzonych badan naukowych. Wiedza staje sie

2 7rédto GUS, Eurostat.
B Zrédto: GUS.
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bowiem podstawowym czynnikiem rozwoju spoteczernstwa, a tym samym
panstwa i gospodarki. Istotne jest zatem inwestowanie w szeroko rozumiang
polityke edukacyjng i naukowg, ktdra charakteryzuje sie najwyzszg stopg zwrotu,
mimo ze jest odtozona w czasie.

Zgodnie z prognozami Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(CEDEFOP), do 2020 roku w Polsce bedzie rosto zapotrzebowanie na pracownikéw
wysokokwalifikowanych, przy jednoczesnym spadku popytu na na prace
pracownikéw érednio - i niskokwalifikowanych.™ W tym kontekscie szczegdlnie
wazne jest upowszechnienie uczenia sie dorostych, szczegélnie w ramach krétkich
form kursowych i w pracy; w Polsce wskaznik uczenia sie przez cate zycie jest na
znacznie nizszym poziomie niz srednio w UE. Stworzeniu spdjnego systemu, w
ramach ktérego realizowana bedzie polityka rynku pracy oraz edukacji,
towarzyszy¢ wiec bedzie rozwdj uczenia sie przez cate zycie oraz uczenia sie we
wszystkich rolach zyciowych.

Dla powodzenia wiekszosci dziatan wspierajgcych rozwdj kapitatu ludzkiego
istotne znaczenie ma witasciwa identyfikacja wystepujgcych barier i potencjatéw
terytorialnych. Specyfiki poszczegdlnych obszaréw zwigzane m.in. z petnionymi
przez nie funkcjami spoteczno-gospodarczymi, jak np. obszary miejskie, wiejskie
oraz wzajemne relacje miedzy nimi warunkujg bowiem kierunki w jakich rozwijaja
sie regionalne rynki pracy oraz umiejetnosci i kompetencje zasobow ludzkich.

Efekty w obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego przyniesie rowniez zwiekszenie
Swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi. Wiedzac
jak zarzadza¢ pracownikami przedsiebiorcy lepiej i efektywniej beda
wykorzystywac kapitat ludzki, ktédrym dysponuja.

=

¥ 7rédto: Skills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to 2020 publikacja CEDEFOP z 2010 r.
s. 63-67.
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

11.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej

Zadania panstwa koncentrowaé¢ sie bedg na ograniczeniu czynnikow
zniechecajacych do zatrudnienia lub podejmowania i utrzymania aktywnosci
zawodowej. Konieczne jest podjecie dziatan polegajgcych na wspieraniu i
pobudzaniu aktywnosci zawodowej przez tworzenie rozwigzan umozliwiajgcych i
utatwiajgcych godzenie zycia zawodowego i rodzinnego. W tym zakresie jednym z
istotnych dziatan jest zwiekszenie dostepnosci réznych form instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi oraz budowanie efektywnego systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesztym wieku. Réwnoczesnie podejmowane bedg
inicjatywy majace na celu podniesienie atrakcyjnosci pracy jako zrédta dochodu
wobec zrédet alternatywnych, przede wszystkim swiadczen spotecznych, tak aby
system ten byt ukierunkowany na wspieranie aktywnego poszukiwania pracy i
zwiekszanie motywacji do podejmowania legalnego zatrudnienia.

Szczegdlnie wazine bedzie podjecie dziatan umozliwiajgcych start zawodowy
mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy (wspieranie transferu edukacja -
zatrudnienie, tak aby absolwenci maksymalnie szybko podejmowali prace lub
powracali do zatrudnienia, poprawa opfacalnosci podejmowania pierwszego
zatrudnienia - zmiany w systemie $wiadczen spotecznych, elastycznos$é
zatrudnienia wraz z warunkami jego stabilizacji, np. odnawialne umowy
sezonowe). Wspierane bedg jednoczesnie dziatania zmierzajagce do poprawy
jakosci edukacji na poziomie wyzszym, promowanie studiéw pierwszego stopnia
jako wystarczajgcych do podjecia i kontynuowania aktywnosci na rynku pracy oraz
promowanie krotkich form doksztatcania.

Stworzone zostang warunki dla wzrostu liczby oséb z niepetnosprawnoscia
zatrudnionych na otwartym rynku pracy, obejmujgce m.in. stopniowe zwiekszanie
uczestnictwa w  szkolnictwie powszechnym dzieci niepetnosprawnych
(infrastruktura szkét, kwalifikacje nauczycieli), zmodernizowanie chronionego
rynku pracy oraz jego roli, zapewnienie powszechnej dostepnosci do wysokiej
jakosci rehabilitacji, zmiany w systemie finansowania wsparcia zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, dostosowanie srodkéw transportu publicznego do obstugi i
przewozenia 0séb niepetnosprawnych.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa stwarza konieczno$¢ wydtuzenia
okresu aktywnosci zawodowej Polakdéw. Przeprowadzone zostang reformy
systemowe w zakresie systemu s$wiadczen spotecznych (w tym ubezpieczen
spotecznych), skutkujgce wydtuzeniem wieku emerytalnego (w tym ograniczenie
specyficznych uprawnien w podsystemach branzowych systemu emerytalnego)
oraz zrownaniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Towarzyszyé temu
bedzie promowanie pracownikéw starszych wsrdd pracodawcéw (ukazujgce m.in.
mocne strony pracownika starszego i przetamujace stereotypowe myslenie o nich)
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oraz rozwigzania systemowe wspierajgce zatrudnienie osdb starszych. Wspierane
beda takie dziatania zmierzajgce do umozliwiania osobom w wieku 50+
zdobywanie nowej i uzupetnianie posiadanej juz wiedzy w instytucjach
edukacyjnych, w tym w instytucjach szkolnictwa wyzszego, pozwalajgce na
zatrzymanie osob starszych na rynku pracy. Dziatania takie przyczynig sie do
aktywizacji tej grupy osdb zaréwno na rynku pracy jak i w debacie spoteczne;j.

Zwiekszeniu aktywnosci zawodowej stuzyé beda dziatania na rzecz elastycznych
form zatrudnienia. Zwiekszaniu elastycznosci rynku pracy powinno jednak
towarzyszy¢ zapewnienie bezpieczeistwa w ramach modelu flexicurity, w jego
czterech filarach — elastycznych i przewidywalnych warunkach uméw, koncepcji
uczenia sie przez cate zycie, aktywnej polityce rynku pracy oraz nowoczesnym
systemie zabezpieczenia spotecznego. Jest to bardzo istotne, jak bowiem pokazuja
analizy, Polska jest jednym z krajéw Unii Europejskiej, ktdre notujg najgorsze
rezultaty w zakresie wdrazania flexicurity™.

Zwiekszeniu aktywnosci zawodowe] sprzyja¢ bedzie takze likwidacja barier
zwigzanych z zatozeniem, prowadzeniem oraz rozwijaniem wtasnej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Zintegrowane podejscie do rozwoju zakfada, ze poza zmianami systemowymi,
dziatania powinny odpowiadaé na wyzwania regionalnych rynkéw pracy, zgodnie
ze specyfikg i potrzebami poszczegdlnych wojewddztw, z uwzglednieniem
specyfiki réznic miedzy obszarami miejskimi iwiejskimi. Kierunki interwencji
publicznej beda uwzgledniac sytuacje i zrdéznicowanie potencjatow regionalnych,
w tym stan i jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz potrzeby regiondw.

Niezbedne sg takze zmiany w modelu dziatania publicznych stuzb zatrudnienia
(PSZ) polegajagce przede wszystkim na odejsciu od traktowania dziatan
rejestracyjnych i zwigzanych z wyptatg Swiadczen jako podstawowej funkcji PSZ na
rzecz aktywnego posrednictwa pracy. Ustugi aktywizacyjne powinny by¢
oddzielone od czesci odpowiedzialnej za rejestracje bezrobotnych i redystrybucje
zasitkéw. Wymaga to zredefiniowania zasad i wypracowania nowego modelu
wspotpracy z pracodawcami, ktdérzy dysponujg najbardziej wiarygodnymi
informacjami na temat popytu na prace, jak rowniez z innymi instytucjami rynku
pracy, tak publicznymi, jak i tymi dziatajgcymi w sektorze prywatnym. Istotnym
elementem zmian systemowych bedzie zsynchronizowanie dziatalnosci
publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb pomocy spotecznej.

Celem, jaki stawia sobie polityka panstwa do roku 2020, jest zwiekszenie
wskaznika zatrudnienia do poziomu 71% (cel zapisany takze w Krajowym
Programie Reform — dokumencie bezposrednio realizujgcym cele UE 2020).

> por. Flexicurity w Polsce: diagnoza i rekomendacje. Raport koficowy z badan, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.




aa g Strategia Rozwoju
Kraju

SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przetozenie na
dziatania
odpowiednich
strategii

ograniczanie czynnikow
zniechecajacych do zatrudniania
lub podejmowania i utrzymywania
aktywnosci zawodowej

synchronizacja systeméw
podatkowego i Swiadczen
spotecznych

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

wyeliminowanie tych rozwigzan
systemu emerytalno-rentowego,
ktére pozwalajg na wczesng
dezaktywacje —w tym np.
ograniczenie specyficznych
uprawnien w podsystemach
branzowych systemu
emerytalnego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

reforma publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb pomocy spotecznej —

rozpoczecie stopniowego podnoszenia i zrownywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

wdrozenie programoéw aktywizacji rezerw na rynku pracy
(wczesniejszy start mtodych, wyzsza aktywnosé kobiet, oséb starszych,
niepetnosprawnych, poprawa zatrudnialnosci nieaktywnych)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewoddztw

wzmocnienie warunkow
instytucjonalnych dla taczenia
funkcji zawodowych z rodzinnymi
— wczesna edukacja i opieka nad
dzieckiem w wieku 0-5 lat:
zintegrowane podejscie,
powszechna dostepnosé,
réznorodnosé form, zapewnienie
powszechnie dostepnej opieki w
szkotach; elastyczne formy
zatrudnienia spetniajace wymogi
modelu flexicurity itp.)

pierwszy etap tworzenia nowego
systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesztym
wieku - poprawa efektywnosci
systemu

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

przygotowanie i wdrozenie
kompleksowych rozwigzan
zapewniajacych lepszy start
zawodowy mtodych ludzi
wchodzacych na rynek pracy (w
tym dziatania zwigzane z
uzupetnianiem kompetencji i
kwalifikacji)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

stworzenie warunkow dla
zwieszenia zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewoddztw

synchronizacja dziatalnosci stuzb zatrudnienia oraz stuzb pomocy
spotecznej, oddzielenie ustug aktywizacyjnych od czesci
odpowiedzialnej za rejestracje bezrobotnych i redystrybucje zasitkow
dla bezrobotnych

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
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SSRK Przetozenie na
dziatania

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 °dpowiedfich
strategii

opracowanie i wdrozenie systemu
kontraktacji ustug aktywizacyjnych
poza publiczne stuzby zatrudnienia

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

likwidacja barier zwigzanych z Strategia
zatozeniem, prowadzeniem i Innowacyjnosci
rozwijaniem witasnej dziatalnosci i Efektywnosci
gospodarczej Gospodarki

11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Wyzwania dla nowoczesnych panstw i ich obywateli zwigzane ze wzrostem
inteligentnym, zréwnowazonym i wiaczajagcym, w tym z potrzebg zwiekszenia
zatrudnienia, w znacznej mierze zalezg od jakosci kapitatu ludzkiego. Z kolei, na
jakos¢ tego kapitatu decydujacy wptyw ma poziom kompetencji i kwalifikacji
obywateli’®. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oznacza sytuacje w ktorej
obywatele od najmtodszych do najstarszych lat zycia i réznymi drogami — w szkole
i innych instytucjach edukacji formalnej, na kursach, ale réwniez w pracy i
Srodowisku zaangazowania spotecznego, uczac sie samodzielnie i od siebie
nawzajem - uzyskujg kompetencje i kwalifikacje zgodne z potrzebami spoteczno-
gospodarczymi oraz indywidualng potrzebga rozwoju osobistego.

Istotne jest przy tym przejscie od modelu ksztatcenia opartego gtdwnie na szkole i
przekazywaniu wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacji,
faczacego ksztatcenie w szkotach z uczeniem sie innym niz formalne, trwajgcym
cate zycie i powigzanym z praktyka (m.in. z konkretnymi potrzebami pracodawcéw
i potrzebami zycia w zinformatyzowanym spoteczenstwie). W tym modelu
edukacja nie kojarzy sie tylko z ksztatceniem w instytucjach systemu oswiaty i
szkolnictwa wyzszego, ale rédwniez ze szkoleniem, ktére jest wszechobecne i
organizowane przez petne spektrum podmiotédw czynnych w gospodarce i w
spoteczenstwie obywatelskim, i ktérego status staje sie réwnorzedny do
ksztatcenia. Za tak rozumiang edukacje odpowiadajg nie tylko wszystkie resorty,
ale takie partnerzy spotfeczni dziatajgcy w gospodarce i spotfeczenstwie
obywatelskim. Takie szerokie podejscie do edukacji moze szybciej rozwigzywad
problemy niedopasowania podazy pracy do popytu na prace w wymiarze
kwalifikacyjno-zawodowym, widocznego na polskim rynku pracy. Moze réwniez
podnies¢ atrakcyjnosé absolwentéw jako pracownikéw.

Zmiany te oznaczajg przyjecie nowych, bardziej efektywnych kierunkow
inwestowania w edukacje (ksztatcenie i szkolenie), m.in. takich jak:

' Stan kompetencii i kwalifikacji 0s6b w Polsce oraz priorytety na rzecz poprawy ich poziomu przedstawione sa
szerzej w dokumencie strategicznym wynikajacym ze zobowigzan w Unii Europejskiej pn. Perspektywa uczenia
sie przez cate zycie.
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uporzagdkowanie i rozwdj systemu uznawania kompetencji nabytych poza
edukacjg formalng (system walidacji), wdrazanie systemow gromadzenia i
transferu osiggnie¢ edukacyjnych, spdjnych z systemami europejskimi, wdrazanie
krajowych ram kwalifikacji'’, wtaczanie w programy ksztatcenia i szkolenia
mechanizméw indywidualizujgcych, dostosowujgcych oferte edukacyjng do
konkretnych potrzeb osdéb uczgcych sie w réznym wieku, a takze potrzeb
pracodawcéw, rozszerzanie stosowania  technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (TIK) w ksztatceniu i szkoleniu, rozwdj form ksztatcenia i
szkolenia ,na odlegtos¢”, rozwdj poradnictwa edukacyjno-zawodowego,
reformowanie systemdéw egzaminacyjnych na systemy oceny kompetencyjnej,
promowanie nowoczesnych form edukacji dorostych opartych na systemie
walidacji.

Dziatania te uzupetni nowe podejscie do organizacji wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem — zorientowane nie na zastepowanie rodzicéw, ale na wspieranie ich w
wychowywaniu matych dzieci przez bardziej zréznicowane niz obecnie formy
edukacji i opieki, w tym przede wszystkim wykorzystujgce potencjat matych
elastycznych inicjatyw organizowanych w srodowisku lokalnym bez wiekszych
naktadoéw inwestycyjnych.

Tak ujetym nowym kierunkom inwestowania w ksztatcenie i szkolenie sprzyjac¢
bedzie wdrozenie ogdlnopolskiego systemu prognozowania popytu na prace,
zintegrowanego z systemem informacji o ofercie i jakosci szkét, uczelni i kursow
oraz z systemem doradztwa zawodowego tak, by osoba uczgca sie mogta dokonac
madrego wyboru swojej inwestycji edukacyjnej. Bez istnienia takiego systemu
prowadzenie efektywnych dziatan wyprzedzajacych, jak rdéwniez doraznych
dziatan na rzecz réwnowazenia rynku, jest mato efektywne. Dziatania w zakresie
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego bedg odpowiadaé na wyzwania regionalnych
rynkéw pracy, zgodnie z ich specyfikg i potrzebami. Istotna jest w szczegdlnosci
poprawa jakosci szkdt prowadzgcych ksztatcenie zawodowe, przy réwnoczesnej
promocji ksztatcenia zawodowego wsréd mtodziezy i pozostatych interesariuszy
oraz wspierania rozwoju programoéw ksztatcenia o profilu praktycznym w edukacji
na poziomie wyzszym. Racjonalizacja wyboru $ciezki edukacyjnej doprowadzi
bowiem do lepszego dopasowania podazowej i popytowej strony rynku pracy,
podnoszgc potencjat rozwojowy gospodarki.

Priorytetowym zadaniem panstwa w kontekscie zmieniajgcych sie potrzeb rynku
pracy stanie sie wyrdwnywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach
ksztatcenia i szkolenia oraz podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych. Reforma
ksztatcenia i szkolenia ukierunkowana zostanie na podwyzszenie jakosci
i efektywnosci, odpowiadajgcych warunkom gospodarki opartej na wiedzy.
Wsparcie udzielone wtym obszarze przyczyni sie do efektywnego zarzadzania

17 . , . . . e PP .. .. . . .
Porzgdkowanie i okreslanie poziomdéw kwalifikacji niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu uczenia sie.
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systemem edukacji, doskonalenia programoéw nauczania i uzupetniania je o
elementy innowacyjne, wzmocnienie efektywnosci systemu szkolenia i
doskonalenia kadr edukacji. Réwnoczesnie zostang wprowadzone takie zmiany w
systemie oceny, wynagradzania i awansu nauczycieli, ktére bedg sprzyjaty
pozostawaniu w zawodzie najlepszych nauczycieli i ich odpowiedniemu
motywowaniu oraz zwiekszeniu atrakcyjnosci zawodu nauczyciela wsrdd ludzi
mtodych. Niezbedne jest wzbogacenie programdéw nauczania o nabywanie
kompetencji i umiejetnosci potrzebnych w przysztej pracy zawodowej. Istotne jest
rowniez dokonanie zmian w funkcjonowaniu szkoty w kontekscie zmian
cywilizacyjnych zwigzanych z jednej strony ze wzmozong aktywnoscig zawodowa
rodzicéw/opiekundw, z drugiej zas - z potrzebg uwzgledniania w nowoczesnych
programach nauczania takich elementéw, jak np. edukacja obywatelska, rozwdj
kreatywnego myslenia iumiejetnos¢ kooperacji, angazowanie sie w istotne
kwestie lokalne, rozwdéj kompetencji cyfrowych, spotecznych. Ksztattowanie tych
kompetencji powinno byé¢ réwniez istotnym elementem edukacji na poziomie
wyzszym.

Wazne jest aby polityka panstwa zachecajgc do posiadania dzieci, zapewniata
powszechny dostep do wysokiej jakosci edukacji, w tym wczesnej edukacji.
Inwestycje w kapitat ludzki najmtodszych przektadaja sie w diugim okresie na
wymierne korzysci w postaci wyzszego poziomu dobrobytu. Obywatele powinni
miec¢ zapewniony powszechny dostep do wysokiej jakosci edukacji przez cate zycie
— od réznych form wczesnej edukacji do pdinej starosci (m.in. uniwersytety
trzeciego wieku), a zadaniem polskich szkét powinno by¢ nie tylko ksztatcenie
ogdlne, ale takze przygotowanie absolwentéw do potrzeb rynku pracy. Stad
istnieje  konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania programdéw nhauczania,
wprowadzenia nowego modelu ksztatcenia zawodowego opartego w wiekszym
stopniu na uczeniu sie praktycznym i na elastycznych Sciezkach uczenia sie,
promocji ksztatcenia zawodowego i technicznego, a w edukacji na poziomie
wyzszym - ksztatcenia o profilu praktycznym, podnoszenia kompetenc;ji i poziomu
wiedzy ucznidw istudentdw w zakresie nauk o znaczeniu kluczowym dla
gospodarki, wspOtpracy miedzy instytucjami systemu edukacji
a przedsiebiorstwami, sektorem badawczo-rozwojowym i sektorem obywatelskim
(organizacje pozarzadowe).

Podejmowane beda réowniez dziatania na rzecz lepszego wykorzystania potencjatu
uczelni, w tym w szczegdlnosci wspierane bedzie ksztatcenie na kierunkach
matematyczno-przyrodniczych i technicznych (ze wzgledu na ich priorytetowe
znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki). Oprécz wyréwnywania szans
edukacyjnych w ujeciu terytorialnym (zapewnienie réwnego dostepu do edukacji),
wazne jest objecie dodatkowym wsparciem i stymulowanie rozwoju wiodgcych
osrodkow naukowych (np. Krajowe Naukowe Osrodki Wiodace), aby zwiekszy¢
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ polskiej nauki na arenie miedzynarodowej (
wzmocnienie pozycji polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych).
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Poprawie jakosci edukacji (ksztatcenia i szkolenia) sprzyja¢ bedzie takze
wprowadzanie w Polsce tzw. europejskich narzedzi odniesien - krajowych ram
kwalifikacji, spojnych z zatozeniami europejskich ram kwalifikacji, facznie z
systemem walidacji, systemow zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym oraz
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET), systeméw gromadzenia i transferu
osiggniec¢ edukacyjnych (ECVET i ECTS), systeméw klasyfikowania i prognozowania
podazy umiejetnosci dla rynku pracy (ESCO, Skills Panorama).

Biorgc pod uwage fakt, ze stan zdrowia stanowi element istotnie warunkujgcy
aktywnosé na rynku pracy i ma jednoczes$nie decydujgcy wptyw na jakos¢ kapitatu
ludzkiego, promowane i wspierane bedga dziatania o charakterze prozdrowotnym i
profilaktycznym dotyczgce chordb stanowigcych wspodtczesnie gtdwne przyczyny
przedwczesnego opuszczania rynku pracy i korzystania ze $rodkéw
zabezpieczenia spotecznego (tj. choréb zawodowych ichoréb cywilizacyjnych).
Przedsiewziecia dotyczgce poprawy zdrowotnosci sg horyzontalne, natomiast ich
wdrazanie powinno uwzglednia¢ zrdznicowania terytorialne - np. stanu zdrowia
i czynnikdw spotecznych je warunkujgcych, przewidywanych trendéw w tym
zakresie, dostepnosci do ustug zdrowotnych.

SSRK Przetozenie na

dziatania
odpowiednich strategii

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
wsparcie dla rozwoju réznych form opieki i wczesnej edukacji dzieci Strategia

strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,

doposazenie pracowni szkét i placowek dydaktycznych Strategia
strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
wprowadzenie zmian w zakresie Kapitatu Ludzkiego,
ksztatcenia i szkolenia: zmiany Strategia
organizacyjne oraz w zakresie zasad Innowacyjnosci
finansowania, przy zatozeniu i Efektywnosci
dofinansowania dziatan Gospodarki,
projakosciowych Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
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SSRK

Dziatania 2012-2015

Dziatania 2016-2020

Przetozenie na
dziatania
odpowiednich strategii

monitoring efektow wdrozenia
nowej podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego oraz reformy
systemu szkolnictwa wyzszego pod
katem ksztatcenia kluczowych
kompetencji i postaw (kompetencje
jezykowe, umiejetnosci
dostosowane do wymogow rynku
pracy-praktyki zawodowe, zdolnos¢
kreatywnego myslenia);

stworzenie i wdrozenie nowego
modelu pracy z uczniem zdolnym;
upowszechnienie pracy zespotowe;j
podczas zajeé oraz nowoczesnych
technologii komunikacyjnych i
informacyjnych jako srodkéw
dydaktycznych; personalizacja
procesu ksztatcenia

ewentualna rewizja podstawy
programowej ksztatcenia
ogdblnego w kierunku jeszcze
silniejszego jej zorientowania
na ksztatcenie kluczowych
kompetencji i postaw

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

doskonalenie systemu egzamindw zewnetrznych i silniejsze
zorientowanie ich na ocene kompetencji kluczowych; doskonalenie
ewaluacji jako narzedzia stuzgcego ocenie pracy szkot; zmiany w
systemie ocen osiggnie¢ uczniéw w kierunku oceny umiejetnosci

rozwigzywania probleméw

upowszechnianie edukacji cyfrowej

podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry — wprowadzenie modelu

ksztatcenia kadry ktadacego nacisk na prace zespotowg oraz
doswiadczenie praktyczne, wykorzystanie nowoczesnych technologii,
ksztatcenie kompetencji i kwalifikacji; podniesienie jakosci i znaczenia

praktyk/stazu nauczycielskiego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spofecznego
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SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

upowszechnienie uczenia sie dorostych w oparciu o najbardziej
efektywne formy, tj. kroétkie formy kursowe zgodne z potrzebami oséb
uczacych sie oraz uczenie sie w pracy i Srodowisku zaangazowania
spotecznego; opracowanie modelu finansowania uczenia sie dorostych
wspierajgcego najbardziej efektywne formy oraz zapewniajacego ich
powszechng dostepnosé, w oparciu o montaz finansowy ze srodkéw
publicznych, sSrodkéw pracodawcow oraz srodkow oséb uczacych sie

wdrozenie nowego modelu ksztatcenia zawodowego opartego na
uczeniu sie praktycznym i na elastycznych sciezkach uczenia sig, a na
poziomie wyzszym o profilu praktycznym - promocja edukacji
zawodowej i technicznej, itp.;

stworzenie mozliwosci lepszej wspotpracy miedzy szkotami
zawodowymi a przedsiebiorcami ; zapewnienie mozliwosci
potwierdzenia kompetencji uzyskanych

w drodze uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego,
wprowadzenie zintegrowanego
systemu poradnictwa edukacyjno-
zawodowego Swiadczonego przez
wspotpracujace instytucje systemu
oswiaty i rynku pracy

Przetozenie na
dziatania
odpowiednich strategii

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
Strategia Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

okreslenie ,zawoddéw
deficytowych”; przetestowanie
réznych instrumentéw pozyskiwania
pracownikéw zagranicznych,
ktérych niedobér bedzie
odczuwalny w kolejnych latach;
przygotowanie nowej koncepcji
polityki w zakresie przyjmowania
emigrantéw zarobkowych
ukierunkowanej na elastyczne
uzupetnienia niedoboréw na rynku
pracy

wdrazanie nowej koncepcji
polityki w zakresie
przyjmowania imigrantow
zarobkowych

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

promowanie i wspieranie dziatai o charakterze prozdrowotnym i
profilaktycznym w odniesieniu do choréb zawodowych i
cywilizacyjnych

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwu Wi,
Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw
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Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w dokumencie ,Polityka migracyjna Polski-stan obecny i postulowane
dziatania”, przyjetym przez Rade Ministréow w dniu 31 lipca 2012 r.
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1.4.3. Zwiekszanie mobilno$ci zawodowej i przestrzennej

Zwiekszeniu aktywnosci zawodowej stuzy¢ bedzie polityka tworzgca warunki dla
elastycznych form zatrudnienia, sprzyjajaca zwiekszeniu mobilnosci pracownikéw
oraz podnoszeniu kompetencji absolwentéw (w tym kompetencji cyfrowych i
miedzykulturowych), mobilnosci wahadtowej (w szczegdlnosci dla zmniejszenia
ukrytego bezrobocia na wsi), promujgca pozarolnicze formy zatrudnienia na
terenach wiejskich oraz zapewniajgca powszechny, szerokopasmowy dostep do
Internetu dla wszystkich mieszkarnicéw. Celowa w tym zakresie jest modernizacja
systemu kwalifikacji zawodowych, w tym rozwigzania umozliwiajgce
potwierdzenie kompetencji uzyskanych w drodze uczenia pozaformalnego i
nieformalnego, system wsparcia w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji
0s6b defaworyzowanych na rynku pracy etc.

Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego jest takie podniesienie
mobilnosci ludnosci. Niezbedne jest w tym celu zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej do rynkoéw pracy, zarowno w wymiarze materialnym tj. transport,
mieszkania, jak i - cyfryzacji obszaréw peryferyjnych. Rozwdj infrastruktury
transportowej powinien umozliwia¢ szybkie przemieszczanie sie z osrodkéw
obecnie stabiej rozwinietych (gtéwnie obszaréw wiejskich) do osrodkow
wzrostowych, ktére oferujg znacznie wiecej mozliwosci zatrudnienia. Zmniejszenie
czasu dojazdu do osrodkéw miejskich przetozy sie na sktonnos$¢ do szukania
zatrudnienia poza miejscem statego zamieszkania i wptynie tym samym na rozwdj
gospodarczy regionéw, z ktérych pochodzg zatrudnieni.

SSRK Przetozenie na
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 dziatania
odpowiednich strategii
modernizacja systemu kwalifikacji Strategia Rozwoju
zawodowych, tak aby kwalifikacje Kapitatu Ludzkiego

wyodrebnione w zawodach zostaty
odniesione do europejskich ram
kwalifikacji poprzez krajowe ramy
kwalifikacji (rozwigzania umozliwiajgce
potwierdzanie kompetencji
uzyskanych w drodze uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego,
system wsparcia w zakresie
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji
0s6b defaworyzowanych na rynku

pracy itp.)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan
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EUROPA
2020:

Europejska
Agenda
Cyfrowa

Kraju
SSRK Przetozenie na
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 dziatania
odpowiednich strategii

Strategia Rozwoju
Transportu,

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa,

strategie rozwoju
wojewodztw

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej — dostep do rynkdw pracy

Cel I.5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych

Wspodtczesna Polska jest krajem nieréwnomiernie rozwinietym pod wzgledem
spoteczenstwa cyfrowego. Okoto 65% Polakéw korzysta z Internetu®; istnieja
spore rdznice w korzystaniu z Internetu pod wzgledem wyksztatcenia, wieku i
miejsca zamieszkania ludnosci. Osoby mtodsze sg juz dzis ,pokoleniem
cyfrowym”; pod wzgledem umiejetnosci korzystania zcyfrowego sSwiata nie
ustepujg swoim réwiesnikom z innych bardziej rozwinietych krajéw. Tymczasem
osoby powyzej 50 roku zycia w niewielkim stopniu korzystajg z cywilizacji
informatyczne;j.

Niejednorodnie rozwinieta jest rowniez infrastruktura telekomunikacyjna.
Szczegdlnie trudna sytuacja ma miejsce na terenach stabej zurbanizowanych,
gdzie koszty budowy sieci sg wyzsze i dajg nizszg stope zwrotu, przez co sg mniej
optacalne dla prywatnych inwestoréw. Pomimo trendu wzrostowego penetracji
taczy szerokopasmowych, przyrost ten jest niewystarczajgcy iPolska wciaz
zajmuje odlegte miejsca wséréd panstw cztonkowskich UE.

Na wynik ten sktada sie miedzy innymi dostepnosc¢ infrastruktury oraz koszt ustug
telekomunikacyjnych, a takze stopiern wykorzystania technologii cyfrowych przez
przedsiebiorstwa i osoby prywatne.

Polska cyfrowa nie moze sprowadzac sie do odbioru tresci i ustug generowanych
poza granicami naszego kraju. Oznacza to koniecznos$¢ zapewnienia skutecznego
systemu generowania ustug i tresci w sieciach szerokopasmowych, dopasowanych
do zainteresowan oraz do potrzeb indywidualnych odbiorcéow i spotecznosci.
Chociaz rynek z pewnoscig zaspokoi cze$é potrzeb spoteczenstwa, to panistwo
powinno okreslaé strategiczne cele i narzedzia, ktére nalezy wykorzystaé, aby
polskie tresci i ustugi znajdowaty sie na odpowiednim poziomie.

® 64,9 % zgodnie z danymi z publikacji: Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych

w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2010 r., GUS, 31.03.2011.
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W najbardziej rozwinietych panstwach swiata dostep do technologii
teleinformatycznych jest powszechny. By zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ Polski,
zaktada sie zapewnienie takiego samego poziomu dostepu do infrastruktury i
technologii, tresci i ustug oraz umiejetnosci ich wykorzystywania, jaki jest
uznawany za standard w Unii Europejskiej. W najblizszych latach przewiduje sie
silny rozwdj ustug telekomunikacyjnych i rozwigzan zwigzanych z cyfryzacja
(informatyzacjg) kraju, zwtaszcza dalszy rozwdj elektronicznej gospodarki, e-
zdrowia, cyfrowych ustug publicznych (e-administracji), e-PUAP i telepracy (pracy
na odlegtosc). Przyspieszona cyfryzacja kraju bedzie miata istotne znaczenie dla
rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych.

Obecne zapdinienia oraz szybkie tempo zmian na S$wiecie wymagaja
przyspieszonego rozwoju spoteczenstwa cyfrowego w Polsce. Dlatego Polska
decyduje sie na wybdr wariantu ,,wykorzystania impetu cyfrowego”, zgodnie z
ktorym konsekwentnie realizowane beda zadania zwigzane z rozwojem proceséw
warunkujgcych szybki rozwdj kraju. Niezbedne sg takze inwestycje w rozbudowe
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktdre mimo znacznych naktadéw cechujg sie
wysokg stopg zwrotu.

Budowa spoteczeristwa cyfrowego jest zadaniem horyzontalnym, dotyczacym
niemal wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, a poszczegdlne zadania
zwigzane z cyfryzacja kraju beda realizowane w ramach wszystkich strategii
zintegrowanych. Dlatego wazine bedzie wtasciwe skoordynowanie dziatan
realizowanych przez rézne podmioty (panstwowe, pozarzagdowe, a takze prywatne)
na réznych szczeblach zarzadzania i finansowanych ze zréznicowanych zrédet.

Rozwdj zastosowan technologii cyfrowych bedzie jednoczesnie uwzgledniat
aspekty srodowiska (rozwigzania energooszczedne, nowoczesne zielone
technologie, edukacja spoteczenstwa).
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

1.5.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu

Rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w Polsce jest wcigz zbyt wolny.
Negatywny wptyw na zwiekszenie dostepu do Internetu ma duzy obszar kraju przy
jednoczesnie relatywnie nieduzej gestosci zaludnienia i rozproszeniu ludnosci.
Objecie inwestycjami jak najwiekszej liczby uzytkownikdw wigze sie z ich
rozproszeniem, co zwieksza koszty instalacji i eksploatacji tej infrastruktury. Mimo
duzych kosztéw rozbudowy infrastruktury, ktéra nie tylko sprosta obecnym
wymaganiom, ale bedzie wydajna w dtuzszej perspektywie, jej rozwdj powinien
by¢ priorytetowym zadaniem rzgdu w najblizszych kilku latach.

W pierwszej kolejnosci niezbedne jest umozliwienie wszystkim gospodarstwom
domowym korzystania z dostepu do Internetu, a w nieco dtuzszej perspektywie —
zapewnienie im dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu. Wazne beda
rowniez dziatania wspierajgce proces zamiany analogowego sygnatu telewizyjnego
i radiowego na cyfrowy.

Istotne jest odpowiednie dopasowanie interwencji panstwa uwzgledniajace
zrdznicowanie terytorialne. Inne dziatania bedg adresowane do metropolii (w tym
przypadku ze wzgledu na stosunkowo duzg dostepnos¢ Internetu dziatania
powinny sie skupi¢ na rozwoju sieci nastepnej generacji — NGN- next generation
networks), a inne na wsiach o niskiej gestosci zaludnienia (gdzie dostepnos¢ jest
niska, a inwestycje nieoptacalne dla prywatnych inwestoréw).

Szczegblnego znaczenia nabiera rowniez budowa regionalnych sieci
szerokopasmowych, realizowanych przez samorzady terytorialne, ktére
zmniejszajg ryzyko geograficznego wykluczenia cyfrowego. W kontekscie
zapewnienia powszechnosci szerokopasmowego dostepu do Internetu, konieczna
jest skuteczna koordynacja projektow budowy sieci szerokopasmowych.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Innowacyjnosci
rozwdj sieci teleinformatycznej, . . . . i Efektywngéci
i Bl rozwoj technglogn szybkiego i Gos'podarkl, ‘
S R balwrd.zo szybklego Intern?tu Krajow.a StraFegla
J——— (sieci nastepnej generacji) Rozw01.u Reglonlalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw
przeprowadzenie procesu
cyfryzacji przestrzeni medialnej,
w tym konwersji nadawania Strategia Rozwoju
sygnatu telewizyjnego i Kapitatu Spotecznego
radiowego analogowego na
cyfrowy
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11.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych

Obok rozwoju infrastruktury warunkiem rozwoju spoteczenstwa cyfrowego jest
wypracowanie potrzeb, postaw i umiejetnosci pozwalajgcych w petni korzystaé
znowych technologii. Postepujgcej cyfryzacji bedzie towarzyszy¢ promocja i
propagowanie ustug internetowych, zwtaszcza w grupie oséb 50+ i ludnosci
wiejskiej, poniewaz w grupach tych odsetek osdb korzystajgcych z Internetu jest
znacznie nizszy niz w rozwinietych krajach UE.

Upowszechnianie wykorzystania technologii cyfrowych powinno przebiegac
dwutorowo — z jednej strony przez rozwijanie kompetencji cyfrowych, a z drugiej
przez popularyzacje ustug cyfrowych, wzbudzenie w potencjalnych uzytkownikach
potrzeby posiadania dostepu do internetu oraz budowe rozwigzan
elektronicznych z zakresu edukacji, zdrowia, sgdownictwa, gospodarki, a zwtaszcza
administracji i e-PUAP.

Dla budowania Polski cyfrowej waine jest nie tylko stymulowanie strony
podazowej — to jest zwiekszenie ilosci wysokiej jakosci ustug, ale takze strony
popytowe]j — czyli budowanie swiadomosci istnienia tych ustug i propagowanie ich
wykorzystania. Kluczowym zadaniem panstwa w obszarze rozwoju Polski cyfrowej
bedzie rozwdj kompetencji obywateli. Rozwdj umiejetnosci cyfrowych bedzie
przektadat sie na wiekszy popyt na réznego rodzaju ustugi cyfrowe, co z kolei
powinno zacheci¢ rynek do podejmowania dziatarn w tych obszarach.

Réznice w umiejetnosciach korzystania z nowych technologii mogg prowadzi¢ do
cyfrowego wykluczenia. W Polsce osiami podziatu miedzy osobami biegtymi w
cyfrowych technologiach a nie posiadajgcymi tych umiejetnosci sg wiek, miejsce
zamieszkania i wyksztatcenie. O ile wéréd osdb mtodych korzystanie z Internetu
jest dosy¢ powszechne, o tyle wykluczenie cyfrowe oséb starszych staje sie
problemem. W przypadku tej drugiej grupy oséb kompetencje cyfrowe nie
stanowig naturalnego sktadnika proceséw socjalizacji i s3 mocno skorelowane z
poziomem wyksztatcenia.

W obszarze rozwoju kompetencji cyfrowych w pierwszej kolejnosci dziatania
skupione bedg na dwdch grupach obywateli: osobach nauczajgcych (nauczycielach,
pracownikach innych instytucji edukacyjnych i kultury, pracownikach organizacji
pozarzgdowych), ktérzy powinni  wykorzystywaé zasoby Internetu do
przygotowywania iprowadzenia zaje¢ lekcyjnych, szkoled, doradztwa i dla
samorozwoju oraz osobach starszych, ktdre nie tyle nie majg dostepu do Internetu
w gospodarstwie domowym, ile nie widzg uzytecznosci korzystania z Internetu.

Rozwijanie kompetencji cyfrowych oséb nauczajgcych, stanowigcych czesto
wzorzec zachowan dla innych cztonkéw lokalnej spotecznosci, moze spowodowad
szybsze rozprzestrzenianie sie tych kompetencji w ich otoczeniu. W rezultacie
wykorzystania technologii cyfrowych uczniowie powinni zosta¢ zainspirowani do
wykorzystywania tych technologii w sposéb kreatywny oraz posig$¢ umiejetnosé
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pozyskiwania informacji uzytecznych. Wykorzystanie nowych dostepnych
technologii pozwoli réwniez podnies¢ swiadomos$¢ mtodego pokolenia w zakresie
dziatan ograniczajacych zuzycie materiatdbw oraz wytwarzanie odpaddéw (np.
korzystanie podczas nauki z e — podrecznikéw) i emisji CO,.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii

kampanie spoteczne na rzecz
promowania gospodarki
cyfrowej i zwiekszania
Swiadomosci potencjalnych
uzytkownikow na temat
korzysci wynikajacych z
korzystania z internetu

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Innowacyjnosci
rozwijanie kompetencji cyfrowych poprzez powszechny program i Efektywnosci Gospodarki,
edukacji cyfrowej obywateli Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

rozwigzania elektroniczne z zakresu administracji, zdrowia,

N . . Strategia Sprawne Panstwo
edukacji, sgdownictwa itp. gla >praw w

wykorzystanie technologii cyfrowych do synchronizacji Strategia Sprawne Panstwo,
dziatalnosci podmiotow publicznych (np. stuzby zatrudnienia oraz | Strategia Rozwoju Kapitatu
stuzby pomocy spotecznej) Ludzkiego

11.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug cyfrowych

Na niski poziom korzystania z Internetu wptywaja nie tylko problemy z
infrastrukturg, poziomem umiejetnosci, ale takze deficyt odpowiednich tresci i
ustug, dostosowanych do potrzeb uzytkownikdédw. W rezultacie cze$¢ oséb, mimo
deklarowanego dostepu do Internetu, nie widzi potrzeby zeby z niego korzystac.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dostarczanie uzytkownikom sieci tresci i ustug nie jest i
nigdy nie bedzie wytaczng domeng panstwa, jednak jest ono odpowiedzialne za
tworzenie odpowiednich warunkéw (gtdwnie prawnych) do budowania legalnej
oferty w Internecie dla prywatnych uzytkownikdw, przedsiebiorstw, jak i urzedow
réznego szczebla.

Polska w poréwnaniu z innymi krajami regionu ma relatywnie stabo rozwinietg
gotowos¢ do cyfryzacji®®. Szczegdlnie stabo wypada gotowo$é¢ administracii
publicznej, ktdrej kadry czesto wsposdb niedostateczny postugujg sie
nowoczesnymi technologiami. Waznym zadaniem panstwa jest rozwdj podazy
ustug internetowych, w tym w szczegdlnosci rozwdj cyfrowych ustug publicznych

% Raport przygotowany przez World Economic Forum, dotyczacy E-gotowosci: The Global Information

Technology. Report 2010-2011. Transformations 2.0., Word Economic Forum, Geneva, 2011.
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(e-administracji), systemu e-PUAP, digitalizacja zasobéw dziedzictwa narodowego,
czy otwarcie zasobdéw publicznych. Aby to umozliwi¢ niezbedne jest lepsze
przygotowanie kadr administracji publicznej, przez upowszechnianie wiedzy o
technologiach cyfrowych i mozliwosciach ich wykorzystania.

W przypadku obszaréw stabo zaludnionych upowszechnienie dostepu do
Internetu bedzie miato szczegdlne znaczenie, gdyz dzieki temu oraz przy zatozeniu
szybkiego rozwoju cyfrowych ustug publicznych (e-administracji) zwiekszy sie
dostepnosc¢ do ustug publicznych. W przypadku tych obszaréw mozna wykorzystac
srodki publiczne na potrzeby budowy szerokopasmowego dostepu do Internetu,
m.in.  przez wykorzystanie wolnych lub  zwalnianych  czestotliwosci
(bezprzewodowe sieci szerokopasmowe).

Majac w szczegdlnosci na uwadze czasochtonnosc i kosztownos$é procesu oraz
znaczenie dla kultury digitalizacji zasobéw dziedzictwa narodowego nalezy
pamieta¢, iz niemozliwe jest przeprowadzenie tego procesu bez udziatu srodkéw
publicznych. Szczegdlnie wazna jest rola instytucji publicznych w wypracowaniu
standardéw tego procesu i zagwarantowanie wtasciwego przechowywania
zdigitalizowanych zasobow dziedzictwa narodowego. Jednym z podstawowych
celéw digitalizacji jest rozpowszechnianie zcyfryzowanych zasobow. Aby stworzyé
wtasciwe warunki do udostepniania tych zasobdéw nalezy réwniez dostosowad
odpowiednie przepisy prawa autorskiego.

SSRK Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 I Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
stworzenie efektywniejszych niz obecnie metod budowania
legalnej oferty tresci, ksztattowania sprzyjajgcego otoczenia dla Strategia Rozwoju Kapitatu
dziatalnosci twércow i innych posiadaczy praw oraz zapewnienie | Spotecznego, Strategia
réwnych szans w tworzeniu nowych modeli biznesowych oraz Innowacyjnosci i
innowacyjnych rozwigzan dystrybucji twoérczosci w srodowisku Efektywnosci Gospodarki
cyfrowym

Strategia Sprawne Panstwo,
otwarcie cyfrowych zasobéw publicznych, w tym digitalizacja Strategia Rozwoju Kapitatu
tych analogowych zasobdw publicznych, ktére majg znaczenie, a  EJJel(dl=:{e}

powstaty przed cyfryzacjg proceséw strategie rozwoju
wojewodztw

Cel Il.6. Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko

Osiggniecie zréwnowazonego rozwoju poprzez harmonijne pofaczenie wzrostu
gospodarczego z wymogami ochrony srodowiska stanowi¢ bedzie dla Polski
w najblizszym dziesiecioleciu jedno z gtéwnych wyzwan rozwojowych. Zachowanie
zasobdéw przyrodniczych w stanie niepogorszonym, a docelowo zwiekszenie ich
trwatosci i jakosci, nie moze by¢ traktowane jako bariera w rozwoju kraju. Jest to
warunek konieczny dla dalszej poprawy jakosci zycia, realizacji prawa dostepu
cztowieka do sSrodowiska w dobrym stanie. Podstawowym zadaniem staje sie
z jednej strony sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu na surowce i energie,

EUROPA
2020:

Europa
efektywnie
korzystajaca
z zasobow
Unia
innowacji
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zdrugiej za$ — znajdowanie takich rozwigzan, by maksymalnie ograniczyé
negatywny wptyw na srodowisko, nie hamujac przy tym wzrostu gospodarczego,
ale kreujagc nowe bodice dla jego pobudzania, zwtaszcza na terenach
niezurbanizowanych.

Rosngce zapotrzebowanie na surowce i energie wynika przede wszystkim ze
zmian spoteczno-gospodarczych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat,
powigzanych z szybkim wzrostem gospodarczym oraz rosngcym poziomem zycia i
ma charakter trwaty. Dziatania koncentrowad sie wiec powinny na ograniczaniu
energo- i materiatochtonnosci gospodarki, przy maksymalizacji efektu
ekonomicznego. Takie podejscie powinno umozliwi¢ dostarczanie niezbednej do
rozwoju ilosci surowcéw i energii, przy zmniejszeniu negatywnego wptywu na
srodowisko.

W okresie minionych dwdch dekad podejmowane byty skuteczne przedsiewziecia
ukierunkowane naracjonalizacje ipowstrzymanie nadmiernej eksploatacji
krajowych zasobéw naturalnych. Dotyczyto to przede wszystkim systematycznej
poprawy efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym ograniczeniu wydobycia
wegla kamiennego. Jednoczes$nie wzrosta w spoteczeistwie swiadomos¢ potrzeby
ochrony i oszczedzania zasobow naturalnych (szczegdlnie zasobéw deficytowych i
nieodnawialnych). Jednakze rosngce zapotrzebowanie na energie powoduje, ze w
najblizszych latach wydobycie wegla, pomimo spadku udziatu wegla w produkcji
energii elektrycznej w wyniku rozwoju nowych zrédet energii, bedzie utrzymywac
sie na zblizonym do obecnego poziomie. Pomimo spadku energochtonnosci
gospodarki polskiej o ponad potowe (miedzy rokiem 1991 a 2007), jest ona nadal
jedna z najbardziej energochtonnych gospodarek w Europie. Energochtonnos¢
pierwotna PKB Polski, wyrazona w cenach statych (rok bazowy to 2005) oraz w
parytecie sity nabywczej wyniosta w 2008 r. 0,191 kgoe/euro05ppp*' i byta wyzsza
0 25% od sredniej europejskie;j.

Do poprawy efektywnosci energetycznej przyczynia sie rozwéj konkurencyjnych
rynkdw paliw ienergii. Gtéwng barierg w tym obszarze jest niewielka ilos¢
potaczen polskiego rynku energii elektrycznej i gazu z systemami europejskimi, w
dalszym ciggu niewystarczajagce udziaty gietdy w handlu energia elektryczng na
rynku krajowym oraz brak petnej deregulacji ceny gazu.

W najblizszej dekadzie podejmowane beda dziatania skierowane na zmiane
struktury nosnikéw energii, poprawe sprawnosci energetycznej procesow
wytwarzania oraz przesytu, efektywne wykorzystanie energii i paliw przez
poszczegodlne sektory gospodarki (gtdwnie transport, mieszkalnictwo, przemyst), w
tym sektor publiczny, jak réwniez zwiekszenie wykorzystania urzadzen i
technologii energooszczednych.

' Kgoe - kilogram oleju ekwiwalentnego, euro05ppp — warto$¢ euro wyrazona w kursie rynkowym w roku 2005 z
uwzglednieniem wartosci sity nabywczej waluty.
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Zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego towarzyszyé bedzie —  obok
dywersyfikacji zrodet — dywersyfikacja kierunkéw dostaw nosnikéw energii.
Dywersyfikacji zrédet stuzy¢ bedzie zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych oraz rozwdj energetyki jadrowej. W 2010 r. niemal 88% energii
pierwotnej pochodzito ze statych paliw kopalnych, natomiast ok. 10% ze Zrddet
odnawialnych.”? Wiasciwym wyborem strategicznym jest budowa elektrowni
jadrowych; przy odpowiednim zabezpieczeniu odpadéw promieniotwdrczych to
zrédto energii uznawane jest za najczystsze. Energetyka jadrowa, w poréwnaniu z
energetyka opartg na paliwach kopalnych, cechuje sie znacznie nizszym kosztem
wytwarzania energii, a dodatkowo, znikomga emisjg CO, i pytdw. Mimo znacznych
naktadow inwestycyjnych w dtuzszym okresie energetyka jadrowa jest optacalna
ze wzgledu na koszty wytwarzania energii oraz wysoki wspodtczynnik
wykorzystania mocy i dtugi okres eksploatacji elektrowni wynoszgcy okoto 50 lat.
Niska dywersyfikacja kierunkdw dostaw nosnikéw energii przejawia sie
w uzaleznieniu w ponad 90% od dostaw z kierunkédw wschodnich zaréwno ropy
naftowej, jak i gazu ziemnego. Kontynuowane bedg inwestycje w budowe
infrastruktury umozliwiajgcej dostarczanie nosnikdéw energii z innych kierunkéw.
Prowadzone beda prace zmierzajgce do eksploatacji gazu tupkowego poprzez
m.in. rozpoznanie zasobdw oraz przygotowanie i wdrozenie przejrzystej struktury
prawno-administracyjne;.

Do kluczowych priorytetdw inwestycyjnych naleze¢ bedzie réwniez budowa i
rozbudowa potaczen miedzysystemowych na linii pétnoc-potudnie oraz integracja
systemow gazowych przesylowych w regionie basenu Morza Battyckiego.
Pofaczenia te, wraz z rozbudowg terminala skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujéciu i wewnetrznej sieci przesytowe] stanowi¢ bedg niezwykle istotne
elementy procesu budowy wspdlnego regionalnego rynku gazu.

W minionym 20-leciu w obszarze ochrony srodowiska osiggnieto znaczgce
sukcesy. Zredukowano tadunki zanieczyszczern odprowadzanych do wadd
powierzchniowych i do powietrza, opanowano problemy gospodarki odpadami
przemystowymi, ograniczono oddziatywanie trwatych substancji organicznych,
wyeliminowano znaczgcg cze$¢ ryzyka zdrowotnego dla ludzi oraz zagrozen dla
Srodowiska biotycznego i abiotycznego, generowanych przez Zzrédta przemystowe.
Jednakze istotnym problemem nadal pozostaje jako$¢ powietrza, szczegdlnie na
obszarach miejskich jako konsekwencja tzw. niskiej emisji oraz emisji z transportu
i gospodarstw domowych.

Stopniowej poprawie Swiadomosci w zakresie wymogdéw ochrony sSrodowiska i
oszczedzania energii towarzyszg niejasne uwarunkowania prawne oraz niska
skuteczno$¢ egzekwowania prawa. Kluczowym zadaniem bedzie wiec
ustanowienie oraz wdrozenie skutecznego i trwatego systemu prawno-

*? Zrédto: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009-2010, GUS, Warszawa 2011.
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instytucjonalnego, zapewniajgcego efektywng ochrone cennych przyrodniczo
obszaréow i gatunkdéw oraz zahamowanie spadku, a tam gdzie to mozliwe
zwiekszanie rdéznorodnosci biologicznej. Szczegdlnie wazine jest podejmowanie
kwestii racjonalnego korzystania zzasobdw przyrodniczych w programach
nauczania juz od wczesnych lat szkolnych.

Polska sie¢ ekologiczna jest dos¢ rozproszona i nie stanowi spdjnego systemu
obszaréw wzajemnie ze sobg powigzanych funkcjonalnie i terytorialnie,
gwarantujacego ochrone i zrdwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej
w ditugim okresie. Prowadzone bedga prace na rzecz przeciwdziatania fragmentacji
przestrzeni i tworzenia rozwigzan sprzyjajgcych ochronie zasobdéw przyrodniczych,
szczegdlnie poprzez tworzenie korytarzy ekologicznych umozliwiajgcych migracje
fauny i flory w uktadach regionalnych, krajowym i miedzynarodowym. Poprawa
stanu Srodowiska wptynie jednoczesnie na jakos$é zycia spotfeczerstwa
oczekujgcego na zapewnienie wypoczynku w odpowiednich warunkach
srodowiska przyrodniczego,

Wyzwaniem dla spofeczenistw catego $wiata jest dostosowanie do biezgcych i
przysztych skutkéw zmian klimatu, umozliwiajgce zminimalizowanie szkdd i
zagrozen przez nie powodowanych dla cztowieka i srodowiska (natezenie zjawisk
katastrofalnych, dtugotrwatych susz i innych klesk zywiotowych oraz anomalii
pogodowych, podnoszenie sie poziomu oceandw i moérz).

W konteksécie adaptacji do zmian klimatu w Polsce punktem wyjscia bedzie
wskazanie sektoréw/obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu oraz okreslenie dla
nich planu niezbednych dziatan adaptacyjnych.
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

Zasoby naturalne sg podstawg funkcjonowania gospodarki i wptywajg na jakos¢
zycia. Wysoka zasobochtonno$¢ gospodarki Polski moze by¢ przeszkodg w
rozwoju nowoczesnej, konkurencyjnej i niskoemisyjnej gospodarki. Prowadzone
dziatania bedg realizowane w ramach kompleksowego, zintegrowanego podejscia
do kwestii efektywnego wykorzystania zasobdéw. Z tego wzgledu dotyczy¢ one
bedg wszystkich kluczowych obszaréw, m.in. zmian klimatu, efektywnosci
energetycznej, polityki surowcowej, rolnictwa, transportu, budownictwa,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami oraz ochrony rdéznorodnosci
biologicznej.

Wspierane bedg dziatania na rzecz zmniejszenia energochtonnosci i
surowcochtfonnosci gospodarki oraz zmniejszajgce obcigzenia Srodowiskowe.
W sytuacji ograniczonego dostepu do surowcdéw naturalnych, szczegdlnie istotng
kwestig dla zrbwnowazonego rozwoju staje sie potrzeba wykorzystania surowcéw
wtérnych.

Podstawg racjonalnego zarzadzania zasobami powinna by¢é kompleksowa
informacja na temat ich rozmiaréw i jakosci. Jednym z instrumentéw wtasciwego
gospodarowania zasobami jest uwzglednienie zasad zrédwnowazonego rozwoju w
procesach planowania przestrzennego.

Kluczowe w tym kontekscie jest rozpoznanie krajowych zasobdéw geologicznych
(zwtaszcza energetycznych) oraz zabezpieczenie tych z16z, ktére zostang uznane za
istotne dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ztoza strategiczne
beda ujete w planach zagospodarowania przestrzennego, co sprzyja¢ bedzie
racjonalnemu gospodarowaniu obszarami, na ktérych te ztoza sie znajdujg oraz
réznicowaniu metod ochrony ztoza w procesie inwestycyjnym. Jednoczes$nie
kontynuowane beda prace zwigzane z rozpoznaniem mozliwosci wydobycia
niekonwencjonalnych zasobdw weglowodoréw (m.in. gazu tupkowego i gazu
uwiezionego w porach skalnych). Zaktadajagc udokumentowanie ztéz na obecnie
szacowanym poziomie 346 - 768 mld m® w najbardziej prawdopodobnych
scenariuszach (1,92 bln m* w scenariuszu maksymalnym) oraz koszty wydobycia
na poziomie konkurencyjnym w relacji do kosztéw importu gazu, za okoto 10 lat
mozliwy jest znaczacy wzrost pozyskania gazu ze ztéz krajowych. Wymagac¢ to
bedzie prowadzenia intensywnych prac poszukiwawczych w najblizszych latach.
Réwnoczesnie przy planowaniu poszukiwan i przysztej eksploatacji gazu z tupkéw,
prowadzona bedzie intensywna wspdtpraca pomiedzy osrodkami przemystowymi
a jednostkami badawczymi w zakresie wptywu na Srodowisko. Pomysine
zakonczenie badan geologicznych gazu niekonwencjonalnego (lata 2015-2016)
wraz z zabezpieczeniem strategicznych zt6z w planach zagospodarowania
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przestrzennego i zagospodarowanie tych zt6z, znacznie podniesie poziom
bezpieczenstwa energetycznego gospodarki i ludnosci.

Wspierany bedzie rozwdj nowoczesnych technologii pozyskiwania surowcow
geologicznych. Konieczne jest takie wypracowanie dtugookresowej polityki
ochrony zasobdéw geologicznych i ich wykorzystania do celéw produkcyjnych.

Szacuje sie, ze w perspektywie najblizszych 20-30 lat w niektdrych rejonach kraju
problemem moze stac sie deficyt wody. Aby zapobiec degradacji wdd, a co za tym
idzie, zmniejszaniu sie zasobow wody dobrej jakosci, podjete bedg dziatania
prewencyjne, majgce na celu bardziej racjonalne wykorzystanie wody,
zapewnienie réwnowagi poboru i odtwarzania zasobdéw oraz wysokiego poziomu
oczyszczania wod zuzytych. Dokumenty planistyczne z zakresu zarzadzania
wodami obejmg takze program retencjonowania wdéd w skali kraju oraz
uwzglednig zagospodarowanie wéd opadowych w obszarach zurbanizowanych.
Zapewniony zostanie zwrot kosztéw ustug wodnych w zgodzie z zasada
"zanieczyszczajacy ptaci”, a takie wdrozone zostang dziatania zachecajace
uzytkownikéw do efektywnego korzystania z zasobéw wodnych?.

Zasoby przyrodnicze Polski sg niewatpliwie jednym z jej bogactw, cho¢ nadal
niedocenionym. Zachowanie rdznorodnosci biologicznej jest warunkiem
spetnienia wymogoéw sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, czyli zapewnienia
dostepu do zasobdw przyrody dla przysztych pokolen. Zasadniczym celem jest w
tym zakresie zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie
wtasciwego stanu ochrony dla mozliwie duzej liczby gatunkow oraz siedlisk
przyrodniczych.

Prowadzone dziatania stuzgce ochronie i zachowaniu réznorodnosci biologicznej
obejma m.in. zapewnienie efektywnej i aktywnej ochrony cennych przyrodniczo
obszaréw oraz siedlisk i gatunkdéw na terenach nalezgcych do sieci NATURA 2000,
uwzgledniajgc jednocze$nie procesy i aspiracje rozwojowe kraju, regiondéw i
spotecznosci lokalnych. Realizowane bedg dziatania stuzgce powstrzymaniu
defragmentacji srodowiska, utrzymaniu ciggtosci i ochronie korytarzy
ekologicznych. Nastgpi zwiekszanie powierzchni obszaréw chronionych, jak
rowniez tworzenie tzw. zielonej infrastruktury na terenach poza systemem
obszaréw objetych ochrong. Prowadzona bedzie renaturyzacja niekorzystnie
przeksztatconych ekosystemodw, w tym ekosystemow wodnych, bagien, mokradet
i torfowisk, atakie terendw  zdegradowanych iporzuconych  przez
dotychczasowych uzytkownikéw. Dziataniom tym bedzie towarzyszy¢ integracja
aktywnej ochrony krajobrazéw kulturowych i przyrodniczych, jako no$nika
potencjatu rozwoju.

2 zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowej Dyrektywy
Wodnej).
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Podejmowane bedg dziatania stuzgce zachowaniu gruntéw rolnych w gotowosci
do produkcji, przy réwnoczesnym uwzglednieniu wymogdéw srodowiska oraz
dziatania na rzecz optymalizacji bazy genetycznej produkcji roslinnej, zwierzecej i
rybackie;j.

Skuteczno$¢ dziatan w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami
Srodowiska jest uwarunkowana zwiekszeniem $wiadomosci spoteczeristwa oraz
wymaga promowania ekologicznych zachowan Polakéw poprzez prowadzenie
wtasciwie ukierunkowanych i dobranych dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
wprowadzenie zintegrowanego
systemu ochrony i zarzadzania tworzenie warunkéw ochrony . . .
. . . . Strategia Bezpieczenstwo
zasobami przyrodniczymi na korytarzy ekologicznych, w Enersetvczne
podstawie kompleksowej tym tworzenie tzw. zielonej i & y.
. . . . . . i Srodowisko
inwentaryzacji oraz jego integracja | infrastruktury na terenach
I i d i o temem Natura 2000 . .
z planami zagospodarowania poza systemem Natura strategie rozwoju
przestrzennego L
PO - P — wojewodztw
przywrdcenie i utrzymanie wtasciwego stanu ochrony siedlisk i
gatunkow
ujecie krajowych zasobow
strategicznych (w tym wegla Strategia Bezpieczenstwo
kamiennego i brunatnego) w Energetyczne
planach zagospodarowania i Srodowisko
przestrzennego

Strategia Bezpieczenstwo

Energetyczne

wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami i Srodowisko,

wykorzystania wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki

rozpoznanie zasobdéw

niekonwencjonalnych z16z gazu z Strategia Bezpieczeristwo

tupkéw i metanu z poktadow Energetyczne

wegla, a takze zasobdéw waod i Srodowisko

geotermalnych

Strategia Bezpieczenstwo
kontynuacja zlewniowego systemu zarzgdzania wodami Energetyczne
i Srodowisko

przyrodnicza rewaloryzacja
niekorzystnie
przeksztatconych
ekosystemow, w tym
ekosystemow wodnych,
bagien, mokradet i torfowisk

ustanowienie obszaréw
ochronnych dla gtéwnych
zbiornikéw wdéd podziemnych oraz
stref ochronnych uje¢ waéd
podziemnych

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko
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SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
wdrozenie nowej polityki optat za Strategia Bezpieczenstwo
wode wspierajgcej finansowanie Energetyczne
gospodarki wodne;j i zmniejszenie wodochtonnosci  [EINEel IR
uwzgledniajgcej wszystkie gtbwne  gospodarki Strategia Innowacyjnosci
sektory (gospodarka komunalna, i Efektywnosci
przemyst, rolnictwo) Gospodarki
. s - . . Strategia Bezpieczenstwo
kontynuacja wdrazania i realizacji wymogéw Ramowej Dyrektywy Energetyczne
Wodnej 2000/60/WE i €rodowisko
Strategia
Zréwnowazonego
racjonalne gospodarowanie zasobami w produkc;ji rolnej i rybackiej Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw
prowadzenie kampanii Strategia Bezpieczenstwo
edukacyjno-informacyjnych nt. Energetyczne
efektywnego korzystania z i Srodowisko,
zasobdw, w tym z zasobow strategie rozwoju
NATURA 2000 wojewodztw

11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetdéw unijnej polityki
energetycznej. W Pakiecie klimatyczno-energetycznym zostat wyznaczony 20% cel
poprawy efektywnosci energetycznej do 2020 roku.

Poprawe efektywnosci energetycznej mozina rozpatrywa¢ z perspektywy
wytwoércéw i konsumentdw energii. W odniesieniu do zapewnienia niezbednych
dostaw energii elektrycznej iciepta planowane sg dziatania majace na celu
odtworzenie i wzmocnienie istniejgcych oraz budowe nowych linii
elektroenergetycznych, w szczegdlnosci umozliwiajgcych wymiane transgraniczng
energii elektrycznej z krajami sgsiednimi oraz wdrozenie systemu inteligentnych
sieci energetycznych. Zaktada sie tez zmiane mechanizmoéw regulacji przez
wprowadzenie metod ksztattowania cen ciepta z zastosowaniem cen
referencyjnych oraz bodZzcow do optymalizacji kosztéw zaopatrzenia w ciepto.

Modernizacja sektora elektroenergetycznego obejmowac bedzie podniesienie
sprawnosci i redukcje strat w sieciach przesytowych oraz w miejscach wytwarzania
i wykorzystania energii, wprowadzenie energooszczednych i wysokoefektywnych
technologii. Konieczne bedg inwestycje modernizacyjne zmniejszajgce awaryjnoscé
systemOw oraz ograniczajgce straty w przesyle, jak réwniez umozliwiajgce
wigczanie réinych zZrédet energii (OZE, energia jadrowa itp.). Szczegdlnego
znaczenia nabiera silniejsze potgczenie liniami przesytowymi na osi pétnoc-
potudnie oraz rozbudowa potgczen zpodtnocno-wschodnimi terenami kraju.
Prowadzone bedg tez dziatania wspierajgce w energetyce na rzecz jednoczesnego
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(skojarzonego) wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, a tym samym
wptywajgce na koncowga efektywnos¢ energetyczng elektrowni, w szczegdlnosci
na obszarach, gdzie jest mozliwo$s¢ wykorzystania tzw. ,ciepta sieciowego”.
Ponadto wspierany bedzie rozwdj energetyki rozproszonej poza istniejgcg siecig
energetyczng z wykorzystaniem lokalnych odnawialnych zrédet (w tym opartych
na zdolnosci produkcyjnej — podstawowej i ubocznej — rolnictwa i rybactwa).

Dla zmniejszenia energochtonnosci kluczowe beda rowniez: oszczedne korzystanie
przez odbiorcow korcowych z energii elektrycznej i ciepta, jak tez dziatania
prowadzone w rdéznych sektorach gospodarki — w energetyce, budownictwie i
przemysle, w tym zapewnienie efektywnosci paliwowej w sektorze
transportowym oraz zmniejszanie energochtonnosci materiatéw i urzadzen. W
mys$l postanowienn dyrektywy 2010/31/UE o charakterystyce energetycznej
budynkéw przewiduje sie udoskonalenie systemu oceny energetycznej budynkéw
poprzez sukcesywng zmiane standardéw energetycznych dla budynkow nowych i
przebudowywanych oraz wzmocnienie roli i poprawe jakosci S$wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw, ktére bedy stanowity podstawowe
kryterium wyboru przy zakupie lub najmie budynku, mieszkania. Ponadto
przewidziane jest sukcesywne zwiekszenie wymagan techniczno — budowlanych,
w celu osiggniecia tych wymogdéw na poziomie optymalnym pod wzgledem
kosztow, z uwzglednieniem postepu technicznego w budownictwie oraz w
znacznym stopniu ograniczajgc zuzycie energii w budynkach. Nadrzednym celem
tego systemu jest promocja budownictwa efektywnego energetycznie oraz
zwiekszanie swiadomosci w zakresie mozliwosci uzyskania oszczednosci energii w
budynkach z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego. Poprawie efektywnosci
energetycznej stuzy¢ bedzie zastosowanie dostepnych i sprawdzonych technologii
w zakresie termomodernizacji budynkdéw isieci cieptowniczych, co moze
spowodowacé oszczednosci w koncowym zuzyciu energii cieplnej rzedu 15-35% w
stosunku do stanu sprzed modernizacji obiektu. Ponadto planuje sie
konsekwentne oznaczanie energochtonnosci urzadzen i produktéw zuzywajgcych
energie oraz wprowadzenie minimalnych standardéw dla produktow
zuzywajacych energie.

Zwiekszeniu efektywnosci energetycznej zaréwno wsrdd producentow, jak i
odbiorcéow  koncowych sprzyjaé bedg dziatania w zakresie rozwoju
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii. Rynki wegla ipaliw ptynnych mozna
uznac za konkurencyjne, natomiast dalszych dziatan liberalizacyjnych wymagaja
rynki gazu ziemnego, energii elektrycznej i ciepta sieciowego. Rdéwnolegle
prowadzone beda dziatania majgce na celu ochrone i aktywizacje konsumentéw
na tych rynkach. Potgczenie poprzez gietdy systemu krajowego z rynkiem
skandynawskim oraz z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej poszerzy dostep
uczestnikdw rynku do zagranicznych gietd, przyczyniajagc sie do rozwoju
konkurencji w kraju.
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Wprowadzone zostang nowe metody ksztattowania cen ciepta z zastosowaniem
cen referencyjnych oraz bodzcéw do optymalizacji kosztéw zaopatrzenia w ciepto.
Waznym zadaniem bedzie przeglad uprawnien regulacyjnych panstwa w miare
wprowadzania narzedzi liberalizacyjnych w obszarze gazu ziemnego, energii
elektrycznej jak i sieciowej energetyki cieplne;j.

Poprawieniu efektywnosci energetycznej stuzy¢ bedg prace nad innowacyjnymi
technologiami w systemach energetycznych. Bedg one mialy zastosowanie w
produkcji maszyn i urzadzen energetycznych nowej generacji, w uktadach
cieplnych opartych na OZE, przy wykorzystaniu obiegdéw z reaktorami jadrowymi
do kogeneracyjnego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej i obiegéw gazowo-
parowych IGCC (technologia bloku gazowo-parowego ze zintegrowanym
zgazowaniem paliwa). Ograniczeniu oddziatywania energetyki na Srodowisko
bedzie stuzy¢ wdrazanie czystych technologii weglowych (CTW).

Do roku 2020 Polska wypetni swoje zobowigzania w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, wynikajgcych z postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego,
na mocy ktérego Unia Europejska do 2020 r. jest zobowigzana do tacznej redukcji
emisji 0 20% w pordéwnaniu z 1990 rokiem.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
modernizacja regionalnej i lokalnej infrastruktury przesytu i i Srodowisko,
dystrybucji energii elektrycznej (w tym umozliwiajgca Strategia
wykorzystanie energii z OZE) oraz rozwdj energetyki rozproszonej Zréwnowazonego
poza istniejgca siecig energetyczng z wykorzystaniem lokalnych Rozwoju Wsi, Rolnictwa
odnawialnych zrédet i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewddztw

wprowadzenie systemu biatych
certyfikatéwm, obowigzkowe

Swiadectwa charakterystyki
energetycznej dla budynkow,
ustalenie nowych wymagan
dotyczacych ochrony cieplnej
oraz energooszczednosci
budynkdw, obowigzek
przeprowadzenia analizy
zastosowania wysoko
efektywnych systemow
alternatywnych na etapie
projektowania budynku,

oznaczanie energochtonnosci
urzadzen i produktéw
zuzywajacych energie,
wprowadzenie minimalnych
standardéw dla produktéw
zuzywajacych energie

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

** Biate certyfikaty - system wspierania efektywnosci energetycznej. Biate certyfikaty ($wiadectwa efektywnosci
energetycznej) beda wydawane za przeprowadzenie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Minister Gospodarki ogtasza w drodze obwieszczenia szczegétowy wykaz tych przedsiewziec.
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SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

wsparcie termomodernizacji budynkéw i modernizacji istniejagcych

systemoéw cieptowniczych z zastosowaniem dostepnych i
sprawdzonych technologii

prace nad innowacyjnymi
rozwigzaniami technologicznymi
zZwigzanymi z poszukiwaniem
nowatorskich metod
ograniczajacych wydzielanie
gazow cieplarnianych (,czyste

budowa instalacji przy
wykorzystaniu ,,technologii
czystego wegla”

technologie”)
potaczenie poprzez energetyczne
gietdy systemu krajowego z

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko,

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Bezpieczenstwo

rynkiem skandynawskim oraz z Energetyczne

krajami Europy Srodkowo- i Srodowisko

Wschodniej
Strategia Bezpieczenstwo

wsparcie i wdrozenie zintegrowanych systemoéw zarzadzania _Er)ergety.czne

popytem na energie i ciepto I SrOdOYVISkO' .
strategie rozwoju
wojewoddztw

wdrozenie ram regulacyjnych UE w zakresie funkcjonowania rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i energii elektrycznej w wersji
gwarantujacej petne rozdzielenie wtasnosciowe przesytu surowcéw
od innych dziatalnosci

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

pobudzanie konkurencji w sektorze gazowym oraz utworzenie
platformy handlu gazem

11.6.3. Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii

Jednym z priorytetdw w najblizszym dziesiecioleciu bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje struktury wytwarzania i
dostaw paliw i energii. Konieczna bedzie realizacja inwestycji, ktore wyeliminujg
zagrozenie deficytem oraz umozliwig znaczace zwiekszenie potencjatu mocy po
2020 roku.

Bezpieczenstwo dostaw wymaga dywersyfikacji zaréwno zrédet, jak i kierunkéw
dostaw paliw i energii. W ciggu najblizszych dziesieciu lat wegiel stanowi¢ bedzie
gtéwne paliwo dla elektroenergetyki. Dlatego istotne bedzie zaspokojenie
krajowego zapotrzebowania na wegiel oraz zagwarantowanie stabilnych dostaw
do odbiorcéw, a takze wymaganych parametrow jakosciowych. W zakresie ropy
naftowej i paliw ciektych podstawowe inwestycje dotyczg budowy infrastruktury
umozliwiajgcej transport ropy naftowej z réinych regiondw Swiata, w tym
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zregionu Morza Kaspijskiego w ramach projektu Euro-Azjatyckiego Korytarza
Transportu Ropy, a takze rozbudowe infrastruktury przesytowej, przetadunkowej
oraz magazynowej dla ropy naftowej ipaliw ptynnych. Wobec koniecznosci
dalszego obnizania emisji podstawowych zanieczyszczen z proceséw
energetycznego spalania paliw oraz radykalnego zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych, konieczne bedzie w nadchodzgcym dwudziestoleciu dokonanie
zmiany polskiego energy mix. Planuje sie rozwdj energetyki gazowej do poziomu
bilansujgcego rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng, przy
jednoczesnym ograniczeniu emisji. Energetyka gazowa bedzie miata znaczenie
uzupetniajgce, bilansujgce niedobory energii i niwelujgce niestabilnos¢ produkcji z
OZE, a takze bedzie wykorzystywana jako kogeneracyjne Zrddto energii.
Dywersyfikacji dostaw gazu sprzyja¢ bedzie budowa systemu przesytowego
umozliwiajgcego dostawy gazu ziemnego z kierunkéw poétnocnego, zachodniego
i potudniowego. Dostep do odleglejszych geograficznie Zzrédet mozliwy bedzie
dzieki inwestycjom zabezpieczajacym mozliwosci magazynowe - budowa
terminala do odbioru gazu skroplonego (LNG) w Swinoujéciu oraz zwiekszenie jego
przepustowosci. Podjete zostang prace zwigzane z energetyka jadrowa. W okresie
objetym strategig rozpocznie sie budowa pierwszej elektrowni pokrywajacej okoto
7% zapotrzebowania na energie elektryczng netto (z zastosowaniem
nowoczesnych rezimow dotyczacych bezpieczenstwa jagdrowego). Ze wzgledu na
obawy spofeczne zwigzane z budowg elektrowni jgdrowych, niezbedne jest
prowadzenie kampanii informacyjnej i edukacja spoteczenstwa w tym zakresie.
Nastgpi wzrost udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii co najmniej do poziomu
15% w 2020 roku zgodnie z celem wyznaczonym dla Polski w pakiecie
energetyczno-klimatycznym. Promowanie wykorzystania energetyki odnawialnej
umozliwi podniesienie regionalnego bezpieczenstwa energetycznego i stworzenie
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych
surowcach, a przez to do rozwoju stabiej rozwinietych regiondw, bogatych w
zasoby energii odnawialnej.

Przewiduje sie rowniez dziatania legislacyjne, ktérych celem jest likwidacja barier
inwestycyjnych, w szczegdlnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych
oraz inwestycji liniowych.

terminala LNG

$SRK Przetozenie na
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 .duai.ama .
odpowiednich strategii
. s Strategia
przygotowanie rozwigzan . .
. . L Bezpieczenistwo

legislacyjnych likwidujgcych

bariery inwestycyjne Er)ergetyczne
i Srodowisko

" A Frvereid Strategia
podwojenie mozliwosci . . , . . ,
zwiekszenie przepustowosci Bezpieczenstwo
magazynowych gazu — budowa .
terminala LNG Energetyczne

i Srodowisko
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SSRK Przetozenie na
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 dziatania
odpowiednich strategii
przyjecie programu polskiej Strategia
energetyki jadrowej, prace rozpoczecie budowy pierwszej Bezpieczenstwo
przygotowawcze zwigzane z elektrowni jadrowej Energetyczne
budowa elektrowni jadrowej i Srodowisko
Strategia
Bezpieczenstwo
zwiekszenie wykorzystania OZE (identyfikacja, kompleksowa Energetyczne
inwentaryzacja i wybdr lokalizacji kluczowych) i Srodowisko,
strategie rozwoju
wojewddztw
wspieranie i rozwoj energetycznych projektéow infrastrukturalnych, Strategia
istotnych z punktu widzenia wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw Bezpieczenstwo
surowcow energetycznych, w tym m.in.: rozbudowa infrastruktury Energetyczne
przesytowej, rozbudowa wybranych rurociggéw produktowych i Srodowisko

11.6.4. Poprawa stanu srodowiska

Czynnikami decydujacymi o jakosci srodowiska sg przede wszystkim: czystosc
powietrza, wod, gleb oraz witasciwa gospodarka odpadami. W tych obszarach
istniejg w dalszym ciggu kwestie wymagajgce regulacji i dostosowania do poziomu
zgodnego ze strategicznymi kierunkami dziatan Unii Europejskiej. Istotne zatem
bedzie inwestowanie w ochrone wdd i gospodarke wodno-sciekowa, gospodarke
odpadami czy ochrone powietrza, a takze podejmowanie dziatann umozliwiajgcych
dostosowanie uczestnikow rynku do wyzwan zréwnowazonego rozwoju.
Przedsiewzieciom tym powinno towarzyszy¢ usprawnienie mechanizméw
zarzadzania s$rodowiskiem, w tym polepszenie udostepniania danych o
Srodowisku.

Poprawie jakosci powietrza stuzy¢ bedg dtugoterminowe dziatania na rzecz
ograniczenia emisji pytéw i innych zanieczyszczen powietrza, zwtaszcza z sektorow
najbardziej emisyjnych (energetyka, transport), ze zrédet emisji rozproszonych
(nieduze zaktady przemystowe, mate kottownie) i ze zrédet indywidualnych w
zabudowie mieszkaniowej (tzw. niska emisja).

Promowane bedzie stosowanie innowacyjnych technologii w przemysle, paliw
alternatywnych oraz rozwigzan zwiekszajacych efektywnos¢ zuzycia paliw i energii
w transporcie, a takze wykorzystanie paliw niskoemisyjnych w mieszkalnictwie.

Stworzony zostanie system zarzadzania krajowymi putapami emisji gazow
cieplarnianych. Do roku 2020 UE zredukuje emisje gazéw cieplarnianych o 20% w
stosunku do 1990 roku. Po przyjeciu w pakiecie energetyczno-klimatycznym
poziomu odniesienia do 2005r., Polska, wspdlnie z pozostatymi krajami UE
zredukuje do 2020 r. emisje gazéw cieplarnianych w systemie handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS o 21%, natomiast w obszarze non-ETS Polska
bedzie mogta zwiekszy¢ emisje o 14% w 2020 r. w stosunku do 2005 r. Wspierane
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bedzie prowadzenie dtugofalowej polityki ograniczenia emisji w sposéb
zachecajacy do zmian technologii produkcyjnych.

Wzmocnione zostang dziatania majgce na celu ochrone wdéd podziemnych i
powierzchniowych poprzez ograniczenie zanieczyszczenia ze zrédet punktowych i
obszarowych. Poprawie jakosci woéd bedg stuzy¢ dziatania zwigzane z
porzadkowaniem systemu gospodarki sciekowej, w tym zwitaszcza dokoriczenie
realizacji celéw i zadan Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK), ktoéry zaklada wyposazenie aglomeracji w oczyszczalnie $ciekéw
komunalnych i systemy kanalizacji zbiorczej oraz realizacje zadan réwnolegtych na
terenach nie objetych KPOSK.

W celu ograniczenia ilosci zanieczyszczen wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, promowany bedzie rozwdéj wiedzy na temat ochrony srodowiska poprzez
upowszechnianie dobrych praktyk rolniczych. Beda réwniez podejmowane
dziatania w zakresie ochrony unikalnych ekosysteméw oraz flory i fauny
zwigzanych z gospodarkg rolng i rybackg oraz dziatania stuzgce minimalizacji
ryzyka wprowadzania do $srodowiska gatunkow obcych, zagrazajgcych gatunkom
rodzimym.

Konieczne bedzie zakonczenie budowy efektywnego systemu gospodarki
odpadami, w tym zwtaszcza odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi. Celem
nadrzednym polityki w zakresie gospodarowania odpadami powinno by¢
zapobieganie powstawaniu odpaddw przy rozwigzywaniu problemu odpadéw "u
zrédta" oraz maksymalne mozliwe odzyskiwanie zawartych w nich surowcow i/lub
energii. Dziatania obejmg wprowadzenie i realizacje zasady ,3U” (unikaj
powstawania odpaddw, uzyj ponownie, utylizuj) oraz gospodarowania w obiegu.
Obejma one m.in.: wprowadzenie systemu selektywnego zbierania odpadéow w
catej Polsce, budowe instalacji do odzysku (w tym do recyklingu) i
unieszkodliwiania odpaddéw, zamykanie i rekultywacje sktadowisk odpadéw
komunalnych niespetniajgcych standardéw okreslonych prawem lub ucigzliwych
dla srodowiska, likwidacje ,dzikich” wysypisk, zmniejszenie ilosci odpaddéw
trafiajgcych na sktadowiska, poprzez m.in. poddawanie ich odzyskowi.
Wprowadzone bedg niezbedne zmiany legislacyjne znoszgce bariery w
priorytetowych inwestycjach z zakresu nowoczesnej gospodarki odpadami.

Istotnym obszarem dziatann bedzie takie promocja zréwnowazonej produkcji i
konsumpcji oraz zrbwnowazonej polityki przemystowej. Procesowi transformacji
w kierunku zielonej (niskoemisyjnej) gospodarki towarzyszy¢ beda strukturalne
zmiany w krajowej gospodarce, przede wszystkim ze wzgledu na dynamiczny
rozwoj sektoréw srednich i wysokich technologii oraz ustug.

Wazinym zadaniem bedzie takze ograniczenie probleméw zdrowotnych
wynikajgcych z zanieczyszczenia Srodowiska, przede wszystkim przez zmniejszenie
uwolnien substancji niebezpiecznych iskuteczng kontrole nad substancjami
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wprowadzanymi do $rodowiska (E-PRTR, REACH)®. Nie bez znaczenia bedg
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, takie jak: prowadzenie
zintegrowanej  polityki  produktowej (ZPP), promowanie technologii
Srodowiskowych, wdrazanie przyjaznych dla sSrodowiska modeli produkcji i
wzorcow konsumpcji. W tym kontekscie szczegdlnie wazne bedg dziatania
podejmowane w ramach idei efektywnego wykorzystywania zasobow, ktére maja
na celu zintegrowanie obszaréw srodowiska i gospodarki tak, aby uzyskac jak
najwiekszg produktywnos$¢ zasobowg przy minimalnym wptywie na $rodowisko
naturalne. Zaktada sie tez prowadzenie polityki chronigcej przed hatasem, w tym
ograniczenie oddziatywania Zrédet hatasu, budowe ekranéw akustycznych, rozwdj
systemu monitorujgcego hatas, budowe obwodnic miejskich, stosowanie cichych
nawierzchni drég.

Realizowane beda dziatania skierowane na wspieranie rozwoju i promocje
polskich technologii srodowiskowych, kreowanie ekologicznych postaw Polakéw i
rozwdj edukacji ekologicznej, tworzenie warunkéw do powstawania zielonych
miejsc pracy, promowanie ,zielonych” zakupdéw w administracji publicznej i
biznesie.

Zostang okre$lone metody eliminowania konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych i
barier dla zréwnowazonego rozwoju oraz minimalizowania negatywnych skutkéw
ewentualnych kolizji szczegdlnie powstajgcych miedzy programami rozwojowymi
a obszarami chronionymi, w tym nalezgcymi do sieci Natura 2000. Do tego celu
wykorzystywane bedg m.in. oceny oddziatywania na S$rodowisko. W zakresie
uporzadkowania zarzadzania przestrzenig podjete zostang inicjatywy na rzecz
ograniczenia  potencjalnych  negatywnych  skutkéw dalszego rozwoju
gospodarczego dla srodowiska przyrodniczego, zwtaszcza w zwigzku z rozwojem
sieci komunikacyjnych, np. poprzez zapewnienie odpowiedniej ilosci wtasciwie
zlokalizowanych przejs¢ dla zwierzat na obszarach Natura 2000.

Istotng role w procesie transformacji gospodarki na zielong Sciezke odgrywac
bedzie zréwnowazona infrastruktura. Priorytetowo traktowane bedzie réwniez
ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej. Zwiekszajaca sie rola duzych
osrodkéow miejskich wymaga stworzenia standardéw zréwnowazonego rozwoju
na obszarach miejskich i zmiany podejscia do ochrony srodowiska na tych
terenach. Realizowane bedg dziatania na rzecz zrédwnowazonego planowania
przestrzennego miast stuzgcego wzrostowi jakosci zycia miejskiego, m.in. poprzez

» E-PRTR — Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczer; REACH - Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals — Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia2006 r. w sprawie rejestracji, oceny udzielania zezwoler i stosowania ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozp. Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 200/21/WE dotyczace bezpiecznego stosowania
chemikalidw, poprzez ich rejestracje i ocene oraz w niektérych przypadkach uwolnien i ograniczenia handlu i
stosowania niektérych chemikaliéw.
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kreowanie przestrzeni publicznej, zielonej infrastruktury miejskich obszaréw
funkcjonalnych, stref napowietrzania miast, stref cichych. Miasta, jako
aglomeracje zurbanizowane, przemystowe, duze skupiska ludnosciowe, znacznie
oddziatujg na sSrodowisko nie tylko w swoich granicach, ale i w szerokim
sgsiedztwie.

Podejmowane bedg dziatania majgce na celu zarzadzanie sSrodowiskiem miejskim
oraz adaptacje miast do zmian klimatu. Wdrazane bedy rozwigzania
niskoemisyjne, m.in. w zakresie zrdwnowazonego transportu miejskiego, poprawy

efektywnosci infrastruktury cieptowniczej, modernizacji oswietlenia itp.

SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

przygotowanie i wdrozenie
instrumentdw legislacyjnych,
organizacyjnych i finansowych
na rzecz poprawy jakosci
powietrza

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

wprowadzenie systemu
zarzadzania krajowymi putapami
emisji gazéw cieplarnianych

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

zapewnienie skutecznego

i efektywnego oczyszczania
sciekdw we wszystkich
aglomeracjach liczacych wiecej niz
2000 RLM

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i
Srodowisko,

strategie rozwoju
wojewodztw

upowszechnienie stosowania
dobrych praktyk rolniczych

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa,

strategie rozwoju
wojewddztw

wdrozenie nowoczesnego systemu
gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz budowa
instalacji do odzysku, w tym
recyklingu i unieszkodliwiania
odpadow
zmniejszenie emisji i zapewnienie lepszej kontroli nad substancjami
wprowadzanymi do srodowiska (E-PRTR, REACH)
okreslenie sposobdw eliminowania konfliktéw przyrodniczo-
przestrzennych
i barier dla zrbwnowazonego rozwoju oraz minimalizowanie
negatywnych skutkdw ewentualnych kolizji powstajgcych na linii
programy rozwojowe i plany zagospodarowania przestrzennego a
obszary chronione, w tym Natura 2000

budowa instalacji do odzysku,
w tym recyklingu i
unieszkodliwiania odpadéw

Strategia Bezpieczenstwo
Energetycznei
Srodowisko,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i
Srodowisko,

strategie rozwoju
wojewddztw
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11.6.5. Adaptacja do zmian klimatu

Kluczowym zadaniem w tym obszarze jest opracowanie i efektywne wdrozenie
systemowych rozwigzan dotyczacych adaptacji do zmieniajgcych sie
uwarunkowan klimatycznych ihydrologicznych, w tym minimalizacja skutkéw
klesk zywiotowych iekstremalnych zjawisk pogodowych. Adaptacja do zmian
klimatycznych bedzie obejmowata takie dostosowanie zagrozonych sektorow i

obszaréw (rolnictwo i lesnictwo, zasoby wodne i gospodarka wodna,
réoznorodnos¢ biologiczna i ekosystemy, strefa wybrzeza i gospodarka morska,
transport, energetyka i goérnictwo, budownictwo, obszary wielkomiejskie,

gospodarka przestrzenna, spotecznosci lokalne) do nowych warunkéw i zjawisk
klimatycznych, w tym m.in. zapewnienie dostarczania energii i paliw, zapobieganie
czasowym niedoborom wody oraz usprawnienie systemu zarzadzania
kryzysowego.

Podjete zostang dziatania majace na celu zmniejszenie oddziatywania zjawiska
suszy izapobieganie stepowieniu. Konieczna jest redukcja ryzyka zwigzanego
zcoraz czesciej wystepujgcymi ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, w
szczegblnosci z podtopieniami i powodziami wzdtuz ciggdw wodnych. Wszelkie
dziatania majgce na celu minimalizacje ryzyka powodziowego bedg zawarte w
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym. Ustalenia tych plandéw beda
uwzglednione m.in. w planach zagospodarowania przestrzennego wszystkich
poziomoéw. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym kfadg szczegdlny nacisk na
zapobieganie, ochrone i stan nalezytego zabezpieczenia, w tym prognozowanie
powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, a takze uwzgledniajg cechy danego
dorzecza lub zlewni. Plany mogg rdéwniez obejmowaé dziatania na rzecz
zrbwnowazonego zagospodarowania przestrzennego, skutecznej retencji wad
oraz kontrolowanego zalewania niektorych obszaréow (np. poldery, zbiorniki
suche) w przypadku wystgpienia powodzi. Ponadto planowane sg w zakresie
gospodarki wodnej dziatania infrastrukturalne i ostrzegawczo-monitorujace takie
jak: rozwéj form matej i duzej retencji, prawidtowe utrzymanie rzek i potokéw
gorskich, renaturyzacja koryt rzecznych i obszaréw wodno-btotnych, efektywny
system ostrzegania przeciwpowodziowego. Wprowadzenie nowoczesnego
systemu planowania przestrzennego opartego na systemie GIS powinno
rozwigzywa¢ problem wydawania pozwoledn na budowe na obszarach
osuwiskowych i zalewowych. Niezbedny jest rozwdj nowych, ujednoliconych
systemow informacji przestrzennej, dostepnych drogg internetowa, w tym
informacji o zagrozeniach $rodowiskowych pozwalajgcych na identyfikacje
zagrozen w odniesieniu do wydzielen ewidencyjnych gruntéw. Przyspieszenie
proceséw decyzyjnych i ograniczenie przeszkéd administracyjnych w dziedzinie
zarzadzania ryzykiem wymaga m.in. skutecznego zarzgdzania gospodarkg wodng
w systemie zlewniowym.
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Jednym z istotnych dziatan jest zabezpieczenie strefy przybrzeznej jako najbardziej
narazonej na zmiany klimatu, w tym m.in. zapewnienie skutecznej i bezpiecznej
dla S$rodowiska i wartosci przyrodniczych ochrony brzegéw morskich,
minimalizacja  zjawisk  postepujacej erozji brzegdbw  morskich  oraz
zagwarantowanie skutecznego zwalczania zanieczyszczen morza i ujSciowych
odcinkéw rzek przymorskich. Réwniez korzystanie ze srodowiska morskiego
powinno odbywaé¢ sie wsposdb zréwnowazony, gwarantujagcy mozliwosé
uzytkowania tego Srodowiska i prowadzenia w nim dziatalnosci przez obecne i
przyszte pokolenia. Oznacza to, ze struktura, funkcje i procesy ekosystemoéw
morskich muszg by¢ w petni uwzglednione, gatunki i siedliska morskie chronione,
a spowodowana przez cztowieka utrata rdinorodnosci biologicznej -
zahamowana. Skuteczna ochrona Morza Battyckiego i uzyskanie dobrego stanu
srodowiska morskiego wymaga podjecia skoordynowanych dziatan majacych na
celu ograniczenie pres;ji i negatywnych oddziatywan na srodowisko Battyku. Bedzie
ona realizowana takze w oparciu o planowanie funkcjonalne obszaréw
przybrzeznych i morskich.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Bezpieczenstwo
. .. E t i
opracowanie planu adaptacji dla _nerge yczne !
. , L1 Srodowisko,
sektoréw i obszaréw wrazliwych na ) N
zmiany klimatu Strategia Innowacyjnosci
v i Efektywnosci
Gospodarki
Strategia Bezpieczenstwo
. . . E t
prowadzenie kampanii edukacyjnych . b y.czne
. . . N, . i Srodowisko,
nt. zmian klimatu i adaptacji do nich . .
strategie rozwoju
wojewodztw
N s . . . Strategia Bezpieczenstwo
realizacja dziatan przeciwpowodziowych (w tym m.in. .
. . . . , . Energetyczne i
infrastrukturalnych i ostrzegawczo-monitorujacych), dokorczenie $rodowisko
niezbednych inwestycji przeciwpowodziowych, w tym w Swinnej T
: . s strategie rozwoju
Porebie, Raciborzu, Wtoctawku i na Zutawach. L,
wojewodztw
- . S . Strategia Bezpi Ast
uwzglednienie w aktach planistycznych na poziomie krajowym, Enr:reeg;aczizemeczens wo
wojewodzkim i gminnym granic obszaréw narazonych na i Srogoxisko
niebezpieczenstwo powodzi, zgodnie z ich przebiegiem okreslonym na . -
. . strategie rozwoju
mapach zagrozenia powodziowego L
wojewddztw

wprowadzenie standardéw
budowlanych umozliwiajgcych
zmniejszenie strat towarzyszgcych
kleskom zywiotowym

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko
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SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko,
. . . S Strategia
inwestycje ograniczajace negatywny wptyw zjawisk pogodowych na , .
ospodarke (np. rolnictwo, transport, energetyka, budownictwo) Zrownowazonego
& ’ ! ! ! Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw
opracowanie i wdrozenie .. Lo Strategia Bezpieczenstwo
i , . zmniejszenie ilosci
programow ochrony wod morskich, . , . . Energetyczne
- . . zanieczyszczen zwigzkami s .
monitoringu obszaréw morskich . . i Srodowisko,
. . . azotu i fosforu sptywajacych do . .
wraz z dziataniami naprawczymi strategie rozwoju
e b . Battyku o,
odnosnie wod morskich wojewodztw

Cel 1.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu

Transport nalezy do kluczowych czynnikdw determinujgcych rozwdj gospodarczy

. . . . .. EUROPA
kraju. Dostepno$¢ infrastruktury transportowej oraz jej odpowiednia 2020
przepustowos$¢ umozliwiajg dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regionéw do

. . s . . .. Europa
regiondw rozwijajacych sie wolniej. efektywnie

Polska infrastruktura transportowa stanowi jeden ze stabszych elementdéw polskiej korZVStéjaca
gospodarki. Jest ona niedostosowana do przedsiebiorczosci Polakdw, 2 zasobow
intensywnosci produkcji i wymiany oraz mobilnosci mieszkaincow. Wsrod
obecnych problemdéw nalezatoby wymieni¢ przede wszystkim: duzy stopien

zuzycia wielu elementéw infrastruktury liniowej i punktowej, wystepowanie

waskich  gardet ibrakujgcych  ogniw, nierébwnomierno$¢ regionalnego
rozmieszczenia i dostepnosci sieci, brak sieci dostosowanych do duzej predkosci

ruchu, brak ciggtosci klasy technicznej potaczerht miedzy aglomeracjami, stabos¢
elementéw infrastruktury i systemow integrujgcych rdzne rodzaje sieci,
ucigzliwo$é wielu elementéw sieci dla mieszkancéw i srodowiska naturalnego,
nieliczne elementy lub brak inteligentnych i innowacyjnych rozwigzan. Powaznym
problemem pozostaje wysoka liczba wypadkéw drogowych oraz ofiar
Smiertelnych i rannych na drogach.

Dtugookresowym celem dla Polski jest osiggniecie takiej gestosci i przepustowosci
sieci, ktéra odpowiada potrzebom rozwojowym kraju i regionéw. Utatwi to z
jednej strony rozwdj regiondw przez podniesienie terytorialnej dostepnosci
obszaréw peryferyjnych, a z drugiej strony umozliwi jak najlepsze wykorzystanie
tranzytowego potozenia naszego kraju. Planowane inwestycje infrastrukturalne
zmierza¢ beda do stworzenia zintegrowanego ispdjnego  systemu
transportowego. Oznacza to wyznaczenie dwupoziomowej struktury: sieci
bazowej, okreslonej przez wskazanie weztéw i potgczen o kluczowym znaczeniu
dla naszego kraju, takze uwzgledniajacej proces integracji miedzynarodowej, oraz

135/




g Strategia Rozwoju
Kraju

sieci uzupetniajgcej, ktorej celem jest zapewnienie spdjnosci terytorialnej.
Powstanie spdjnej sieci transportowej oraz zniesienie peryferyzacji naszej
gospodarki to jedne z gtdwnych determinant rozwoju Polski.

Najwazniejszym celem Polski w perspektywie do roku 2020 jest zwiekszenie
zewnetrznej i wewnetrznej (miedzyregionalnej i lokalnej) dostepnosci
terytorialnej. Dziatania powinny zatem by¢ ukierunkowane na likwidacje
peryferyjnosci, zarowno catego kraju, jak i jego poszczegdlnych regiondw. Drugim
wiodgcym celem wigzagcym sie z poprawg dostepnosci terytorialnej jest
stworzenie spdjnego systemu transportowego, umozliwiajgcego sprawne
przewozy towardw iludnos$ci przy uzyciu réinych rodzajéw transportu, z
uwzglednieniem ekologicznych witasciwosci transportu szynowego i wodnego
srodlagdowego. Zmieniony zostanie model finansowania infrastruktury
transportowe] zwiekszajacy (w zaleznosci od rodzaju transportu) wptywy z jej
uzytkowania oraz angazujacy srodki pozabudzetowe.

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

1.7.1. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania w sektorze transportowym

Dtugotrwaty proces dopetniania formalnosci umozliwiajgcych rozpoczecie
inwestycji w infrastrukture transportowg (w tym konflikty $rodowiskowe)
implikuje konieczno$¢ zmiany sposobu zarzgdzania procesami inwestycyjnymi, w
tym kontynuowanie uproszczen w procesach warunkujgcych przygotowanie i
realizacje inwestycji. Wprowadzona bedzie réwniez lepsza integracja z planami
zagospodarowania przestrzennego, Srodowiskowymi, politykg regionalng oraz
dostosowania legislacyjne.
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Model finansowania infrastruktury w Polsce nie jest jednolity, skoordynowany
i zoptymalizowany, atym samym nie wykazuje maksymalnej mozliwej
efektywnosci dziatania. Jest wieloelementowy, skomplikowany w procedurach i
wymaganiach, niespdjny wobec poszczegdlnych podmiotéw budujgcych i
zarzadzajgcych infrastrukturg, zamiast komplementarnosci wystepuje w nim
konkurencja pomiedzy poszczegdlnymi zrédtami finansowania. Duze obcigzenie
kosztami inwestycji spoczywajgce na sektorze finanséw publicznych, w tym
budzecie panstwa i samorzgdéw bedzie wymagato okreslenia spéjnego modelu
finansowania infrastruktury transportowej (budzet panstwa, srodki UE, rynek
kapitatowy, inwestorzy prywatni, instrumenty gwarancji kredytowych, system
poboru optat), jak tez zmian w zasadach finansowania inwestycji transportowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W przypadku
podjecia decyzji dotyczacych nowych projektéw infrastrukturalnych, takich jak
Centralny Port Lotniczy (CPL) i Kolej Duzych Predkosci (KDP), ich realizacja bedzie
wymagata odpowiednich przygotowan ipozyskania inwestoréw prywatnych.
Nowe inwestycje infrastrukturalne powinny byé w przysztosci zrédtem dochoddw
panstwa przeznaczanych na biezgce utrzymanie i rozwdj, a takie w miare
mozliwosci na dalsze inwestycje. Realizowane projekty inwestycyjne powinny by¢
w  dluiszej perspektywie nastawione na generowanie przychoddéw
umozliwiajgcych utrzymanie i zarzadzanie infrastrukturg, zgodnie z zasada
»uzytkownik ptaci”.

Nalezy takze wzigé¢ pod uwage mozliwosé zwiekszenia roli sektora prywatnego w
realizacji projektow, zwtaszcza w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego moze stanowi¢ skuteczng
alternatywe dla finansowania inwestycji ze srodkow krajowych lub europejskich,
w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w realizacji podobnych projektow.
Potaczenie srodkdw prywatnych i publicznych moze w dtuzszym okresie zwiekszy¢
efektywnos¢ nie tylko finansowania, ale takie zarzadzania projektami
infrastrukturalnymi. W celu stworzenia efektywnego systemu finansowania
infrastruktury niezbedne jest dalsze otwieranie go na kapitat prywatny, jak tez
szersze wykorzystanie takich instrumentéw jak bankowe gwarancje kredytowe.
Dzieki takiemu mechanizmowi uzyskuje sie lepsze efekty w postaci terminowego
oddania inwestycji i wtasciwego podziatu ryzyk, co wptywa na roztozone w czasie
wydatki strony zamawiajgcej. Wprowadzane zmiany w optatach nie powinny
skutkowaé pogorszeniem pozycji konkurencyjnej polskich podmiotéw wzgledem
zagranicznych.

Nowe zrddta finansowania budowy infrastruktury powinny uwzglednia¢ optaty za
dostep do infrastruktury wnoszone przez uzytkownikdédw. Poziom optat powinien
by¢ uzalezniony od rodzaju transportu i skalkulowany tak, aby umozliwi¢ nie tylko
biezgce utrzymanie ale takze niezbedny rozwdj. System optat powinien takze
uwzgledniaé koszty zewnetrzne danej gatezi transportu. Wprowadzony zostanie
system taryfikacji obejmujgcy optaty za korzystanie z infrastruktury w zaleznosci
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od rodzaju transportu i diugosci trasy. Srodki te beda zwieksza¢ pule finanséw
przeznaczanych na realizacje inwestycji infrastruktury transportowej.

Przygotowanie i realizacja inwestycji infrastrukturalnych wymaga podejscia
zarzadczego, zorientowanego na osigganie celdw i podwyzszanie efektywnosci, w
tym w szczegdlnosci zarzadzania finansowego, zasobami i ryzykiem. Struktura
organizacyjno-zarzagdcza, w tym funkcjonujgcy system zarzadzania i
monitorowania stanu przygotowania projektéw inwestycyjnych i ich realizacji,
wymaga uzupetnienia o efektywny system monitorowania poziomu utrzymania
istniejgcej infrastruktury oraz statego mechanizmu finansowania potrzeb w tym
zakresie. Wymagane s3 tez zmiany organizacyjne poprawiajgce efektywnosc
funkcjonowania catego systemu.

Wprowadzona zostanie priorytetyzacja inwestycji na szczeblu krajowym i
regionalnym uwzgledniajgca m.in. potrzeby zwigzane z dostepem do rynku pracy
czy potozenie regionu. Decyzje o wyborze inwestycji bedg podejmowane na
podstawie miarodajnych wskaznikdw, badan, analiz, w tym analiz kosztow i
korzysci. Dzieki temu zostang efektywnie zrealizowane dziatania zamykajgce
inwestycje etapowe (zwtaszcza liniowe).

Ksztattowany bedzie przyjazny uzytkownikowi system transportowy oraz
rozwijane bedzie prawo stuzgce integracji systemu transportowego. Najwazniejsze
dziatania w zakresie wdrazania inteligentnych systemoéw zarzgdzania transportem
bedg obejmowaé: rozbudowe iunowoczesnienie urzadzen do pozyskiwania i
dystrybucji danych o stanie i wykorzystaniu infrastruktury transportowej (np.
informacje o korkach), rozwdj systemdédw zarzadzania isterowania ruchem
miejskim i na drogach pozamiejskich, wprowadzenie systemow zwiekszania
bezpieczenstwa ruchu (w tym budowa i rozwdj systemow automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym), rozwdj zintegrowanego systemu zarzgdzania
wypadkami, rozwdj zintegrowanego systemu obstugi pasazeréw i przewozu
towaroéw.

§SRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
wprowadzenie dalszych utatwien Strategia Rozwoju
w procesach inwestycyjnych Transportu
zmiany instytucjonalne poprawiajace efektywnosc¢ zarzadzania w Strategia Rozwoju
sektorze transportowym Transportu
przygotowanie modelu finansowania infrastruktury transportowe;j
oraz jej utrzymania w pdzniejszym okresie — montaz finansowy Strategia Rozwoju
(budzet panstwa, srodki UE, rynek kapitatowy, inwestorzy prywatni, Transportu
instrumenty gwarancji kredytowych, system poboru optat)




GLOWNE OBSZARY INTERWENCII, CELE | PRIORYTETY ROZWOJOWE

§SRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
Strategia Rozwoju
Transportu,
Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
Strategia Rozwoju
wdrozenie inteligentnego systemu zarzgdzania transportem (w tym Transportu,
ITS,ERTMS) strategie rozwoju
wojewodztw

zmiany w zasadach finansowania
inwestycji transportowych
realizowanych przez jst

1.7.2. Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych

Priorytetem w najblizszych dziesieciu latach bedg inwestycje transportowe w sieci
o znaczeniu krajowym dotyczgce wszystkich gatezi oraz na weztach
miedzygateziowych, stuzgce poprawie dostepnosci wewnetrznej kraju i efektywnej
wymianie gospodarczej, w tym pomiedzy najwiekszymi osrodkami wzrostu
gospodarczego oraz osrodkami miejskimi (sie¢ metropolii) i w obrebie ich
obszaréw funkcjonalnych. Réwnoczesnie realizowane beda inwestycje majace na
celu usprawnienie dostepnosci zewnetrznej z uwzglednieniem kluczowej roli sieci
TEN-T w tworzeniu skutecznej polityki transportowej i spéjnej sieci infrastruktury
w Unii Europejskiej.

W kontekscie zapewnienia spdjnosci terytorialnej konieczna jest rozbudowa
powigzan infrastrukturalnych faczacych osrodki miejskie potozone na obszarach
peryferyjnych z siecig metropolii. Oprécz priorytetu inwestycyjnego dla drdg i linii
kolejowych o znaczeniu krajowym wspierane bedg inwestycje transportowe dla
tych obszaréw oraz wybrane projekty lokalne, stanowigce dodatkowe potaczenia
pomiedzy miejscowosciami i uzupetniajgce transportowe uktady krajowe i
wojewoddzkie. Realizacja tych powigzan transportowych bedzie uzalezniona od
mozliwosci finansowych budzetu paristwa.

Konieczne bedzie potozenie wiekszego nacisku na komplementarnos$¢ dziatan
podejmowanych przez rézne podmioty na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym (ukfad pionowy), jak réwniez w ramach poszczegdlnych branz sektora
transportowego (uktad poziomy). Uzupetniajgcymi dziataniami dla tworzonego
zintegrowanego systemu transportowego kraju bedg inwestycje realizowane na
poziomie regionalnym i lokalnym, tak by tworzyly one spéjng i skoordynowang
catosc.

W odniesieniu do infrastruktury drogowej stworzona zostanie kluczowa dla
efektywnego funkcjonowania systemu transportowego w skali krajowej i
miedzynarodowej spdjna sie¢ autostrad i dréog ekspresowych, obstugujgcych
gtowne korytarze transportowe i zapewniajgcych funkcjonalne powigzania
pomiedzy najwiekszymi osrodkami, w tym w szczegdlnosci miedzy Warszawag a
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gtéwnymi osrodkami wojewddzkimi. Kontynuowana bedzie przebudowa drog
krajowych, co wptynie na wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nastgpi
poprawa warunkow przejazdu dla ruchu tranzytowego i obstugi ruchu w
obszarach metropolitalnych i duzych miastach. Wdrazany bedzie program budowy
obwodnic miast i duzych miejscowosci (w tym obwodnicy Warszawy) i program
uspokojenia ruchu na drogach przechodzacych przez miasta i mate miejscowosci.
Nastgpig zmiany w hierarchii priorytetéw niektérych inwestycji drogowych.
Inwestycje transportowe zostang podporzadkowane kryteriom logistycznego
ksztattowania sieci transportowej i systemodw, tak aby zwiekszy¢ integracje za
pomocg wzmocnienia elementdw takich jak: systemy intermodalne, inteligentne
systemy sterowania ruchem i przetadunkami i inne.

W ramach infrastruktury kolejowej realizowane bedg projekty polegajace na
modernizacji gtdwnych linii i infrastruktury uzupetniajacej (w tym dworcéw
kolejowych) oraz kompleksowa modernizacja lub wymiana taboru kolejowego.
Inwestycjom w sie¢ infrastruktury kolejowej towarzyszyé bedzie rozwdj
kolejowych przewozéw pasazerskich, a takze przewozéw towarowych, szczegélnie
w najbardziej perspektywicznych segmentach rynku. Rdwnie waznym zadaniem z
punktu widzenia znoszenia peryferyjnosci i poprawy dostepnosci terytorialnej jest
uzyskanie potgczen kolejowych o wysokim standardzie poprzez modernizacje linii
miedzy gtéwnymi miastami Polski, w szczegdblnosci odcinkéw biegngcych
promieniscie z i do Warszawy (w tym Centralnej Magistrali Kolejowej).

Aby zapewnié efektywnos¢ funkcjonowania transportu lotniczego, niezbedny jest
rozwdj istniejacej infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej, by dostosowac ich
przepustowos¢ do wzrastajgcego popytu. Dziatania powinny opierac sie na dalszej
rozbudowie portdw lotniczych w ramach sieci TEN-T. Jednoczesnie w celu
zwiekszenia przepustowosci polskiej przestrzeni powietrznej niezbedne jest petne
operacyjne i systemowe wdrozenie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(SES — Single European Sky), z jednoczesng implementacjg najnowoczesniejszych
rozwigzan technologicznych przewidzianych w ramach ATM Master Plan.

Realizacja najwiekszych pod wzgledem skali inwestycyjnej i wysokosci naktadéw
finansowych projektéw w dziedzinie transportu, tj. Kolei Duzych Predkosci (KDP) i
Centralnego Portu Lotniczego (CPL), mogtaby stanowié¢ dla polskiego sektora
transportu wzmocnienie pofaczen zaréwno wewnetrznych kraju, jak i
zewnetrznych w wymiarze europejskim i globalnym. Jednakze ostateczna decyzja
o podjeciu przez Polske tak znaczgcego wysitku inwestycyjnego bedzie uzalezniona
od wielu czynnikéw. Pod uwage wziete zostang takie uwarunkowania jak: obecna i
prognozowana koniunktura makroekonomiczna kraju i wynikajgce z niej prognozy
popytu na transport, a takze wnioski z podjetych studidw wykonalnosci obu
projektédw oraz ich uzasadnienie ekonomiczne.

Planowana jest rdwniez integracja systemdéw transportowych — skomunikowanie
transportu lotniczego z pozostatymi rodzajami transportu, a wiec podniesienie
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intermodalnosci, w szczegdlnosci w ramach sieci TEN-T. Korzystne bedzie
stworzenie warunkéw rozwoju lotnisk na obszarach Polski Wschodniej. Lotniska
te, przewaznie niewielkie, bedg nastawione na obstuge pasazeréw lokalnych oraz
jako lotniska obstugujgce ruch lotnictwa ogdlnego/biznesowego, ruch panstwowy
i ratowniczy. Niezbedne jest takze opracowanie i wdrozenie nowych procedur
podnoszgcych przepustowosé portéw lotniczych.

Polska sie¢ $rédlgdowych drég wodnych nie tworzy jednolitego, zintegrowanego
systemu komunikacyjnego, lecz zbidr odrebnych i réznych jakosciowo elementdw.
Podjete zostang prace w zakresie modernizacji i rozwoju infrastruktury transportu
wodnego S$rodlagdowego (szlakéw zeglugowych oraz portow), ktére beda
realizowane w miare dostepnosci sSrodkéw finansowych.

Polska dysponuje obszarami morskimi o powierzchni odpowiadajgcej ponad 10%
terytorium lgdowego kraju i linia brzegowg o dtugosci 528 km. Prowadzona
polityka morska ma na celu maksymalizacje korzysci dla obywateli i gospodarki
wynikajgcych z wykorzystania nadmorskiego potozenia kraju oraz morskich
zasobéw ozywionych i mineralnych. Przewiduje sie wsparcie dla rozwoju
krajowego sektora morskiego m.in. w aspekcie mozliwosci zeglugi morskiej czy
obstugi pofaczen transoceanicznych. Potencjat gospodarczy polskich obszaréw
morskich bedzie w przysztosci opierat sie na rozwoju portéw morskich, w
szczegdlnosci tych o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Gdansk,
Gdynia, Szczecin, Swinoujscie). W kontekécie wzrostu obrotéw portowych oraz
potencjatu przetadunkowo-sktadowego portéw wazna jest budowa nowoczesnych
terminali przetadunkowych oraz intermodalnych centréw logistycznych w samych
portach i na ich zapleczu. Istotny bedzie rozwéj i modernizacja dostepu do portéw
i przystani morskich zaréwno od strony morza, jak i ladu, w tym budowa
gtebokowodnych nabrzezy i toréw podejsciowych do portéw oraz potaczen
drogowych, kolejowych i wodnych $rédlgdowych. Ponadto waznym czynnikiem
rozwoju polskich obszaréw morskich bedzie turystyka morska. Z przestrzenia
morskg zwigzane s rowniez oczekiwania dotyczace dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych, a takie poszukiwanie i eksploatacja zasobdw
naturalnych.

1$SRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
budowa podstawowej sieci autostrad i drog ekspresowych tgczacych Strategia Rozwoju
Warszawe z miastami wojewddzkimi Transportu
N . . S - Strategia R j
modernizacja drog krajowych, gtéwnie w ramach sieci TEN-T rategla Rozwoju
Transportu
N . . . . P Strategia R j
realizacja programu budowy obwodnic duzych miejscowosci i programu Tr;an:g::tuozwow
uspokajania ruchu na drogach przechodzacych przez miasta i mniejsze p_ ’ .
. . a4 strategie rozwoju
miejscowosci .2,
wojewddztw
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1SSRK Przetozenie na dziatania

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

odpowiednich strategii

realizacja duzych projektéow modernizacyjnych gtownych linii

Strategia Rozwoju

X Transportu,
kolejowych . .
oraz infrastruktury uzupetniajgcej (w tym dworcéw kolejowych) strategie rozwoju

y uzup Jace) v e wojewoddztw
Strategia Rozwoju
R . . T tu,
modernizacja i/ lub wymiana taboru kolejowego ransp{)r > .
strategie rozwoju
wojewodztw
usprawnienie potgczen kolejowych miedzy gtéwnymi miastami Polski i Strategia Rozwoju
dostosowanie ich do wysokich standardéw, w tym dostosowanie CMK Transportu

do predkosci min. 200 km/h

Strategia Rozwoju

realizacja programu bezpieczeristwa uzytkownikow infrastruktury Transportu,
transportowej strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
modernizacja i rozbudowa sieci istniejgcych portow lotniczych wraz z Transportu,
infrastrukturg nawigacyjng strategie rozwoju
wojewodztw
wdrozenie Battyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej Strategia Rozwoju
Transportu
realizacja inwestycji wynikajgcych z wdrazania technologicznego Strategia Rozwoju
komponentu SES, programu SESAR (Single European Sky ATM Research) RIEH g
Strategia Rozwoju
rozwoj i modernizacja infrastruktury portowej oraz dostepu do portow i REEINsJeJg{IR
przystani morskich od strony morza i lgdu strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
budowa i modernizacja terminali logistycznych i centréw Transportu,
intermodalnych strategie rozwoju
wojewodztw

11.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich

Dwie gtdwne przyczyny wptywajgce na czesty brak ptynnosci ruchu miejskiego to
niedogodnosci publicznego transportu (brak dogodnych przesiadek, stabe
skoordynowanie réznych srodkéw transportu zbiorowego, przepetnienie) oraz
ruch tranzytowy przez centra miast. Aby przeksztatci¢ sie¢ transportowg miasta w
sprawny i funkcjonalny element infrastruktury regionu, nalezy skupi¢ sie na
podniesieniu jakosci oferty transportu publicznego. Jednym z najwazniejszych
udogodnien jest zorganizowanie sprawnego i zgodnego z oczekiwaniami
mieszkancéw przemieszczania sie oséb wewnatrz obszaru metropolitarnego i
ufatwienie przemieszczania do i z obszaréw zewnetrznych.

Istotne bedzie wprowadzenie zaawansowanych systemdéw zarzadzania i
sterowania ruchem w miastach, tak aby przeksztatci¢ miejska sie¢ transportowg w
sprawny i funkcjonalny element infrastruktury, zapewniajgcy dogodne powigzania
z innymi regionami i z europejskim systemem transportowym. Integracja
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systemow taryfowych w ramach aglomeracji, w tym wprowadzenie wspdlnej
taryfy na przejazd réznymi srodkami lokomocji utatwia poruszanie sie srodkami
transportu zbiorowego i zwieksza sktonnos¢ do podrézowania nimi.

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajgcym na atrakcyjnosé¢ komunikacji
zbiorowej jest odpowiednia czestotliwos¢ kursowania komunikacji, aby zapewnic
moc przewozowg dostosowang do popytu. Wazny w tym kontekscie jest rozwaj
szybkiej kolei miejskiej, ktéra sposréd dostepnych srodkéw transportu miejskiego
ma najwiekszg moc przewozowg i tym samym odcigza pozostate srodki
komunikacji zbiorowej.

Réwnie waznym czynnikiem wptywajgcym na zattoczenie jest brak obwodnic
duzych miast, co powoduje ruch tranzytowy pojazdéw przez centra aglomeracji,
zwiekszajac natezenie pojazdéw, a w konsekwencji takze powodujac zatory na
drogach. Procesowi temu mozna skutecznie przeciwdziataé poprzez budowanie
obwodnic aglomeracji i zorganizowanie sprawnego przemieszczania samochodéw
ciezarowych.

Prowadzone beda dziatania majgce na celu usprawnienie transportu miejskiego
wykorzystujgce najprostsze i czesto najtansze rozwigzania, stosowane
powszechnie w krajach UE (np. regulacja swiatet drogowych z dostosowaniem do
nowych drdg iskrzyzowan; zakaz parkowania na jezdni w centrum miast i
jednoczesnie tworzenie miejsc parkingowych w miejscach ekonomicznie
uzasadnionych, w tym przed punktami ustugowymi; kontynuacja obnizania
torowisk tramwajowych do poziomu drogi lub ich przebudowy pod katem
wykorzystania dla ruchu autobuséw oraz pojazdéw uprzywilejowanych i inne).

Bioragc pod uwage ograniczone zasoby paliw kopalnych oraz rosngce obcigzenie
terendéw intensywnie zurbanizowanych zanieczyszczeniami pochodzgcymi z ich
spalania, konieczny jest rozwdj niskoemisyjnych, alternatywnych technologii
zasilania pojazdow.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Rozwoju
Transportu,
Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
Transportu,
wprowadzenie , jednego biletu” w miastach i obszarach Krajowa Strategia
funkcjonalnych miast Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw

budowa obwodnic duzych miast
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EUROPA
2020:

Europejski
program
walki

z ubostwem

Program na
rzecz nowych
umiejetnosci
i zatrudnienia

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Rozwoju
Transportu,
wdrozenie zaawansowanych technik zarzgdzania i sterowania Krajowa Strategia
ruchem w duzych miastach Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Rozwoju
Transportu,
Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju

zorganizowanie sprawnego przemieszczania 0sob i towaréw
wewnatrz miasta oraz utatwienie dostepu do i z obszaréw
pozamiejskich

wojewodztw
Obszar strategiczny lll. Spojnos¢ spoteczna i terytorialna
Cel lll.1. Integracja spoteczna
Przyspieszonym procesom restrukturyzacyjnym i rozwojowym towarzyszy

rozwarstwienie spoteczne, przebiegajagce w wielu wymiarach: dochodowym,
generacyjnym, zdrowotnym, edukacyjnym, warunkéw mieszkaniowych, jak tez
terytorialnym. Utrzymujgce sie zrdznicowania spoteczne mogg stac sie barierg
utrzymania dynamicznego rozwoju w przysztosci. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu oznacza wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim
poziomem zatrudnienia i przedsiebiorczosci oraz zapewniajgcej spdjnoscé
gospodarczg, spoteczng i terytorialng. W wielu krajach cztonkowskich UE
obserwuje sie konwergencje na poziomie europejskim przy jednoczesnej
dywergencji wewnetrznej.

Zrdznicowanie warunkéw zycia i dochoddéw ludnosci w Polsce ma wyrazny wymiar
przestrzenny. Podstawowe osie dysproporcji dotyczg rdznic miedzy regionami
potudniowo-zachodnimi a pdtnocno-wschodnimi oraz miedzy obszarami
metropolitalnymi a pozostatymi jednostkami osadniczymi. Powoduje to, ze
obszarami stabego rozwoju i zagrozenia stagnacjg sg nie tylko subregiony i regiony
peryferyjne, ale takze stabo skomunikowane z otoczeniem peryferia wewnetrzne,
czesto obszary pograniczne wojewddztw.

Podobnie, zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny. W
poszczegodlnych regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujgce sie niskg
dostepnoscia i jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami wtasnymi i w
konsekwencji niskim potencjatem rozwojowym. Dotychczasowy rozwdj
ekonomiczny regionédw, mimo pewnych dziatan wyréwnujacych, finansowanych
gtownie z funduszy europejskich, w niewielkim stopniu zmniejszyt rozwarstwienie
miedzy- i wewnatrzregionalne w Polsce. Dynamika wzrostu gospodarczego i
poziom PKB per capita sg zréinicowane w obu tych uktadach. Mechanizmy
stymulujace dyfuzje procesdéw rozwojowych z miast sg obecnie niewystarczajace,
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by znaczgco oddziatywa¢ na inne obszary, zwtaszcza te charakteryzujgce sie
stabszymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi.

Obserwowane sg takze rozpietosci w dostepie do ustug publicznych oraz ich jakosci
w réznych przekrojach terytorialnych. Efektem jest relatywnie niski poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego, co powoduje koniecznos¢ dziatan kompensacyjnych ze
strony panstwa i moze utrwalaé biernos¢ obywateli. Dlatego nacisk zostanie
potozony nie tylko na dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa
zwigzanego z poziomem dochoddéw, lecz przede wszystkim na dziatania
aktywizujgce, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réznych sferach Zzycia
spoteczno-gospodarczego. Zadaniem polityki rozwoju jest bowiem takie wspieranie
dziatann prowzrostowych, aby mogta w nich uczestniczy¢, a zarazem z nich korzystac
jak najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych i obywateli, a takze by mozliwe
byto bardziej efektywne realizowanie polityki spotecznej skupionej na
rozwigzywaniu czy tagodzeniu najtrudniejszych kwestii spotecznych.

Do podstawowych przyczyn i skutkdw wykluczenia spotecznego nalezy ubdstwo.
W Polsce najbardziej na ryzyko ubdstwa narazeni sg bezrobotni, rodziny
wielodzietne, rodziny oséb niepetnosprawnych, ale takze biedni pracujacy, czyli
fatwo zastepowalni pracownicy wykonujacy prace réwnie niskokwalifikowane, co
niskoptatne.

Inkluzywny wzrost gospodarczy oznacza wzrost zapewniajgcy solidarnos¢ potgczong
z réwnym dostepem do podstawowych ustug publicznych dla wszystkich obywateli;
oznacza takze nie tylko wtaczanie najbiedniejszych, ale taka ich integracje na rynku
pracy, ktéra pozytywnie wptynie na rozwdj kraju. Zadaniem panstwa jest efektywne
wykorzystanie potencjatdw poszczegdlnych oséb igrup spotecznych, mimo
wystepujacych deficytow i dysfunkcji, w tym budowa modelu polityki spotecznej
nastawionej na odbiorce. W sredniej i dtugiej perspektywie wymusi to zmniejszajaca
sie liczba oséb w wieku produkcyjnym, stad koniecznoscig stanie sie uruchomienie
rezerw, ktére do tej pory nie byty wykorzystane.

Efektywnej realizacji zadan w zakresie zapewnienia spdjnosci sprzyja¢ bedzie
wdrazana koncepcja decentralizacji panstwa, spetniajgca zasade przekazania
stosownych kompetencji decyzyjnych na ten poziom zarzgdzania, na ktérym
istnieje najwiecej danych potrzebnych do podjecia optymalnej decyzji.
Rozdzielona odpowiedzialnos¢ szczebli terytorialnych za odrebne sfery i instytucje
zycia spotecznego wymaga pewnej ich konsolidacji na poziomie regionalnym oraz
wzmochienia instrumentéw samorzgdu wojewdédzkiego, stuzgcych realizacji celow
dtugookresowych, gtédwnie infrastrukturalnych. Wymaga takie regulacyjnego
wzmochienia dziatan integracyjnych na szczeblach lokalnych (gminy i powiatu), w
sytuacji gdy poszczegdlne instytucje socjalne podlegajg innemu ustawodawstwu i
zarzadzaniu sektorowemu. Samorzad terytorialny, ktéremu przypada dominujaca
liczba zadan z tego tytutu czesto nie jest w stanie wtasnymi sitami i sSrodkami ich
realizowaé w niezbednym zakresie i tempie, potrzebuje wiec wsparcia m.in.
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organizacyjnego i finansowego. W obszarze tagodzenia ubdstwa izwalczania
wykluczenia spotecznego konieczne staje sie wzmocnienie instytucjonalne
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, a takie poprawa koordynacji
roznych podmiotéw zainteresowanych rozwigzaniem czy ztagodzeniem takich
kwestii spotecznych jak ubdstwo i wykluczenie spoteczne.

Nalezy podkresli¢ takze role kultury w walce z problemami spotecznymi, w tym z
wykluczeniem spotecznym. Projekty z zakresu kultury przyczyniajg sie do
ksztattowania  spoteczenstwa  nowoczesnego, otwartego na  zmiany,
tolerancyjnego. Przeciwdziatajg one marginalizacji poszczegdlnych grup
spotecznych, zwtaszcza narazonych na wykluczenie z powodu niepetnosprawnosci
czy miejsca zamieszkania.

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Reakcjg panstwa na wykluczenie i ubdstwo bedzie przede wszystkim polityka
nastawiona na wzrost zatrudnienia oraz poprawe dostepu do podstawowych
ustug publicznych, w tym do wysokiej jakosci edukacji, skutkujgca zwiekszeniem
aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Panstwo
bedzie takie wspierato rozwdéj ekonomii spotecznej, przede wszystkim poprzez
odpowiednie instrumenty legislacyjne i finansowe.
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Zbudowany zostanie aktywny system s$wiadczen spotecznych nakierowanych na
podjecie i utrzymanie zatrudnienia. Wsparciem objeci zostang nie tylko bezrobotni,
ale takze ,biedni pracujacy”. Konieczne w tym wymiarze sg dziatania skutkujgce
zwiekszeniem optacalnosci pracy nad transferami spotecznymi. Cele jakie majg
przynies¢ zmiany w systemie swiadczen spotecznych to takze lepsze dopasowanie
wsparcia, stymulowanie aktywnosci m.in. dzieki zintegrowaniu dziatan réznych stuzb
publicznych (reformy w zakresie $wiadczen z tytutu choroby, macierzynstwa,
inwalidztwa, wypadkéw przy pracy). Niezbedne jest wdrozenie efektywnego
systemu ksztatcenia e-umiejetnosci i przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.
Moze ono prowadzi¢ do wykluczenia z rynku pracy, a to z kolei jest jedng z przyczyn
wykluczenia spotecznego. Istotnym zadaniem sprzyjajagcym aktywizacji oséb
wykluczonych jest przygotowanie odpowiednich instrumentéw skierowanych na
wydobywanie i wzmacnianie potencjatéw (umiejetnosci) poszczegdlnych oséb, a
wiec programy przywracajgce osoby wykluczone do uczestniczenia w zyciu
spotecznym. W dalszym etapie dopiero bedzie mozna efektywnie wspieraé te osoby
na rynku pracy. Jednym z waznych instrumentédw sprzyjajacych aktywizacji osob
wykluczonych powinno by¢ szersze wykorzystanie ekonomii spotecznej (m.in. przez
integracje grup defaworyzowanych i stwarzanie dla nich miejsc pracy).

Szczegblnie  trudnym  zadaniem jest pobudzanie  aktywnosci  o0sdb
niepetnosprawnych. Akcent powinien by¢ potozony na kwalifikacje zawodowe i
edukacje ustawiczng, lepsze przygotowanie srodowiska lokalnego, urzednikéw i
pracodawcéw do uczestnictwa osOb niepetnosprawnych w zyciu spoteczno-
gospodarczym, a takze architektoniczne i urbanistyczne dostosowanie przestrzeni
do potrzeb tej grupy — wazne dla budowy wiezi spotecznych. Dziatania te nie beda
jednak w petni efektywne bez odpowiednich zmian w systemie edukacji,
nastawionych na integracje oséb niepetnosprawnych.

SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 | Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii

zmiany w systemie $wiadczen spotecznych (stymulowanie
aktywnosci, zintegrowane bazy danych réznych stuzb itp.) -
lepsze dopasowanie wsparcia

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,
strategie rozwoju wojewddztw

programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie
deficytow jednostek oraz wspieranie ich potencjatéw

Strategia Rozwoju Kapitatu
zwiekszony dostep do rehabilitacji Ludzkiego,
strategie rozwoju wojewddztw

kampanie spoteczne przygotowujgce srodowiska lokalne, Strategia Rozwoju Kapitatu
pracodawcow, urzednikéw na aktywne funkcjonowanie oséb Ludzkiego,
niepetnosprawnych w spoteczenstwie strategie rozwoju wojewddztw

Strategia Rozwoju Kapitatu
program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie Ludzkiego,

odpowiednich tresci i ustug) nakierowany na grupy zagrozone Strategia Rozwoju Kapitatu
wykluczeniem cyfrowym Spotecznego,

strategie rozwoju wojewddztw
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SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Rozwoju Kapitatu
rozwaoj instrumentow legislacyjnych i finansowych Ludzkiego,
wspierajgcych ekonomie spoteczng Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

strategie rozwoju wojewddztw
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju wojewddztw
Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Zrbwnowazonego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju wojewddztw
Strategia Rozwoju Transportu,
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, utatwiajacej dostep Krajowa Strategia Rozwoju

do ustug oraz rynkéw pracy Regionalnego,

strategie rozwoju wojewddztw

tworzenie warunkow dla rozwoju oraz promocja aktywnosci
zawodowej i spotecznej seniorow

zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji na jej wszystkich etapach oraz do kultury (w tym
upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie, e-edukacja,
edukacja kulturalna)

wsparcie dla zwiekszenia dostepnosci i poprawy jakosci
elastycznych form opieki nad dzie¢mi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast

l1l.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

W Polsce najbardziej na ryzyko ubdstwa narazone sg rodziny wielodzietne, a
zatem problem ten dotyka przede wszystkim dzieci i mtodziezy.”® Konieczne jest z
jednej strony wsparcie rodzin w postaci selektywnych swiadczen spotecznych,
ratunkowej pomocy spotecznej oraz instrumentdw systemu podatkowego
skierowanych bezposrednio do rodzin, a z drugiej - wyréwnywanie szans
rozwojowych i przeciwdziatanie zaniedbaniom wynikajagcym z deficytéw
gospodarstw domowych. Szczegdlne znaczenie ma kwestia petnej dostepnosci do
ustug opiekunczo—wychowawczych sprzyjajgcych wyréwnywaniu szans rozwoju
dzieci oraz godzeniu pracy zawodowej i obowigzkdéw rodzinnych, a takze polityka
wyposazania szkét w uniwersalne $wiadczenia socjalne (zdrowe zywienie, opieka
lekarska i aktywnos¢ fizyczna).

Z problemem ubdstwa borykajg sie réwniez niepetnosprawni. Szczegdlna uwaga
bedzie potozona przede wszystkim na dziatania zapobiegawcze, tj.: edukacje
szkolng, kompetencje zawodowe iksztatcenie ustawiczne; przygotowanie
infrastruktury pozwalajgcej osobom niepetnosprawnym na mobilnosé i obecnos¢
w przestrzeni publicznej; przygotowanie osdéb niepetnosprawnych do artykulacji

% Wedtug danych EUROSTAT w Polsce w 2008 r. az 22% dzieci i mtodziezy (0-17 lat) zyto w sferze ubéstwa
relatywnego.
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swych oczekiwan; informowanie o uprawnieniach i obywatelskich obowigzkach;
odpowiednig komunikacje z otoczeniem i uczestnictwo w Zzyciu spotecznym
lokalnego czy zawodowego srodowiska.

Dziatania w zakresie poprawy spdjnosci spotecznej w ciggu najblizszych 10 lat, a w
szczegblnosci po 2020 roku, muszg uwzglednia¢ zmiany demograficzne zwigzane
ze starzejagcym sie spoteczenstwem. Newralgicznym elementem bedzie
zapewnienie osobom starszym dostepu do swiadczen zdrowotnych i ustug opieki
dtugoterminowej. Waznym jest tez aktywizowanie cztonkdw tej grupy spotecznej,
tak by byto mozliwe zatrzymywanie ich na rynku pracy oraz zwiekszanie ich
udziatu w zyciu spotecznym. Poniewaz wzrasta¢ bedzie ryzyko ubdstwa osdb
starszych, konieczne bedzie wypracowanie nowego modelu wsparcia
skierowanego do tej grupy odbiorcow.

Ograniczeniu  wykluczenia spotecznego bedg stuzyé rdéwniez dziatania
podejmowane w obszarze mieszkalnictwa. W okresie objetym strategig polityka
mieszkaniowa bedzie sie koncentrowaé¢ na likwidacji deficytéw ilosciowych w
segmencie lokali socjalnych i mieszkan przeznaczonych dla oséb wymagajacych
innej spotecznej pomocy mieszkaniowej. Wprowadzone zostang formy podazy
mieszkan dostepnych cenowo w segmencie mieszkan na wynajem. Jednoczes$nie
prowadzone bedg dziatania majgce na celu likwidacje luki remontowej i
ograniczenie zapotrzebowania na energie w sektorze mieszkaniowym. Wazing
kwestig jest takie obnizenie kosztow budowy mieszkan i racjonalizacja
przestrzenno-funkcjonalna nowych zasobdw mieszkalnych przez stworzenie
odpowiedniego zasobu uzbrojonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe.
Celem polityki mieszkaniowej bedzie takze racjonalizacja zasad gospodarowania
publicznym zasobem mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa
spotecznego.

§SRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
zmiany w systemie Swiadczen spotecznych - lepsze dopasowanie Strategia Rozwoju
wsparcia Kapitatu Ludzkiego
Strategia Rozwoju
zwiekszenie dostepnosci réznych form pomocy dla ucznidéw (obiady, Kapitatu Ludzkiego,
podreczniki itp.) strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa,
strategie rozwoju
wojewodztw

zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki

nad dzie¢mi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i
matych miast
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2020:

Europejski
program
walki z
ubdstwem

Mobilna
mtodziez

$SRK Przetozenie na
dziatania
odpowiednich
strategii
Strategia Rozwoju
inwestycje infrastrukturalne pozwalajace niepetnosprawnym na Kapitatu Ludzkiego,
obecnosé w przestrzeni publicznej strategie rozwoju
wojewoddztw
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

nowe programy szkolne
wtgczajgce osoby
niepetnosprawne

wojewodztw
stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwaj
budownictwa socjalnego, racjonalizacja zasad gospodarowania Strategia Rozwoju
publicznym zasobem mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw Kapitatu Ludzkiego

budownictwa spofecznego itp.

pierwszy etap tworzenia nowego
systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesztym
wieku - uszczelnienie i poprawa
efektywnosci systemu

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
strategie rozwoju
wojewodztw

tworzenie warunkow dla rozwoju oraz promocja aktywnosci
zawodowej i spotecznej senioréw — wdrazanie modelu ,srebrnej

gospodarki”

Cel lll.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych

O poziomie rozwoju kraju i jakosci zycia ludnosci Swiadczy w duzej mierze
mozliwos¢ korzystania i jakos¢ ustug publicznych. Poniewaz dostep do takich ustug
(zdrowie, edukacja, kultura, sport, administracja, bezpieczenstwo etc.) istotnie
wptywa na potencjalny rozwéj obywateli, kwestia ta wymaga szczegdlnej uwagi
wtadz rzgdowych i samorzgdowych.

Ustugi publiczne obejmujg dobra materialne lub niematerialne, za dostarczanie
ktdrych odpowiedzialnos¢ spoczywa na witadzy publicznej, przy czym nie mozna
kogokolwiek wykluczyé z prawa korzystania z nich. Ustugi publiczne realizowane s3
zwykle w takich obszarach aktywnosci, ktére wymagajg utrzymywania
odpowiedniej bazy materiatowej, osobowej, finansowej, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu ciggtosci ich Swiadczenia na okreslonym poziomie. Zakres ustug
publicznych jest zmienny, tak w ich rodzaju, jak i zakresie powszechnej
dostepnosci, w zaleznosci od wystepujgcego zapotrzebowania, ponadto
uwarunkowany jest mozliwosciami finansowymi wtadzy publiczne;j.

Swiadczenie podstawowych ustug publicznych jest jednym z waznych obszaréw
aktywnosci samorzadu terytorialnego. Przekazanie tych kompetencji samorzadowi
wynikato z podstawowej zasady, aby wykonawca ustug znajdowat sie jak najblizej
odbiorcy oraz aby ich wykonywanie byto poddane kontroli obywatelskiej. W




GLOWNE OBSZARY INTERWENCII, CELE | PRIORYTETY ROZWOJOWE

odczuciu spotecznosci lokalnych, poziom zycia mieszkarncow zalezy wprost od
jakosci ustug publicznych. Podstawowym wskaznikiem skutecznosci zaspokajania
potrzeb w tym zakresie jest stopien satysfakcji ze standardéw swiadczonych ustug.
Natomiast efektywnos$¢ zaangazowania zasobdw jednostki wykonujgcej okreslong
ustuge publiczng mozna okresli¢, analizujgc koszty swiadczenia ustugi oraz liczbe
ustug w danym obszarze wraz z ich standardami.

Ustugi publiczne tworza liczng grupe zrdznicowanych dziatan iprzedsiewzieg,
poczgwszy od prostych ustug administracyjnych, takich jak wydawanie dowodéw
osobistych i praw jazdy, rejestracja okreslonych wydarzen (urodziny, $luby), do
podejmowania decyzji administracyjnych (z zakresu ochrony s$rodowiska,
gospodarki przestrzennej czy budownictwa). Tego typu ustugi realizowane sg w
gtéwnej mierze w urzedach administracji samorzadowej, ktére petnig role
zaréwno organizatora ustug, jak i ich wykonawcy. Dotychczas standardy realizacji
tego rodzaju ustug zwigzane s3, w zasadzie, z poziomem kultury obstugi
interesantéw (klientow) w okreslonym urzedzie.

Ustugi publiczne o charakterze spotecznym (ochrona zdrowia, oswiata, kultura,
sport, pomoc spoteczna, obstuga bezrobotnych) wykonywane sg zwykle przez
samorzgdowe jednostki organizacyjne lub jednostki posiadajgce osobowosc
prawng, dla ktérych organem zatozycielskim jest samorzad terytorialny. Tu
podstawowym  problemem jest podniesienie poziomu  racjonalnosci
ekonomicznej, a w przypadku ustug, dla ktdérych okreslone sg ustawowo ich
standardy (pomoc spoteczna, oswiata) — konieczno$¢ utrzymywania norm
okreslonych przepisami prawa.

Do ustug publicznych o charakterze technicznym (ustug komunalnych) zaliczane
sg: dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszczanie S$ciekow, dostarczanie
energii cieplnej i elektrycznej oraz gazu, zagospodarowanie odpaddw
komunalnych, ustugi komunikacyjne, utrzymanie i modernizacja drég. Swiadczenie
tego typu ustug komunalnych moze sie odbywac albo przez jednostki podlegte
samorzgdowi (zaktady budzetowe, spétki komunalne), albo przez spétki o kapitale
mieszanym, albo przez przedsiebiorstwa prywatne. Jednak odpowiedzialnosé za
Swiadczenie takich ustug zawsze spoczywa na okres$lonej jednostce samorzadu
terytorialnego. W Polsce problem nieréwnego dostepu do ustug komunalnych jest
wcigz zjawiskiem powszechnym i ma on charakter przestrzenny w wymiarze
ogoélnokrajowym i regionalnym.

W sferze sprawnosci administracyjno-instytucjonalnej panstwa standardy
Swiadczenia ustug publicznych nie odpowiadajg poziomowi rozwoju
technologicznego oraz zmieniajagcym sie  uwarunkowaniom spoteczno-
ekonomicznym, tworzac niespdjny system, w ktérym rdine organy ijednostki
Swiadczace takie ustugi, dostarczajg je w réinym zakresie po zréznicowanych
kosztach. Zauwazalne sg znaczace dysproporcje w swiadczeniu ustug publicznych
zarowno w zaleznosci od regionu kraju, jak réwniez wystepujgce pomiedzy
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osrodkami wzrostu (duze miasta) a obszarami stabiej rozwinietymi (np. obszary
wiejskie) oraz peryferyjnymi.

Swiadczeniu ustug publicznych towarzyszy duza liczba skomplikowanych i
dtugotrwatych procedur, co w konsekwencji prowadzi do ich niskiej efektywnosci.
Czesto towarzyszy temu brak nastawienia na zmiany zachodzgce w
spoteczenstwie i gospodarce oraz stagnacja procedur, wptywajgce na narastanie
dysproporcji miedzy oczekiwaniami spoteczeistwa a faktyczng jakoscig ustug.
Problem stanowig takze zasady finansowania ustug publicznych, co m.in. prowadzi
do zrdznicowania kosztow ich dostarczania. Pomimo rozwoju, nowoczesne
technologie, ktére mogtyby poprawi¢ funkcjonowanie systemu ustug publicznych
nie s3 w dostateczny sposéb wdrazane. W niewielkim stopniu wykorzystywane sg
podmioty niepubliczne do obstugi czesci tego rodzaju zadan.

Relatywnie niska zdolnos¢ administracji do analizowania kosztéw i jakosci
Swiadczonych ustug skutkuje ograniczonymi mozliwosciami w zakresie
ustanawiania oraz podnoszenia standardéw ustug.

Wyzwaniem dla panistwa na najblizsze lata jest doskonalenie swiadczenia ustug
przez zwiekszanie ich dostepnosci oraz poprawe jakosci. Podejmowane dziatania
powinny przyczyni¢ sie do wyréwnania dostepu wszystkich obywateli do wysokiej
jakosci ustug publicznych. Wskutek zmian w systemie zarzgdzania jednostki
dostarczajgce wszelkiego rodzaju ustugi publiczne powinny charakteryzowaé sie
elastycznym podejsciem do zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci oraz nadazaniem za
rozwojem technologicznym. Do roku 2020 poprawiona zostanie przejrzystosc
Swiadczenia ustug publicznych oraz wprowadzony system sprawnego

i miarodajnego pomiaru efektywnosci ich dostarczania.
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Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Przez podnoszenie jakosci ustug publicznych rozumiec¢ nalezy poszerzanie zakresu
ich $wiadczenia, wdrozenie mechanizméw monitorowania standardu
Swiadczonych ustug oraz partycypacje obywateli w okreslaniu tego standardu.

Dokonany zostanie przeglad wszystkich ustug s$wiadczonych przez witadze
publiczne. Jego celem bedzie zdiagnozowanie stanu systemu ustug publicznych w
panstwie, okreslenie ich zakresu oraz ograniczenie zbednych ustug, jak rowniez
powielania istniejgcych. Zbudowanie systemu zarzadzania ustugami publicznymi
obejmie przyjecie systemu standardéw wigzgcych wszystkich ich dostarczycieli
zarowno co do okreslonej jakosci tych ustug, jak réwniez co do konkretnych
efektow, jakie majg one przynosic.

Ustalone na poziomie krajowym standardy ustug publicznych bedg stanowi¢ punkt
odniesienia dla okreslania mozliwosci ich spetniania na poziomie regionalnym i
lokalnym, z uwzglednieniem specyfiki okreslonych obszaréw, np. obszaréw
peryferyjnych, problemowych itp.

Wprowadzeniu odpowiednich standardéw $wiadczenia ustug publicznych oraz
zwiekszeniu ich dostepnosci stuzy¢ bedzie szersze i bardziej kompleksowe
wykorzystanie technologii informatycznych ikomunikacyjnych oraz rozwdj
niezbednej do tego infrastruktury. Dotyczy to zaréwno ustug administracyjnych
(formularze, zgtoszenia, wnioski), edukacyjnych, czesci opieki medycznej
(administrowanie danymi, czesSciowa diagnostyka), kulturalnych (digitalizacja
zasobow kultury i dziedzictwa narodowego) czy komunalnych (rozwdj
infrastruktury kanalizacyjnej, wodociggowej, umozliwiajgcej selektywng zbiorke
odpadoéw etc.). Panstwo w coraz wiekszym stopniu wspiera¢ bedzie role
podmiotéw niepublicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem podmiotéw
ekonomii spotecznej, w oferowaniu ustug oraz w okreslaniu sposobu ich
udostepniania.

Utworzeniu, na podstawie przeprowadzonego przegladu, systemu realizowanych
ustug publicznych i ich standardéw, towarzyszyé powinno zwiekszenie ich
dostepnosci. Rowniez w tym aspekcie nalezy uwzglednia¢ specyfikacje
terytorialng. Wykorzystany zostanie potencjat nowych technologii oraz okreslone
zostanie, ktére ustugi mogg by¢ dostarczane takg drogg (np. kultura), a dla ktdrych
moze by¢ to jedynie pomoc przy ich Swiadczeniu (np. ochrona zdrowia).
Zwiekszeniu dostepnosci ustug bedzie tez stuzy¢ poprawa dostepnosci
transportowej, ktéra spowoduje, ze obywatel nie tylko bedzie miat dostep do
ustug publicznych w bliskiej odlegtosci, ale bedzie mdgt takie wybrac¢ taka
jednostke, w ktorej czas oczekiwania na taka ustuge jest krétszy badz jest ona
wyzszej jakosci.
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Zwiekszenie dostepu do ustug publicznych zwigzane bedzie w pierwszej kolejnosci
z dazeniem do wyréwnywania dostepnosci do standardéw tych ustug w
terytorialnym uktadzie kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréow wiejskich

i peryferyjnych.

SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

przeglad funkcjonowania
systemu ustug publicznych

Strategia Sprawne Panstwo,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

okreslenie zakresu ustug, ich standardéw i kosztéw $wiadczenia

Strategia Sprawne Panstwo,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewoddztw

wprowadzenie nowego
modelu $wiadczenia ustug
publicznych, wtgczajacego
organizacje pozarzadowe i
innych partneréow spotecznych
do ich planowania i wdrazania

zwiekszenie dostepu do ustug (e-edukacja, e-zdrowie, e-kultura

itp.) poprzez cyfryzacje zasobow

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej utatwiajgcej dostep do
ustug

Strategia Sprawne Panstwo,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego

Strategia Sprawne Panstwo,
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego,

strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Transportu,

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego,

strategie rozwoju
wojewodztw
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111.2.2. Zwiekszenie efektywnos$ci systemu swiadczenia ustug publicznych

Zwiekszeniu jakosci i dostepnosci ustug publicznych bedzie towarzyszyto
zwiekszenie efektywnosci systemu ich zapewniania i finansowania. Bedzie to
zwigzane z powstaniem nowoczesnego systemu zarzgdzania ustugami
publicznymi, ktdry bedzie stosowat narzedzia pomiaru efektywnosci i kontroli
kosztow realizacji zadan publicznych. W ramach systemu zarzadzania ustugami
publicznymi powstanie komponent, ktéry pozwoli na wypetnienie drugiego
priorytetu, jakim jest zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych. System taki
bedzie wyposazony w narzedzia pomiaru efektywnosci, ktére pozwolg na
okresowg weryfikacje standardéw, zaréwno pod wzgledem ich stosowania, jak
rowniez ich aktualnosci w kontekscie zmieniajacej sie rzeczywistosci. Efektywnosc
ustug publicznych zostanie zwiekszona takze dzieki zastosowaniu nowego
podejscia do ich finansowania, uwzgledniajgcego specyfike terytorialng oraz
pozwalajgcego na tgczenie sSrodkdw finansowych publicznych i prywatnych.
Pozwoli to zarowno na zwiekszenie dostepu do ustug publicznych, jak i na
poprawe ich jako$ci. W procesach decyzyjnych dotyczacych tej problematyki w
wiekszym stopniu bedg wykorzystywane opinie spoteczne (cykliczne badanie
oczekiwan spoteczeristwa) oraz doswiadczenia sektora prywatnego i osrodkow
akademickich w zakresie badania satysfakcji ioczekiwan klientéw. Stworzona
zostanie zintegrowana platforma informacyjna o ustugach publicznych.
Jednoczesnie wprowadzony zostanie okresowy audyt jakosci dziatania organdéw
publicznych  w zakresie obstugi obywateli i podmiotéw gospodarczych.
Towarzyszy¢ temu bedg dziatania edukacyjno-informacyjne zwiekszajgce poziom
wiedzy i Swiadomosci obywateli na temat korzysci ptyngcych z postugiwania sie
narzedziami zdalnego dostepu do tych ustug.

Zwiekszenie efektywnosci systemu ustug publicznych bedzie rowniez zwigzane z
szerszym wykorzystaniem sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych jako
ich dostawcéw iorganizatoréw. Po stronie publicznej kontynuowane beda
dziatania na rzecz przypisania odpowiedzialnosci za zapewnienie ustug publicznych
wraz z przekazaniem niezbednych srodkéw finansowych na ten szczebel
administracji publicznej, ktéry najefektywniej bedzie to zadanie realizowat z
punktu widzenia kryteridow jakosciowych, jak i ekonomicznych. Oznacza¢ to moze
zmiany w przypisaniu odpowiedzialnosci za zapewnienie i zarzadzanie ustugami
publicznymi, zaréwno w ukfadzie decentralizacji tych zadan, jak réwniez - w
szczegblnych przypadkach - przesuniecia odpowiedzialnosci za ich zapewnienie
pomiedzy samorzadami lokalnymi, regionalnymi i administracja rzadowa.
Zwiekszeniu efektywnosci systemu beda sprzyjaty zmiany, w ktérych rozdzielona
bedzie funkcja dostawcy (wykonawcy) ustug publicznych od funkcji ich
finansowania i zapewniania jakosci, przy zachowaniu kontroli kosztéow
zapobiegajacej ich zawyzaniu przez realizatoréw ustug.
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Zwiekszeniu dostepnosci i jakosci ustug publicznych bedg tez stuzyty
obiektywizacje systemow finansowania, ktore w maksymalny sposdb beda
przechodzity od finansowania przedmiotowego (skoncentrowanego na
finansowaniu utrzymania bazy infrastrukturalnej i personelu) do podmiotowego,
zwigzanego z finansowaniem rzeczywiscie wykonanych ustug, zgodnie z
wymaganym standardem. Elementem racjonalizujgcym system bedg mechanizmy
wspotfinansowania wybranych ustug publicznych ze strony ustugobiorcy z
zapewnieniem form pomocy dla osdb, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje
materialng, nie sg w stanie ich ponosic.

$SRK Przetozenie
na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
Strategia Sprawne
Panstwo,
wprowadzenie systemu Krajowa Strategia
zarzgdzania ustugami publicznymi Rozwoju
(w tym zasady zlecania ustug Regionalnego,
podmiotom Strategia Rozwoju
niepublicznym, narzedzia pomiaru | Kapitatu Ludzkiego,
efektywnosci) Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spotecznego
Strategia Sprawne
Panstwo,
Krajowa Strategia
okreslenie zakresu ustug, ich standarddéw i kosztéw swiadczenia Rozwoju
Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw
Strategia Sprawne
zmiana zasad finansowania poszczegdlnych ustug publicznych Panstwo,
uwzgledniajgca m.in. specyfiki terytorialne, faczenie srodkéw finansowych | Krajowa
(publiczne, prywatne) Strategia Rozwoju
Regionalnego

Cel lll.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazienia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatow regionalnych

Nieréwne tempo rozwoju jest naturalnym elementem proceséw gospodarczych
zachodzacych zaréwno na Swiecie, jak i w Polsce. Wyzwaniem staje sie w tym
kontekécie pogodzenie interesow rozwojowych panstwa zwigzanych z
konkurencyjnoscig regiondéw i jej wzmacnianiem w skali kraju i na arenie
miedzynarodowej oraz z niedopuszczaniem do powiekszania sie zrdznicowan
regionalnych. Nowa polityka regionalna kierowa¢ musi wiec wysitki na rzecz
wzmachniania endogenicznych potencjatéw wszystkich terytoriow oraz rozwijania
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mechanizméw wzmacniajgcych rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych z
gtéwnych osrodkéw wzrostu na otoczenie. Obok tych dziatan wspomagane beda
procesy rozwojowe na obszarach problemowych, przede wszystkim przez
zwiekszanie przez nie mozliwosci absorpcji czynnikow wzrostu (kapitatu,
wykwalifikowanych kadr, wiedzy, innowacji).

Takie podejscie oznacza nadanie szczegdlnej roli osrodkom miejskim wraz z ich
otoczeniem jako centrom proceséw rozwojowych zaréwno w skali kraju, jak i
regionu. Poprzez polityke regionalng ukierunkowang na rozwijanie powigzan
funkcjonalnych, infrastrukturalnych iinstytucjonalnych miedzy osrodkami
wojewddzkimi, zaktada sie petne wykorzystanie czynnikéw rozwojowych opartych
na regionalnych i lokalnych potencjatach oraz przeptyw impulséw rozwojowych
nie tylko miedzy osrodkami wojewddzkimi, ale i do dalszego ich otoczenia.

Poziom rozwoju gospodarczego kraju zalezy w duzej mierze od osiggnieé i pozycji
najwiekszych osrodkéw miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Sg one
motorem stymulujgcym rozwadj catego kraju i jego regionéw oraz zwiekszania ich
konkurencyjnosci. Najefektywniejsze z nich, stanowigce bieguny wzrostu i rozwoju
spoteczno-gospodarczego, generujg najwiekszg cze$é PKB, skupiajgc potencjat
decydujacy o sile gospodarki. S3 one najczesciej miejscem koncentracji tworzenia
nowych miejsc pracy, najwyzszej jakosci zasobdw ludzkich, kreujg i najszybciej
absorbujg innowacje oraz wtgczajg sie w sieci wspodtpracy z innymi osrodkami w
uktadach miedzynarodowych i krajowych, zwiekszajgc swg komplementarnosc
i specjalizacje. Jednakze dysproporcje wewnatrz obszaréw miejskich, w ktérych
koncentruje sie wiekszos¢ problemoéw spotecznych i gospodarczych, sg znacznie
wyrazniejsze niz w przypadku nieréwnosci wystepujacych w kraju (miedzy
miastem a wsig, Warszawag a resztg kraju czy wschodem i zachodem). Konieczne w
zwigzku z tym jest prowadzenie krajowej polityki miejskiej, taczacej polityki
sektorowe wptywajgce na rozwdéj miast i definiujgcej wymierne cele dostosowane
do wyzwan stojgcych przed miastami réznego typu.

Oprdécz  wspierania najwiekszych osrodkéw  miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych, stanowigcych motory rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondw,
konieczne jest wzmacnianie potencjatu do absorpcji i rozprzestrzeniania proceséw
rozwojowych przez osrodki subregionalne ilokalne, w tym miasta powiatowe, z
wykorzystaniem ich potencjatu do specjalizacji terytorialnej. Rozwdj miast
powiatowych i innych miast o znaczeniu lokalnym, majacych potencjat do
przyciggania inwestycji poza rolnictwem badZ wykorzystujgcych potencjat rolniczy
otaczajgcych obszaréw (jako miejsca zbytu i przetworstwa produktéw rolno-
spozywczych) stymuluje rozwdj otoczenia.

Rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych stuzy¢ tez bedzie wsparcie kierowane
na obszary wiejskie. Przedsiewziecia te bedy obejmowac rozbudowe i
modernizacje infrastruktury, zwtaszcza komunikacyjnej, dziatania rewitalizacyjne
oraz rozwdj ustug uzytecznosci publicznej i innych funkcji w zakresie dostarczania
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ustug publicznych, niezbednych do inicjowania procesdw rozwojowych na
poziomie lokalnym.

Zrdznicowana struktura osadnicza, spoteczna i gospodarcza obszarow wiejskich w
Polsce oraz rézny stopien ich powigzan z miastami wymaga bardziej precyzyjnego
niz dotychczas ukierunkowania interwencji polityki regionalnej, ktéra powinna by¢
prowadzona w sposéb zintegrowany z dziataniami o charakterze sektorowym,
podejmowanymi w odniesieniu do tej kategorii obszaréw w takich dziedzinach jak:
infrastruktura telekomunikacyjna i transportowa, rolnictwo, przemyst, edukacja,
zdrowie.

Udziat polskich regiondw w osigganiu celéw rozwojowych kraju — wzrostu i
zatrudnienia - jest zréznicowany. Wskazuje na to koncentracja PKB i wysoki wzrost
notowany tylko w pewnych obszarach kraju. Gtéwnymi kreatorami wzrostu i
zatrudnienia stajg sie regiony o konkurencyjnej iinnowacyjnej gospodarce,
a przede wszystkim najwieksze i najbardziej dynamiczne aglomeracje potozone na
ich terenie. Najwyzszy i rosnacy udziat w generowaniu krajowego PKB uzyskuje
wojewddztwo mazowieckie - w 2009 r. tworzyto ono 21,9% PKB Polski. Cztery
wojewddztwa o najwiekszym potencjale gospodarczym: mazowieckie, $lgskie,
wielkopolskie i dolnoslgskie generowaty w 2009 r. 52,6% krajowego PKB.”

Nierownomierno$¢ tempa rozwoju i zagrozenia jakie wynikajg ze wzrostu
dysproporcji miedzy regionami, grupami spotecznymi czy sektorami gospodarki,
wymagajg od polityki gospodarczej reakcji na wyzwania w zakresie likwidacji
zapO6znien oraz wspierania tworzenia nowych przewag konkurencyjnych.

Procesy marginalizacji s najsilniej skoncentrowane terytorialnie na peryferyjnych
obszarach wiejskich, na obszarach, ktdre tracq dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze (dzielnice miast, obszary poprzemystowe i inne tereny
zdegradowane), obszarach przygranicznych czy o niskiej dostepnosci
transportowej, w szczegdlnosci na terenie Polski Wschodniej, ale takze w innych
regionach kraju.

Jednym ze strategicznych wyzwan dla polityki regionalnej jest zapewnienie
spojnosci wewnetrznej kraju (tak, aby zadne z terytoriéw nie byto wykluczone z
rozwoju) oraz niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan przestrzennych.

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

l1.3.1. Tworzenie warunkdw instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla
realizacji dziatan rozwojowych w regionach

Decentralizacja, wzmocniona wraz z procesem programowania polityki spéjnosci
na lata 2007-2013, zwiekszyta odpowiedzialno$s¢ samorzadu wojewddzkiego w
zakresie prowadzenia polityki rozwoju regionu. Przekazanie obowigzkéw

%7 Zrédto: GUS.
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zwigzanych z zarzadzaniem programami regionalnymi wymusito koniecznosc
przeprowadzenia stosownych zmian systemowych. Szczegdlnie istotne stato sie
przeformutowanie roli aktoréw zwigzanych z prowadzeniem polityki regionalnej
oraz okreslenie na nowo ich wzajemnych relacji. Zagadnienie to dotyczyto
w szczegdlnosci okreslenia zadan administracji rzgdowej oraz wyznaczenia nowej
roli samorzagdéw wojewddzkich w zakresie ich aktywnego uczestnictwa w
procesach decyzyjnych iwykonawczych polityki regionalnej. Doprecyzowania
wymagat charakter relacji pomiedzy wtadzg centralng, samorzadami
wojewddzkimi iinnymi podmiotami szczebla lokalnego zaangazowanymi
w realizacje polityki regionalnej, takimi jak wtadze miast, partnerzy spoteczni i
gospodarczy.

W swietle nowych wyzwan, jak rédwniez wypracowanego systemu zarzadzania
rozwojem kraju wskazane staje sie dokonanie przegladu powigzan
instytucjonalnych i kompetencyjnych.

Konieczne jest wzmocnienie koordynacji dziatan rzagdu podejmowanych w ramach
realizacji strategii w wymiarze regionalnym. Strategie i programy powinny
uwzgledniaé aspekt regionalny (terytorialny) szczegdlnie w kontekscie skutkéw ich
realizacji dla sytuacji spoteczno—gospodarczej w poszczegdlnych regionach.
Niezbedne staje sie wypracowanie i uksztattowanie mechanizméw wspotpracy
miedzyresortowej, majacej na celu skoordynowanie dziatann podejmowanych na
poziomie centralnym w ramach polityk sektorowych poszczegdlnych resortéw na
rzecz polityki regionalnej panistwa, polegajace m.in. na wtasciwym uwzglednianiu
zrdznicowan i potencjatéw terytorialnych w projektowaniu i interwencji polityk
publicznych. W ramach zintegrowanego podejscia polityka regionalna powinna
stanowi¢ element koordynujacy, spajajgcy polityki sektorowe. Jednoczesnie
dziatania rozwojowe polityki regionalnej powinny by¢ zintegrowane z racjonalng i
zrownowazong gospodarka przestrzenna.

Wypracowane bedg takze zasady wzajemnych relacji (komplementarnosci)
poszczegdlnych polityk. Istotna jest kwestia przestrzennej koncentracji interwencji
i dziatah podejmowanych zaréwno regionalnie, jak i sektorowo oraz ich wzajemne
uspéjnienie przy realizacji zatozonych celéw polityki regionalnej parstwa.

Stworzone zostang warunki do szerokiej dyskusji strategicznej miedzy réznymi
podmiotami publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dziatania na rzecz
strategicznych kierunkédw i form rozwoju regionalnego oraz wymiaru
przestrzennego polityki rozwoju.

W celu zapewnienia lepszego planowania i realizacji interwencji publicznej
ukierunkowanej  terytorialnie  uruchomiony zostanie system  statego
monitorowania i ewaluacji proceséw rozwoju regionalnego i efektéw polityki
regionalnej. Pozwoli to na uzyskiwanie danych obrazujgcych zaréwno przebieg
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interwencji publicznych, jak i rozwéj sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarach
strategicznej interwencji panstwa.

Najwazniejszym z obszaréow, w ktérym konieczne staje sie podjecie dziatan
bedacych naturalnym nastepstwem i warunkiem procesu decentralizacji systemu
polityki regionalnej, jest decentralizacja systemu finanséw publicznych, wraz z
przebudowg systemu dystrybucji terytorialnej srodkéw (tzw. terytorializacja).
Odpowiedzialnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego za rozwdj danego
terytorium wymaga m.in. poparcia niezbednymi srodkami finansowymi, dajgc im
tym samym gwarancje efektywnego uczestnictwa w polityce regionalne;j.

W celu zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dziatann podejmowanych w
odniesieniu do terytorium na réznych poziomach zarzadzania rozwojem (krajowym,
regionalnym oraz lokalnym) konieczne staje sie zapewnienie skutecznych metod
uzgadniania przez rzad i samorzad wojewddzki wspdélnych celdw i przedsiewzie¢
priorytetowych podejmowanych i finansowanych w ramach polityki rozwoju
regionalnego. Stuzy¢ temu bedzie kontrakt terytorialny gwarantujgcy podjecie i
finansowanie wynegocjowanych projektéw inwestycyjnych.

W ramach przygotowywanego systemu realizacji polityki regionalnej oraz
mechanizméw zwiekszajacych jego efektywnos¢ przewiduje sie m.in.
wprowadzenie instrumentédw wspomagajacych rozprzestrzenianie sie procesow
rozwojowych poza obszary centréow zycia spoteczno-gospodarczego. Dziatania w
tym kierunku bedg stuzyly zwiekszaniu komplementarnosci i powigzan
funkcjonalnych centréw wojewddzkich z innymi obszarami wojewddztw.
Powodzenie rozprzestrzeniania procesow rozwojowych jest uzaleznione od
wypracowania skutecznych ipowszechnych instrumentdw wzmacniajgcych
powigzania funkcjonalne rdéznego typu obszaréw np. miejskich i wiejskich oraz
wskazujgcych czytelny podziat odpowiedzialnosci za realizacje zadan rozwojowych
miedzy podmiotami wieloszczeblowego systemu zarzadzania rozwojem.

$SRK Przetozenie na
dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich
strategii
Krajowa Strategia
zmiany kompetencyjne (poziom Rozwoju
krajowy, poziom krajowy — poziom jst, Regionalnego,
w ramach jst,) Strategia Sprawne
Panstwo
wprowadzenie ram organizacyjnych Krajowa Strategia
i prawnych umozliwiajgcych Rozwoju
zarzadzanie w obszarach Regionalnego,
funkcjonalnych (np. obszary Strategia Sprawne
metropolitalne) Panstwo
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Przetozenie na
dziatania
odpowiednich
strategii

Krajowa Strategia
Rozwoju
przygotowanie i realizacja polityki miejskiej Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewoddztw
wszystkie strategie
ukierunkowanie terytorialne interwencji podejmowanych w ramach zintegrowane,
instrumentéw réznych polityk publicznych strategie rozwoju
wojewodztw
Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spotecznego,
Strategia
Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki
Krajowa Strategia
Rozwoiju
Regionalnego,

SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

zmiany sposobu/modelu finansowania polityk publicznych z
uwzglednieniem terytorializacji (zdrowie, kultura, edukacja, szkolnictwo
wyzsze itp.)

zmiany w systemie finansowania jst (dochody wtasne, subwencje i dotacje

budzetowe -
) Strategia Sprawne
Parstwo
. . . . i Krajowa Strategia
wprowadzenie nowych instrumentdw wzmacniajacych efektywnosé Rozwoju

polityki regionalnej (kontrakt terytorialny, Krajowe Obserwatorium
Terytorialne + Regionalne Obserwatoria Terytorialne, Krajowe Forum
Terytorialne, inzynieria finansowa, grant globalny itp.)

Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw

111.3.2. Wzmacnianie osrodkéw wojewddzkich

Polskie miasta i otaczajgce je obszary pod wieloma wzgledami ustepujg miastom i
regionom innych, zwtfaszcza wysoko rozwinietych krajow Unii Europejskiej. Na ich
tle gtdwne osrodki miejskie Polski cechujg sie niedostatkami rozwoju funkcji
metropolitalnych, szczegélnie w sferze zarzadzania gospodarczego, funkcji
transportowych, badawczo-rozwojowych, kulturowych, atakze w pewnym
stopniu funkcji symbolicznych. Osrodki te reprezentuja stosunkowo niski poziom
innowacyjnosci oraz udziatu w gospodarce opartej na wiedzy. Inne problemy
wystepujace w miastach to np. luka infrastrukturalna, postepujacy proces
niekontrolowanej suburbanizacji, starzenie sie spoteczeristwa miejskiego czy zty
stan przestrzeni miejskiej. Mimo tych brakéw i utomnosci, metropolie i inne
najwieksze miasta Polski stanowig gtdwne centra rozwoju kraju i regiondéw.
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W celu wzmacniania osrodkéw wojewddzkich postuluje sie m.in. rozwijanie ustug
publicznych wyzszego rzedu i funkcji symbolicznych dla podniesienia znaczenia tych
osrodkéw w skali krajowej i miedzynarodowej. Podejmowane dziatania dotyczy¢
beda rozwijania funkcji metropolitalnych o znaczeniu miedzynarodowym i
krajowym, takich jak: funkcje gospodarcze, czyli obecnos¢ struktur zarzadczych
waznych korporacji gospodarczych i finansowych; funkcje naukowe, przez ktére
rozumie sie zapewnienie najwyzszych standardéw funkcjonowania instytucji
naukowych i badawczych, a przy tym bogatg oferte centréow transferu technologii
oraz funkcje kulturowe i symboliczne tj. obecnos$¢ aktywnych placéwek kulturalnych
najwyzszej rangi. Istotne znaczenie dla programowania, koordynacji, inicjowania i
realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych majg funkcje administracyjne. Ich wtasciwe
spetnianie moze znaczagco wptywaé na poprawe sytuacji regiondw. Rozwdj
i efektywne wykorzystanie funkcji metropolitalnych postuzy jako impuls do dalszego
rozwoju tych miast i ich obszaréw funkcjonalnych (a jednoczesnie catego kraju).

Wazinym elementem dziatan z zakresu stymulowania rozwoju funkc;ji
metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich jest takze wprowadzenie pomocy dla
mechanizméw wspodtpracy isieciowania w obszarach decydujagcych o sile
konkurencyjnej poszczegélnych osrodkéw kraju. Wspodtpraca regiondw, miast,
przedsiebiorstw, osrodkéw naukowych, uczelni i organizacji we wszystkich swych
ptaszczyznach, tj. gospodarczej, naukowej, edukacyjnej i kulturalnej, jest waznym
czynnikiem rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych przez zwiekszanie obrotu
gospodarczego, wymiane know-how, pozyskiwanie partneréw, wspotprace
naukowo-technologiczng oraz kooperacje produkcyjng i inwestycyjng. W
Srodowisku wspotpracy trzech sektoréw jakimi sg administracja, przedsiebiorstwa i
osrodki badawcze, jest mozliwe tworzenie innowacji, ktére mogg zapewnic polskim
regionom trwatg przewage konkurencyjng w wielu dziedzinach. W celu rozwoju
funkcji metropolitarnych prowadzone bedg dziatania na rzecz poprawy dostepnosci
i jakosci komunikacyjnej zaréwno regionalnej, wewnatrzregionalnej jak i miejskiej.
Wiele miast boryka sie z problemem korkdéw, emisji hatasu i zanieczyszczen
powietrza. Dlatego tez podejmowane bedg dziatania niwelujgce te problemy.

Zwiekszeniu konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski sprzyja takze
rozwdj zasobow ludzkich oraz kapitatu spotecznego. Dziatania panstwa beda sie
skupia¢ na podnoszeniu jakosci i efektywnosci ksztatcenia w wiodgcych osrodkach
akademickich, w tym réwniez w zakresie szkolnictwa zawodowego.

Wspierany bedzie rozwdj infrastruktury spotecznej — w tym infrastruktury
kulturalnej — oraz dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego, co
stanowi wazny czynnik rozwoju i podnoszenia atrakcyjnos$ci miast, a takze wptywa
na budowanie silnej pozycji konkurencyjnej osrodkéw miejskich.




GLOWNE OBSZARY INTERWENCII, CELE | PRIORYTETY ROZWOJOWE

SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

rozwijanie powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych
i instytucjonalnych miedzy osrodkami wojewddzkimi

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw

rozwijanie ustug publicznych wyzszego rzedu i funkcji symbolicznych
dla podniesienia znaczenia w skali krajowej i miedzynarodowej

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju
wojewddztw

wspieranie wspétpracy i sieciowania osrodkéw nauki, administracji,
edukacji, kultury itd. dla zwiekszenia tempa dyfuzji wiedzy, know-
how

Krajowa Strategia
Rozwoju

Regionalnego,

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
strategie rozwoju
wojewodztw

rozwdj zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego (aktywizacja
zawodowa, integracja spoteczna, przedsiebiorczos¢, edukacja,
kultura itp.)

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego,
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,

strategie rozwoju
wojewoddztw

rozwigzania integrujgce przestrzen funkcjonalng obszaréw miejskich
(transport, ustugi komunalne, rynek pracy, kultura, ustugi publiczne)

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego,
Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju
Transportu,
strategie rozwoju
wojewoddztw

zwiekszenie dostepnosci transportowej - regionalnej i
wewnatrzregionalnej

(w tym: wysokiej jakosci potgczenia drogowe wszystkich osrodkéw
wojewaddzkich z Warszawg, modernizacja potgczen kolejowych)

Strategia Rozwoju
Transportu,

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewoddztw
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11.3.3. Tworzenie warunkdw dla rozwoju osrodkow regionalnych,
subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw
wiejskich

Miasta bedace tzw. biegunami wzrostu to nie tylko najwieksze osrodki

wojewddzkie, ale tez znaczace osrodki miejskie o zasiegu regionalnym,

subregionalnym i lokalnym?®®. Wszystkie wojewddztwa posiadaja rozwinieta i w

miare rownomiernie rozmieszczong sie¢ miast Sredniej wielkosci petnigcych

wazne funkcje w skali regionalnej i subregionalnej. To przez sie¢ tych miast
przechodzg i rozprzestrzeniajg sie na pozostatg czes¢ regionu impulsy rozwojowe,
wychodzace gtéwnie z osrodkédw metropolitalnych. Miasta spetniajg swojg role
jako osrodki rozwoju odgrywajace podstawowg role w zyciu gospodarczym,
spotecznym i administracyjnym poszczegdlnych regiondéw, a niektdre z nich, dzieki

specjalizacji, oddziatujg bezposrednio na rozwdj kraju w sferze gospodarczej, a

takze w zakresie zaspokajania dostepu do ustug publicznych $redniego, a czasem

wyzszego rzedu dla mieszkancéw regionu.

Wzmacniana bedzie zatem sprawnos¢ funkcjonowania systemu osadniczego,
obejmujacego miasta réznej wielkosci, potozone poza gtdwnymi osrodkami i ich
obszarami funkcjonalnymi. Interwencja publiczna bedzie zatem dostosowana do
specyfiki miast o znaczeniu regionalnym i subregionalnym oraz bedzie
uwzgledniaé zaleznosci pomiedzy obszarami generujgcymi wzrost (najwieksze
miasta), obszarami funkcjonalnie z nimi powigzanymi oraz obszarami
peryferyjnymi, w tym obszarami wiejskimi. Prowadzone tez bedg dziatania na
rzecz rewitalizacji zdegradowanych oraz najubozszych obszaréow miejskich oraz
wsparcia powigzan miasto-wies. Silne ikonkurencyjne miasta Srednie i mate
powinny bowiem stanowi¢ centra rozwoju obszaréw wiejskich, przygranicznych,
peryferyjnie potozonych w stosunku do gtéwnych miast, ktére posredniczg w
rozprzestrzenianiu sie rozwoju z miast gtéwnych na dalsze obszary kraju.

Rozwdj miast powinien opierac sie na wykorzystywaniu specyfiki terytorialnej i
pogtebianiu specjalizacji decydujagcych o przewadze komparatywnej danego
obszaru — w takich dziedzinach jak przemyst, zaawansowane rolnictwo czy ustugi,
w tym w szczegdlnosci turystyka. Nowoczesnym instrumentem wzmacniajgcym
specjalizacje regionalne badz lokalne bedzie wspieranie rozwoju klastrow (tj.
przeksztatcanie skupisk firm w dynamiczne klastry zwysokim poziomem
konkurencji i wspoétpracy, interakcji i efektéw zewnetrznych).

Uwarunkowaniem sprzyjajagcym rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych
miedzy miastami oraz do obszaréw ich otaczajgcych jest gtéwnie lokalna
infrastruktura transportowa. Dziatania panstwa w tym obszarze (w szczegdlnosci
JST) koncentrowaé sie beda na budowie i modernizacji lokalnej infrastruktury

% przyjmuje sie delimitacje miast zgodng z typologia obszaréw funkcjonalnych wypracowana w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 r.
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drogowej oraz intensyfikacji potgczen transportowych, ktére z jednej strony
powinny sprzyja¢ rozwojowi przedsiebiorczosci, z drugiej zas umozliwia¢ dostep
do oferowanych przez miasta ustug publicznych. Poprawie stopnia terytorialnego
rownowazenia rozwoju na linii wie$ — miasto stuzy¢ beda inicjatywy dotyczace
budowy infrastruktury transportowej (komunikacji zbiorowej) taczacej obszary
wiejskie z osrodkami miejskimi w celu utatwienia dostepu ludnosci wiejskiej do
ustug publicznych sredniego rzedu oraz miejsc pracy w matych miastach i
osrodkach regionalnych.

Réwnolegle do inwestycji transportowych, wspierane bedy inwestycje
w infrastrukture teleinformatyczng. Rozwdj tej infrastruktury, oprécz
infrastruktury transportowej, jest czynnikiem wzmagajgcym spéjnosé gospodarcza
i spoteczng, miedzy innymi dzieki mozliwosciom jakie daje upowszechnienie
dostepu do szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich i stabo
rozwinietych. Dziataniom w zakresie rozwoju infrastruktury teleinformatycznej
bedg towarzyszy¢é dziatania edukacyjne i szkoleniowe upowszechniajace
korzystanie z nowoczesnych technik informacyjnych w edukacji, ustugach
administracyjnych, dziatalnosci gospodarczej, kulturalnej itp.

Planowana interwencja na rzecz wsparcia proceséw rozwojowych w regionach
obejmuje takze réine typy obszaréw wiejskich i powinna by¢ zréznicowana w
zaleznosci od petnionych funkcji i stopnia ich rozwoju. Przekrojowe podejscie do
rozwoju obszaréw wiejskich wynika z potrzeby uwzglednienia ich réznorodnosci i
jest ukierunkowane, z jednej strony - na jak najlepsze wykorzystanie potencjatéw
rozwojowych najbardziej rozwinietych obszaréw wiejskich i zwiekszanie
mozliwosci absorpcji czynnikdw wzrostu (stuzyé temu bedzie rozwijanie powigzan
funkcjonalnych z miastami). Zdrugiej strony - odnosi sie do specjalnego
traktowania tych terendw wiejskich, ktdre odznaczajg sie stabszym dostepem do
ustug publicznych warunkujgcym mozliwosci rozwojowe. Obszary wiejskie
powinny by¢ postrzegane w sensie funkcjonalnym, nie tylko przez pryzmat
dziatalnosci rolniczej.

Petniejsze wykorzystanie zasobdw endogenicznych obszaréw wiejskich w
procesach rozwoju kraju i rozwoju regionalnego odbywac sie bedzie poprzez
integracje funkcjonalng tych obszaréw z miastami, wzmacnianie absorpcji
procesow rozwojowych pochodzgcych z zewnatrz (rozwdj infrastruktury, w tym
m.in. transportowej, energetycznej i Srodowiskowej, wspomaganie rozwoju
zasobow ludzkich, wsparcie dla lokalizacji firm, w tym gtéwnie wykorzystujgcych
lokalne zasoby materialne, tworzacych zielone miejsca pracy), wspomaganie
specjalizacji terytorialnej oraz zapewnienie jednolitych standardéw w zakresie
dostepu do podstawowych ustug i débr publicznych.

Istotne znaczenie dla wspomagania rozwoju obszarow wiejskich zaleznych od
rolnictwa majg dziatania ukierunkowane na wzrost konkurencyjnosci i

165,/




Strategia Rozwoju
Kraju

modernizacje rolnictwa oraz rybactwa. W tym kontekscie wspierane beda
przemiany struktury sektora rolnego.

Polityka rozwoju powinna umozliwia¢ wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich.
Poprawa warunkéw sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i
zwiekszaniu mobilnosci zawodowej miedzy obszarami wiejskimi a miastami
odbywac sie bedzie m.in. poprzez dziatania na rzecz wsparcia réznicowania
dziatalnosci gospodarczej producentéw rolnych, usprawnienie systemu
edukacyjnego na obszarach wiejskich (w tym podniesienie jakosci i poprawa
dostepnosci szkolnictwa zawodowego i technicznego, dostosowanego do potrzeb
lokalnego rynku pracy), a takie wsparcie dla oséb podejmujgcych prace na
odlegtosé.

Warunkiem niezbednym do zwiekszenia efektywnosci polityki w odniesieniu do
obszaréow wiejskich jest zapewnienie zintegrowanego, wielosektorowego
podejscia do planowania ipodejmowania dziatan w ramach rdéinych polityk
publicznych, w tym w szczegdlnosci wramach polityki regionalnej, rolnej,
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej, ekologicznej itransportowej. Zastosowanie
nowego podejscia utatwi w najblizszych latach eliminowanie barier strukturalnych
na wsi. Dziatania na rzecz wsparcia rozwoju obszarow wiejskich zmierza¢ bedg w
kierunku podnoszenia poziomu i jakosSci zycia na wsi, poczynajgc od zapewnienia
opieki i wychowania przedszkolnego, przez poprawe dostepu do edukacji i kultury,
a nastepnie wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej i rozwoju
infrastruktury oraz poprawe dostepu do ustug publicznych.

SSRK

Dziatania 2012-2015 | Dziatania 2016-2020

Przetozenie na dziatania
odpowiednich strategii

wspieranie rozwoju osrodkéw regionalnych i subregionalnych (m.in.
rozwaj funkcji o ponadlokalnym oddziatywaniu, rozbudowa
infrastruktury zwigzana ze specjalizacjg gospodarcza, podnoszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej — uzbrajanie terenéw, dostepnosé
przestrzenna, rozwoj infrastruktury technicznej jako element
zwiekszajgcy atrakcyjnosc¢ zamieszkania i inwestycji)

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewddztw

wspieranie rozwoju osrodkdéw o znaczeniu lokalnym w zakresie
dziatan rewitalizacyjnych, rozbudowy infrastruktury, zwtaszcza
komunikacyjnej, a takze poprawy ustug uzytecznosci publicznej i
innych funkcji niezbednych dla inicjowania proceséw rozwojowych
na poziomie lokalnym

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewddztw

wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich z uwzglednieniem ich
potencjatu endogenicznego (rolnicze, mieszane i przejSciowe) i
petnionych przez nie funkcji - dywersyfikacja gospodarcza, mobilnos¢
zawodowa i przestrzenna, potaczenia transportowe, restrukturyzacja
i zwiekszenie wydajnosci w rolnictwie i rybactwie, inwestycje poza
rolnictwem, rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj nowych funkcji
obszaréw wiejskich oraz wspieranie tworzenia nowych typow miejsc
pracy zorientowanych na turystyke, ekologie, czy powigzanych z
telepracg w réznych dziedzinach, dziatania na rzecz poprawy jakosci
zycia i atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa,

strategie rozwoju
wojewddztw
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SSRK Przetozenie na dziatania
Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020 odpowiednich strategii
Strategia Rozwoju
Transportu,
Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewddztw
Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci
Gospodarki,
Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw

zwiekszenie dostepnosci transportowej - regionalnej i
wewnatrzregionalnej (dziatania w zakresie potaczen transportowych
na poziomie regionalnym i lokalnym)

zwiekszenie dostepu do
infrastruktury teleinformatyczne;j

111.3.4. Zwiekszenie spdjnosci terytorialnej

Udziat polskich regionéw w osigganiu celéw rozwojowych kraju jest zréznicowany.
Gtéwnymi kreatorami wzrostu i zatrudnienia stajg sie regiony o konkurencyjnej
i innowacyjnej gospodarce, a przede wszystkim najwieksze i najbardziej
dynamiczne aglomeracje potozone na ich terenie.

Nieréwnomierno$¢ tempa rozwoju i zagrozenia jakie wynikaja ze wzrostu
dysproporcji miedzy regionami i wewnatrz nich, grupami spofecznymi czy
sektorami gospodarki wymagaja od polityki gospodarczej reakcji na wyzwania w
zakresie likwidacji zapdznien i wspierania podnoszenia konkurencyjnosci. Dlatego
obok wspierania biegundw wzrostu istotne jest przede wszystkim stworzenie
warunkdw do terytorialnego rownowazenia rozwoju.

Rozwijanie czynnikéw umozliwiajgcych rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych
prowadzone powinno by¢ w dwdch wymiarach: przez rozszerzanie stref
najwiekszego pozytywnego oddziatywania osrodkéw wojewddzkich oraz przez
wzmachnianie zdolnosci absorpcyjnych na obszarach wojewddztw — w miastach
subregionalnych, powiatowych i na obszarach wiejskich.

Instrumentem realizacji tak zdefiniowanych celéw rozwojowych kraju w
odniesieniu do przestrzeni jest przede wszystkim polityka regionalna.

Dysproporcje terytorialne zaréwno w Polsce, jak i w UE charakteryzuje tendencja
wzrostowa iwynika ona bezposrednio z szybszego wzrostu gospodarczego
generowanego przede wszystkim przez najwieksze obszary miejskie.

Jednym z obszaréw strategicznych wyzwan dla polityki rozwoju i polityki
regionalnej jest wiec zapewnienie spdéjnosci wewnetrznej kraju oraz
niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan przestrzennych.

Oprécz obszaréw gdzie koncentrujg sie determinanty rozwoiju, istniejg obszary,

ktore w zwigzku z kumulacjg barier rozwojowych nie majg mozliwosci
wykorzystania swoich  zasobéw  przestrzennych w celu zwiekszenia
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konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a tym samym mozliwosci wiekszej partycypacji
w tworzeniu wzrostu gospodarczego. Obszary te okreslane sg jako obszary
problemowe, wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji, przy
wsparciu instrumentéw wiasciwych polityce regionalnej.”

Procesy marginalizacji sg w Polsce - inaczej niz w krajach wysoko rozwinietych -
silnie skoncentrowane terytorialnie na peryferyjnych obszarach wiejskich oraz na
obszarach poprzemystowych, tracgcych funkcje gospodarcze, przygranicznych i o
niskiej dostepnosci transportowej, w szczegélnosci na terenie Polski Wschodnie;j.
Jest to najwiekszy obszar problemowy kraju, ktéry nadal potrzebuje specjalnego
traktowania, poniewaz spdéjnos¢ tego obszaru z resztg kraju i UE jest
niewystarczajgca w kazdym z jej przekrojow: gospodarczym, spotecznym i
przestrzennym. Wojewddztwa Polski Wschodniej: (podkarpackie, swietokrzyskie,
lubelskie, podlaskie i warminsko—mazurskie), mimo znaczacej poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej w ostatnich latach, nadal charakteryzujg sie niskim w skali
kraju i UE poziomem rozwoju, starzejgcym sie spoteczenstwem, gorszym niz reszta
kraju poziomem wyksztatcenia, zapdznieniami infrastrukturalnymi, niskim
poziomem warunkéw zycia (w tym dostepu do doébr i ustug), staba
produktywnoscig wszystkich sektoréw gospodarki oraz niskg dostepnosciag
transportowg. Potencjat tej czesci kraju, ktéry wspomagany odpowiednig
interwencjg publiczng moze zosta¢ wykorzystany do zwiekszenia udziatu
wojewddztw Polski Wschodniej we wzroscie gospodarczym, istnieje m.in. w
nastepujgcych dziedzinach: proekologiczny model rolnictwa i Zzywnosci wysokiej
jakosci, dziatalno$¢ naukowa w zakresie biotechnologii, rozwdj ustug
specjalistycznych z wykorzystaniem miejscowego zaplecza naukowo-badawczego,
logistyka miedzynarodowa w kierunku wschéd-zachéd, produkcja biopaliw.

Polityka regionalna oferuje w tym zakresie rozwigzanie polegajgce na
uruchomieniu odpowiednich interwencji zewnetrznych eliminujgcych bariery
rozwojowe i pozwalajgcych lepiej wykorzystaé potencjat endogeniczny danego
regionu, ale tez uzyska¢ dostep do niezbednych czynnikéw egzogenicznych. W
celu zapewnienia spdéjnosci w wymiarze krajowym, w ramach obszaréw
strategicznej interwencji prowadzone bedg dziatania na rzecz wzmacniania
istniejgcej sieci miast i wspomagania urbanizacji, rozwoju zasobdéw ludzkich i
kapitatu spotecznego, rozwoju przedsiebiorczosci oraz  tworzenia
infrastrukturalnych i instytucjonalnych warunkéw do zwiekszenia poziomu
inwestycji i wzrostu wydajnosci pracy.

Terytorium zagrozonym marginalizacja sg obszary wiejskie o najbardziej
niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego i najnizszym
poziomie dostepu mieszkarnicéw do ustug i dobr warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe. Charakteryzuje je wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie, niski

?® Kategorie obszaréw funkcjonalnych zostaty scharakteryzowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 r.
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poziom rozwoju przedsiebiorczosci, duzy odsetek oséb o niskim poziomie
wyksztatcenia i niskich kwalifikacjach zawodowych, niski poziom dochodéw
budzetow lokalnych, a w efekcie niski poziom inwestycji oraz wyposazenia
infrastrukturalnego. Dodatkowo, na tych obszarach wystepowac¢ moze zjawisko
depopulacji i defeminizacji. Obszary te sg czesto zbyt odlegte i stabo
skomunikowane z osrodkami miejskimi.

Mapa 1: Obszary koncentracji dziatan na rzecz wyréwnywania dostepu do débr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe30

[ Obszar koncentracji wskaznikow
wskazujacych najgorszy dostep do ustug publ.

Zrédto: MRR.

% Mapa wskazuje powiaty, w ktérych wystepuje co najmniej 6 z dziewieciu niekorzystnych zjawisk: odsetek
dzieci w wieku lat 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) -
ponizej 50%; s$rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej w 2008 r. - co
najmniej 15% nizsze od $redniej krajowej; liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw przypadajaca na 1
komputer z dostepem szerokopasmowym w 2008 r. - co najmniej 20% wieksza od $redniej krajowej; odsetek
ludnosci korzystajacej z kanalizacji w 2008 r. - ponizej 50%; udziat odpadéw poddanych odzyskowi w odniesieniu
do ilosci odpadéw wytworzonych w ciggu roku (2008) - ponizej 50%; liczba lekarzy na 10000 mieszkaricow w
2008 r. - co najmniej 50% mniejsza od Sredniej krajowej; liczba o0séb przypadajacych na 1 zaktad opieki
ambulatoryjnej w 2008 r. - co najmniej 40% wieksza od Sredniej krajowej; zgony niemowlat na 1000 urodzen
zywych - powyzej Sredniej krajowej w 2006 r.; Srednia liczba uczestnikéw imprez w domach i osrodkach kultury,
klubach i $wietlicach w latach 2003- 2007 na 1 mieszkarica - ponizej Sredniej krajowej; frekwencja w wyborach
samorzgdowych w 2006 r. - nizsza niz 45%. Dokfadne granice obszaréw strategicznej interwencji wyznaczone
zostang w Strategiach Rozwoju Wojewddztw oraz Planach Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw na
podstawie najbardziej odpowiednich dla danego regionu wskaznikéw obrazujgcych nasilenie réznych probleméw
na poziomie regionalnym.
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Na obszarach wiejskich o najstabszych perspektywach rozwojowych przewiduje
sie dziatania, ktére spowodujg zmniejszenie zrdznicowan poziomu dostepu do
ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, kultury, sportu, transportowych, doradztwa
biznesowego, lokalnej infrastruktury transportowej, infrastruktury stuzacej
inwestycjom w pozarolnicze dziaty gospodarki) warunkujgcych wtaczenie sie
mieszkancow tych obszaréw w regionalne procesy rozwojowe.

Kolejng grupg obszaréw zagrozonych marginalizacja sg obszary miejskie oraz
zurbanizowane obszary poprzemystowe, ktérych tempo rozwoju znacznie
zmniejszyto sie. Obserwuje sie tam zjawiska ubozenia ludnosci oraz spadku
naktadow inwestycyjnych. Problem koncentracji zjawisk ubdstwa, patologii
spotecznych, utraty funkcji ekonomicznych obejmuje w rosngcym stopniu takze
niektdre dzielnice potozone nawet w najbardziej dynamicznych miastach.

Mapa 2: Obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast
tracacych funkcje spofeczno—gospodarcze31
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Zrédto: MRR.

* Mapa wskazuje przyblizong grupe miast, do ktdrych kierowana bedzie interwencja. Doktadne wyznaczenie
obszaréw zdegradowanych i tych czesci miast, ktére wymagajg interwencji odbywacé sie bedzie na poziomie
regionalnym. Obszary te bedg wskazane w Strategiach Rozwoju Wojewddztw oraz w Planach Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztw.
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Wyzwaniem w odniesieniu do ww. obszaréw jest zastosowanie instrumentow
restrukturyzacji i przywracania na sciezke wzrostu duzych obszaréw miejskich, jak
i  wspomagania kompleksowej rewitalizacji i restrukturyzacji spoteczno-
gospodarczej obszaréw w mniejszych skalach przestrzennych. Wyzwanie to
zaktada wprowadzenie krajowej polityki miejskiej jako waznego elementu polityki
regionalnej.

Jako obszary zagrozone procesami marginalizacji identyfikuje sie takze niektére
obszary przygraniczne szczegdlnie narazone na zjawiska negatywne, zwigzane z
niskg krajowg dostepnoscia terytorialng, réznicami kulturowymi, spotecznymi oraz
zjawiskiem drenazu endogenicznych potencjatéw regionalnych przez regiony
zagraniczne. Polityka regionalna w odniesieniu do tych typow terytoriéw adresuje
dziatania stuzgce zmniejszaniu barier, zwiekszaniu wspdtpracy gospodarczej,
dialogu politycznego i miedzykulturowego oraz zwiekszaniu konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci zarowno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym, pozwalajacej
na petne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw rozwojowych. Szczegdlne
znaczenie majg dziatania ozywiajgce gospodarczo obszary potozone przy granicach
z panstwami nie bedgcymi cztonkami UE — Rosja, Biatorusig i Ukraina.

Jednym z wazniejszych czynnikdw stymulujacych wzrost gospodarczy
i umozliwiajgcych rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych jest nowoczesna
infrastruktura transportowa, rozumiana funkcjonalnie - jako warunek
uruchomienia innych mozliwosci wykorzystania zasobdw i szans rozwojowych.
Niska dostepnos$¢ komunikacyjna niektorych obszarow Polski, zwtaszcza miast,
gdzie wystepuje koncentracja funkcji spoteczno-gospodarczych oraz gdzie
umiejscowione sg najwazniejsze wtadze rzgdowe i samorzadowe, jest jedng z
najwazniejszych barier rozwojowych.




% Strategia Rozwoju
Kraju

Mapa 3: Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz zwiekszenia
dostepnosci transportowej do osrodkow wojewddzkich
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Powiaty charakteryzujace sie usredniong dostepnosci czasowa
osrodkéw miejskich
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s zasieg obszaréw o najgorszej dostepnosci czasowej samochodem osobowym

Zrédto: MRR.

Planowane w ramach polityki regionalnej dziatania stuzgce zapewnieniu
odpowiedniego potencjatu transportowego poprawig dostepno$é do osrodkow
innowacji, centréw nauki i wiedzy oraz rynkéw pracy, edukacji, opieki medycznej
itp., wspomagajac jednoczesnie efekt rozprzestrzeniania sie innowacji na obszary
peryferyjne oraz przeciwdziatajac procesom marginalizacji.

e
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Istotnym kierunkiem wspierania

obszaréw granicznych jest

rozwijanie

infrastruktury granicznej, wtym takze tej o znaczeniu lokalnym. Jej brak jest

czesto podstawowg barierg (rozumiang rdéwniez

transgraniczne;j.

dostownie)

wspotpracy

SSRK

Dziatania 2012-2015 Dziatania 2016-2020

Przetozenie na
dziatania odpowiednich
strategii

przeciwdziatanie procesom marginalizacji w skali krajowej poprzez
dziatania na rzecz wzmacniania istniejgcej sieci miast i wspomaganie
urbanizacji, rozwdj zasobdéw ludzkich i kapitatu spotecznego, rozwoj
przedsiebiorczosci oraz tworzenie infrastrukturalnych i
instytucjonalnych warunkéw do zwiekszenia poziomu inwestycji i
wzrostu wydajnosci pracy

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewddztw

dziatania wyréwnawcze na najbardziej zapdznionych obszarach
wiejskich na rzecz zwiekszenia dostepu i jakosci podstawowych ustug
publicznych

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa,

strategie rozwoju
wojewddztw

skoncentrowane i zintegrowane dziatania (infrastruktura, zagadnienia
spoteczne i gospodarcze) w zakresie rewitalizacji miast i obszaréw
tracacych dotychczasowe funkcje

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewddztw

oddziatywanie na obszary przygraniczne w celu przetamania barier
rozwojowych i odblokowania ich potencjatéw (ze szczegéinym
uwzglednieniem granicy obszaru Schengen)

zwiekszenie dostepnosci przestrzennej obszaréw peryferyjnych
(rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej — drogowej i
kolejowej oraz polepszanie jakosci srodkéw transportu zbiorowego
uzupetniajace dziatania w zakresie potaczen transportowych na
poziomie regionalnym i lokalnym)

zwiekszenie dostepu do
infrastruktury teleinformatyczne;j

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw

Strategia Rozwoju
Transportu,

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewddztw

Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki,

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego,
strategie rozwoju
wojewodztw
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Ramy finansowe

Wsrdd najistotniejszych wyzwan stojgcych przed politykg rozwoju w horyzoncie
sredniookresowej strategii rozwoju kraju znajduje sie realizacja zaplanowanych
dziatan modernizacyjnych, przy jednoczesnej redukcji deficytu sektora general
government®, a nastepnie osiagnieciu i utrzymaniu $redniookresowego celu
budzetowego, tj. deficytu strukturalnego 1% PKB. Gtéwnym celem polityki
gospodarczej rzagdu w $rednim okresie jest stworzenie warunkéw do szybkiego i
zrbwnowazonego wzrostu, przy zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji
finanséw publicznych (zgodnie z kolejnymi Programami konwergencji). Polityka
rozwoju powinna zatem by¢ realizowana tak, aby utrzymac dtug publiczny
w granicach wynikajgcych z Konstytucji RP oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Z
drugiej strony, redukcja dtugu publicznego i deficytu powinna by¢ prowadzona
takimi srodkami, by nie hamowac¢ rozwoju kraju.

Trudna do okreslenia jest skala dochoddéw i wydatkéw instytucji rzgdowych i
samorzgdowych w perspektywie 2020 roku. Wptyw na to bedzie miat z jednej
strony rozwaj sytuacji w gospodarce swiatowej, a w szczegdlnosci w strefie euro,
z drugiej zas gotowos¢ do realizowania reform strukturalnych w Polsce. Niejasna
jest rowniez skala srodkéw unijnych, jakie bedg mozliwe do pozyskania w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020. Nie jest wiec mozliwe precyzyjne okreslenie
poziomu nakfaddw, ktére sg niezbedne dla zrealizowania zaplanowanych dziatan
rozwojowych. Proponowane ujecie ram finansowych opiera sie na odejsciu od
finansowania tych dziatan deficytem sektora general government na rzecz zmian
w strukturze wydatkéw publicznych. Dlatego tez podstawowym zatozeniem dla
okreslenia ram finansowych SSRK jest wzrost wydatkdw na dziatania rozwojowe w
wydatkach publicznych ogdétem osiggany nie poprzez wzrost deficytu sektora
general government, ale przez zmniejszenie wydatkdbw w obszarach
przynoszacych najmniejszy impuls rozwojowy na rzecz obszaréw prorozwojowych.

SSRK 2020 wskazuje na konieczno$é realizacji okreslonych inwestycji, jednak jest
dokumentem kierunkowym. Zgodnie z hierarchicznym systemem planowania
poszczegdlne projekty beda realizowane na podstawie programéw, planow i
innych dokumentéw operacyjnych przewidzianych w krajowym systemie

32 Deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.
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strategicznego zarzadzania i przyjmowanych przez witasciwe organy panstwa tak
na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. To w ramach tych dokumentéw beda
podejmowane decyzje dotyczace wysokosci i sposobu finansowania oraz
doktadnych lat realizacji. Zapisy tych dokumentéw powinny staé sie podstawg do
tworzenia wieloletnich planéw finansowych panstwa, ustaw budzetowych oraz
wieloletnich  prognoz finansowych JST, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego i planéw finansowych innych jednostek sektora finanséw
publicznych. Realizacja zaplanowanych zamierzen inwestycyjnych powinna
odbywac sie w ramach $rodkéw zaplanowanych w budzecie paristwa na dany rok i
nie powinna stanowic¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe srodki z budzetu
panstwa. Tam, gdzie do realizacji przedsiewzie¢ bedg wykorzystywane srodki UE,
zostang one alokowane w ramach odpowiednich programoéw operacyjnych lub
innych dokumentéw programowych. Wazna role w realizacji SSRK 2020 beda
odgrywaty takze S$rodki finansowe prywatnych podmiotéw, w tym réwniez
zaangazowane w rozwodj infrastruktury.

Zamierzenia inwestycyjne wynikajace z SSRK majg zatem charakter ramowy —
okreslajg pozadane inwestycje, niemniej jednak pozostawiajg ich realizacje
odpowiednim instytucjom i warunkujg zmieniajacymi sie w czasie mozliwos$ciami
finansowymi i administracyjnymi. Ramy finansowe pokazujg skale pozadanego
zaangazowania finansowego w realizacje przedsiewzie¢ w poszczegdlnych
obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego w najblizszych dziesieciu latach.

Poziom finansowania dziatan rozwojowych

Szacunkéw wydatkéw rozwojowych na lata 2011-2020 dokonano w oparciu
o nastepujgce zatozenia makroekonomiczne:** przyjeto tempo wzrostu PKB na
poziomie 3,5% sredniorocznie do roku 2020; zatozono kontynuacje konsolidacji
fiskalnej - systematyczny spadek wydatkéw sektora general government oraz
redukcje deficytu do poziomu 1% PKB. Uwzgledniono w szacunkach skutki reform
w zakresie finansdw publicznych, m.in. podwyzszenie skfadki rentowej,
wprowadzenie podatkéw od niektérych kopalin. Przyjete zatozenia wynikajace z
konsolidacji fiskalnej oznaczajg, ze warunkiem niezbednym dla realizacji potrzeb
rozwojowych kraju, przy jednoczesnej redukcji deficytu sektora general
government, jest racjonalizacja struktury wydatkéw publicznych i ich reorientacja
na te dziatania, ktére sg kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i

* Do wydatkéw prorozwojowych zalicza sie wydatki (wg klasyfikacji COFOG):
. B+R we wszystkich kategoriach,
. z kategorii sprawy gospodarcze: cze$¢ rolnictwa (22%), transport, telekomunikacje, badania
podstawowe,
z kategorii ochrona srodowiska: zarzgdzanie sciekami (80%) i zmniejszanie zanieczyszczen,
z kategorii gospodarka mieszkaniowa i komunalna: zaopatrzenie w wode (50%),
kategorie: ochrona zdrowia,
z kategorii rekreacja, kultura i religia: ustugi kulturalne,
kategorie : edukacja.
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przestrzennego kraju. Takie podejscie powinno pozwoli¢ na zwiekszenie poziomu
wydatkéw rozwojowych w 2020 roku do 17,6% PKB (wobec 16,4% w 2010 roku).

Obszar strategiczny SSRK Sprawne i efektywne parstwo zaktada zmiane struktury
wydatkéw publicznych, polegajgca na przeniesieniu ciezaru z wydatkéw biezgcych
na rozwojowe. Do wydatkdw rozwojowych** zaliczy¢ nalezy naktady na: badania i
rozwdj (w tym badania podstawowe); edukacje; ochrone zdrowia; kulture; sprawy
gospodarcze (rolnictwo, transport, telekomunikacja); ochrone srodowiska
(zarzadzanie sciekami, zmniejszanie zanieczyszczen); zaopatrzenie w wode.

Obszar strategiczny Konkurencyjna gospodarka (Cele 1.2, 1.3 i 1l.4) wskazuje
badania i rozwdj, dyfuzje technologii oraz podnoszenie kwalifikacji zasobéw pracy
jako obszary, ktére majg szczegdlne znaczenie dla podniesienia innowacyjnosci
gospodarki i przyspieszenia wzrostu. Zwiekszenie naktadéw na B+R bedzie
szczegolnie istotne dla tworzenia nowych technologii i innowacji oraz wdrazania
wynikéw badan. Jednoczesnie dzieki zwiekszeniu naktadéw na B+R mozliwe
bedzie osiggniecie innych celdéw wynikajacych ze Strategii, tj. poprawy stanu
Srodowiska i obnizenie energochtonnosci, upowszechnianie ustug e-government i
wykorzystanie technologii cyfrowych w gospodarce.

Utrzymanie na obecnym poziomie oraz realokacja i efektywniejsze wykorzystanie
Srodkdw na edukacje i oSwiate pozwoli na szybsze budowanie kapitatu ludzkiego
w Polsce. Cel Il.4 Rozwdéj kapitatu ludzkiego koncentruje sie takze na podnoszeniu
aktywnosci zawodowej. Osiggniecie tego bedzie mozliwe poprzez wyzsze nakfady
na instytucjonalng opieke nad matym dzieckiem (rozwdj sieci instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i sieci przedszkoli) oraz szkolnictwo wyzsze (zapewnienie
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki). Skale aktywizacji zawodowej oséb w
wieku 45-65 lat wzmocni¢ mogg takie proponowane reformy systemu
zabezpieczenia spotecznego oraz rynku pracy. Przyczyniac sie to bedzie takze do
zmniejszenia marginalizacji spotecznej (Cel lll.1 Integracja spoteczna).

Budowa nowoczesnych potaczen transportowych pozwoli na zwiekszenie
dostepnosci kraju (przyczyniajgc sie do wiekszej spdjnosci terytorialnej- Cel I11.3
Wzmocnienie mechanizmoéw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i
petnego wykorzystania potencjatéw wojewddztw) oraz wptynie na obnizenie
liczby wypadkéw drogowych (Cel 1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela) i
kosztow transportu. W diuzszej perspektywie mozliwe bedzie zatem domkniecie
luki infrastrukturalnej pomiedzy krajami UE-15, a Polskg (Cel I.7. Zwiekszenie
efektywnosci zarzadzania w sektorze transportowym).

Pamieta¢ nalezy takze o wyzwaniach w zakresie zdrowia publicznego,
wynikajgcych z procesdw demograficznych. Starzenie sie spoteczenstwa i potrzeba
powstrzymania kurczenia sie zasobdw pracy wymusza nie tylko zwiekszenie (od
2013 r.), ale i reorientacje wydatkéw w tej dziedzinie. Poprawa dostepnosci ustug

* Wedtug klasyfikacji COFOG obejmujacej sektor rzadowy i samorzadowy.
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zdrowotnych oraz lepsze zarzgdzanie zdrowiem publicznym wpisujg sie w cele:
IIl.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych, 1.3.3.
Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela, 1l1.3.4. Zwiekszenie spdjnosci
terytorialnej. Stuzy¢ temu bedzie przede wszystkim zwiekszenie naktadow na
badania i rozwdj, wyposazenie medyczne oraz na profilaktyke (dziat Zdrowie

publiczne w klasyfikacji COFOG).

Tabela 1. Strategiczne zadania panstwa,

priorytety rozwojowe w perspektywie

sredniookresowej oraz sposob ich realizacji i skala wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (wg klasyfikacji COFOG™)

Strategiczne zadania panstwa i priorytety SSRK

Sposob realizacji i skala wydatkéw

Konsolidacja finanséw publicznych.

I1.1.1. Uzdrowienie finanséw publicznych

Modernizacja struktury wydatkéw publicznych, w tym
zwiekszenie udziatu wydatkow rozwojowych (realokacja

wydatkow publicznych, stopniowe zastepowanie wydatkow

ze $rodkow UE finansowaniem krajowym).
Zmiany zarzadzania politykami publicznymi (m.in.
terytorializacja polityk publicznych) oraz zasad
finansowania zadan z nich wynikajacych.

.2.1 Modernizacja struktury wydatkéw publicznych
Zwiekszenie efektywnosci $wiadczen spotecznych
(choroba, macierzynstwo, inwalidztwo, wypadki przy
pracy, bezrobocie, starosc).

Stopniowe, roztozone w czasie podnoszenie

i zrownywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn,
poczawszy od 2013 roku.

1.1.1. Uzdrowienie finanséw publicznych
11.4.1. Zwigkszanie aktywnosci zawodowej
Wdrozenie kompleksowych rozwigzan w zakresie polityki
prorodzinnej (elastyczne formy zatrudnienia, rézne formy
opieki nad dzieckiem, polityka mieszkaniowa itp.).

I1.4.1. Zwigkszanie aktywnosci zawodowej
WdroZenie rozwigzan wynikajacych z negatywnych
trendow demograficznych oraz wydtuzania wieku

emerytalnego, w zakresie rynku pracy i opieki zdrowotne;j.

Dziatania z zakresu zdrowia publicznego (precyzyjnie
adresowana profilaktyka, kampanie informacyjne i
popularyzacyjne) obejmujace choroby cywilizacyjne.
1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela

11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
Modernizacja systemu kwalifikacji zawodowych oraz
zapewnienie przekwalifikowania pracownikow
restrukturyzowanych przedsighiorstw.

Zmiany w systemie edukacji i szkolnictwa wyzszego
sprzyjajace podniesieniu jakosci nauczania i budowie
spoteczenstwa opartego na wiedzy.

11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Systematyczny spadek wydatkéw sektora general
government.

Wzrost naktadéw modernizacyjnych z 16,4% w
2010
i 16,9% PKB w 2011 r. do 17,6,% PKB w 2020 r.

Zmnigjszenie wydatkoéw na Ochrone socjalng z
16,2% PKB w 2011 r. do 14,6% PKB w 2020 r. w
wyniku zwiekszania aktywno$ci zawodowe; i
poprawy efektywno$ci $wiadczen.

Utrzymanie naktadéw na Edukacje przedszkolng
i podstawowg na poziomie ok.1,8-1,9% PKB do
2020 r. (mimo negatywnych trendéw
demograficznych)

Wzrost naktadéw w obszarze Ochrona zdrowia z
5,1% PKB w 2011 r. do 6,1% PKB w 2020 r. -
wzrost wydatkow na Produkty, urzadzenia i sprzet
medyczny 0 0,2 pkt proc.; wzrost wydatkéw na
Ustugi w zakresie zdrowia publicznego o 1,2 pkt
proc., wzrost wydatkow na B+R zdrowie 0 0,1 pkt
proc.

Utrzymanie naktadéw na Edukacje na poziomie
5,4-5,6% PKB do 2020 r. (mimo negatywnych
trendow demograficznych)

» Zgodnie z terminologia stosowang przez GUS.
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Strategiczne zadania panstwa i priorytety SSRK

Sposob realizacji i skala wydatkow

Zwigkszenie efektywnosci dziatart w obszarze ochrony
Srodowiska, w tym stworzenie systemu adaptaciji do zmian
klimatu i systemu ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami, zarzadzanie ryzykiem powodziowym.
Wprowadzenie systemu zarzadzania zasobami
przyrodniczymi (w tym zasobami kopalin strategicznych i
wad podziemnych).

Dziatania minimalizujace ryzyko powodziowe.

Dziatania z zakresu racjonalnej gospodarki odpadami.
11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

11.6.4. Poprawa stanu $rodowiska

1.6.5. Adaptacja do zmian klimatu

Wprowadzenie systemu wspierania innowacji (preferencje
dla innowacji — zréznicowanie instrumentéw; powigzanie
nauki

z hiznesem, zwiekszenie naktadéw na B+R, wykorzystanie
i ukierunkowanie BIZ)

Okreslenie i wsparcie nowoczesnych technologii
mogacych stanowi¢ przewagi konkurencyjne gospodarki
(np. czyste technologie, medycyna, wzornictwo
przemystowe, agrobiologia).

11.3.1. Wzrost popytu na wyniki badar naukowych

11.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan

11.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R

11.3.4. Zwigkszenie wykorzystania rozwigzan
innowacyjnych

Rozwoj energetycznych projektow infrastrukturalnych
(modernizacja linii przesytowych, rozbudowa infrastruktury
przesytowej, rozbudowa wybranych rurociagéw
produktowych, wdrozenie programu polskiej energetyki
jadrowej, zwiekszenie udziatu OZE).

11.6.2. Poprawa efektywno$ci energetycznej

11.6.3. Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii
Infrastruktura drogowa - wysokiej jakosci potaczenia
drogowe na linii miasta wojewddzkie — Warszawa; budowa
obwodnic; budowa i modernizacja potaczen lokalnych
(dostepnos¢ do rynkow pracy).

Infrastruktura kolejowa — budowa sieci potaczen o
wysokim standardzie pomiedzy najwazniejszymi
osrodkami gospodarczo-spotecznymi; modernizacja
potaczen kolejowych umozliwiajacych dostep do rynkéw
pracy.

11.7.1. Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania w sektorze
transportowym

11.7.2. Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych
11.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich

Wzrost naktadéw na B+R Ochrona Srodowiska do
0,06% PKB w 2020 r, wzrost naktadéw na
Zmniejszanie zanieczyszczen do 2015 r.

Zwiekszenie naktadow na B+R z 0,13%PKB w
2011 r. do 0,4% PKB w 2020 r. oraz na badania
podstawowe z 0,3% PKB w 2011 r. do 0,5% PKB
w 2020 r.

Wzrost wydatkéw na B+R Sprawy gospodarcze
do 0,12% PKB w 2020 .

Wzrost naktadéw na B+R Ochrona $rodowiska do
0,06% PKB w 2020 .

Utrzymanie naktadéw na Transport
(Sredniorocznie w okresie 2011-2020) na
poziomie 4,1% PKB.

Aby moizliwa byfa realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych przy zachowaniu
stabilnosci makroekonomicznej kraju, publiczne naktady na tego typu
dziatania powinny w 2020 r. siegng¢ 17,6% PKB. Oznacza to, ze na dziatania
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rozwojowe w latach 2011-2020 mozliwe bytoby przeznaczenie okofo 3 bin

zt z srodkéw publicznych.

Struktura wydatkéw rozwojowych

Wiekszos¢ wydatkéw rozwojowych w okresie 2011-2020 przeznaczana
bedzie na 3 obszary: edukacja, ochrona zdrowia i sprawy gospodarcze (w
tym transport, rolnictwo, telekomunikacja — w tym cyfryzacja). Na te
obszary interwencji przeznaczonych bedzie przeszto 88% (2 621,8 mid zt.)
wydatkdw rozwojowych ogétem, co stanowi okoto 15,4 % PKB.

Tabela 2. Srodki rozwojowe>® (wg klasyfikacji COFOG)

Sredniorocznie razem
wydatk ozwojowe? 2011 2020 z&?%?o 20119000 | 201 | 2020

min zt % PKB
Edukacja 82068 | 108065 93595| 935951 | 56%| 54%
Ochrona zdrowia 75007 | 120055 93752 | 937521 | 51%| 60%
Badania podstawowe 4289 10919 7299 72988 | 03% | 0,5%
Badania i rozw6j 1977 7710 4596 |  45961| 01%| 04%
tse‘féﬁ‘g’mﬁigg?;mze (rolnictwo, transport, 65004 | 81001 74458 | 744582 | 44% | 40%
Srﬁmgjr:;:;‘;d‘z’g’r'ﬁggg;ffe%an'e Sciekami, 5415| 5371 5973  59735| 04%| 03%
Zaopatrzenie w wode 1375 1440 1589 15889 | 01%| 0,1%
Ustugi kulturalne 13355 | 19222 16354 | 163541| 09% | 1,0%
Rozwojowe razem 248580 | 353784 297617 | 2976170 | 16,9% | 17,6%

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspétpracy z Kancelarig Prezesa Rady

.. ;. 38
Ministrow

3 W cenach statych 2010 roku.

%7 Przyjeto, ze w grupie Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybotéwstwo wydatki rozwojowe beda stanowity 22%
ogo6tu wydatkéow w tej grupie w catym okresie 2011-2020; w grupie Gospodarka sciekami wydatki rozwojowe
beda stanowity 80% ogétu wydatkéw w tej grupie w catym okresie 2011-2020; w grupie Dostarczanie wody
wydatki rozwojowe bedg stanowity 50% ogétu wydatkdéw w tej grupie w catym okresie 2011-2020.
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26,2%

Wykres 1. Udziat poszczegdlnych kategorii wydatkéw (wg COFOG) w wydatkach
rozwojowych ogétem, w 2011 r. (lewy wykres) i 2020 r. (prawy wykres)

2,2% 0,6% 54%

>

2,5%

0,4% 5,4%

1,5%

33,0%
22,9%

30,2% 0
Edukacja i o$wiata 8%
W Zdrowie
Badania podstawowe, badania i rozw¢j
Sprawy gospodarcze (rolnictwo, ransport, komunikacja)
m Ochrona $rodowiska (gospodarka $ciekami, zmnigjszanie zanieczy szczen)
Dostarczanie wody
| Kultura

Zrédto: MRR

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo statego wzrostu naktadéw na edukacje, ich
udziat w wydatkach rozwojowych bedzie sukcesywnie malat z 33,0% w 2011 r. do
30,5% w 2020 r. Wzrosnie natomiast udziat w wydatkach rozwojowych wydatkéw
na ochrone zdrowia z 30,2% w 2011 r. do 33,9% w2020r. W przypadku
wydatkéw na edukacje, udziat w PKB zostanie utrzymany do 2020 r. mniej wiecej
na tym samym poziomie, nastgpi natomiast reorientacja ich struktury.

W poczgtkowym okresie udziat wydatkdw na sprawy gospodarcze w wydatkach
rozwojowych ogdétem nie ulegnie zmianie i bedzie wynosit 26,0% do 2015 r., by
nastepnie, po stopniowym spadku, uksztattowac sie na poziomie 22,9% w 2020
roku. W tej kategorii wiodgce sg wydatki na transport, ktére wynoszg okoto 96%
wydatkéw w tej grupie, co stanowi okoto 24% wydatkow rozwojowych ogdtem w
okresie 2011-2020. Udziat wydatkédw na transport bedzie wzrasta¢ do 2014 r.,
osiggajac putap 25% wydatkéw rozwojowych (co stanowi¢ bedzie 4,3% PKB), a
nastepnie spadnie do 22,0% w 2020 r. (3,9% PKB). Zmienia¢ sie bedzie struktura
wydatkéw przeznaczonych na transport (zwtaszcza po 2015 r.) - wzrastaé¢ bedzie
udziat wydatkéw na transport kolejowy. Zwigzane to bedzie z jednej strony ze
zwiekszaniem srodkéw UE na tego rodzaju projekty, z drugiej zas z realizacjg w
Polsce projektéw kolei wysokich standardéw itransportu multimodalnego w
duzych miastach i na ich obszarach funkcjonalnych.

Na zblizonym poziomie, wynoszagcym 5,4% pozostanie udziat w wydatkach
rozwojowych wydatkow na ustugi kulturalne.

Mimo iz udziat naktadéw na badania i rozwdj oraz na badania podstawowe w
wydatkach rozwojowych ogdétem w okresie 2011-2020 siegac bedzie jedynie 4,0%,
niemniej jednak w tej kategorii wydatkéw nastgpi najwiekszy wzrost z 2,5% w
2011 r. do 5,3% w 2020 roku (tgcznie z 0,4% PKB do 0,9% PKB w 2020 r.). Szacuje

30,5%

M y
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sie, ze na ten obszar bedzie mozna przeznaczy¢ okoto 228 mld zt., z czego okoto
120 mld zt. z $Srodkéw publicznych. Udziat sektora prywatnego moze siegaé¢ 108
mld zt., co stanowi nieco ponad 47% wydatkéw na B+R.

Zmniejszy sie udziat wydatkéw na ochrone srodowiska w wydatkach rozwojowych
ogdétem z 2,2% w 2011 r. do 1,5% w 2020 r.
Kluczowe dziatania inwestycyjne w okresie do 2020 roku
Internet szerokopasmowy
Sie¢ autostrad, drég ekspresowych i obwodnic
Modernizacja linii kolejowych, wymiana taboru, modernizacja dworcow
Modernizacja i rozbudowa lotnisk
Wzmocnienie morskich powigzan transportowych
Energetyka jadrowa
Sieci przesytowe

Magazynowanie gazu, ropy i paliw ptynnych

ADFNCORE SIS O SR COR IDR S

Gospodarka odpadami, infrastruktura oczyszczania Sciekdw

Wynikajace z SSRK przedsiewziecia zostang blizej oszacowane w momencie
tworzenia wieloletnich planéw i programéw o charakterze operacyjnym i
sredniookresowym horyzoncie obowigzywania. Tylko cze$s¢ wydatkow
niezbednych do poniesienia do roku 2013/2015 (w zaleznosci od sektora) zostata
juz szczegétowo okreslona w obowigzujgcych dokumentach. Pamieta¢ takze
nalezy, ze w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych np. drogowych
znaczng czesc kosztdw moga stanowi¢ wydatki na sfinansowanie zakupu gruntéow
(w przypadku inwestycji po nowych trasach), ktérych wartos¢ moze zmieniac sie
W czasie.

Rozktad srodkéw rozwojowych w ujeciu dziewieciu zintegrowanych strategii
rozwoju przedstawia tabela 4. Z przedstawionego rozktadu wynika, ze czesc
dziatan rozwojowych finansowanych z srodkéw publicznych bedzie realizowana w
ramach kilku zintegrowanych strategii. Na etapie programowania dziatan
rozwojowych trudno okresli¢ szczegdétowy zakres interwencji w poszczegdlnych
obszarach w ramach przypisanych im strategii. Tego typu przesadzenia bedg
mozliwe dopiero na etapie operacyjnym, przy formutowaniu programow i
rozdzielaniu dziatan do realizacji miedzy poszczegdlne podmioty. Szczegdlnym
przypadkiem jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktéra nie przypisuje
poszczegoélnych srodkéw finansowych na wskazane w niej cele i priorytety. Ich
realizacja odbywa sie gtéwnie poprzez instrumenty sektorowe, a wiec w ramach
interwencji pozostatych strategii zintegrowanych.




RAMY REALIZACYJNE

Tabela 3. Rozktad s$rodkéw finansowych (instytucje rzadowe i samorzadowe)
na poszczegollne strategie zintegrowane realizujgce cele rozwojowe wskazane
w SSRK (wg COFOG), w cenach statych 2010 r.

szacowana wielko$¢
srodkéw (min zi)

wiodaca strategia
zintegrowana

powiazana strategia

obszar interwenc;ji .
zintegrowana

Dziafalno$¢
ogolnopanstwowa
Strategia
Badania podstawowe 72 988,3 !nnowacyjnqspl
i Efektywnosci
Gospodarki
Ogolne ustugi .
publiczne w zakresie 40911 Strgtegla Sprawne
L . Panstwo
badan i rozwoju
Obrona narodowa
Strategia Rozwoju
Badania i rozwd; - 1185,0 Systemu ,
obrona Bezpieczenstwa
Narodowego RP
Porzadek i
bezpieczenstwo
publiczne
Badania i rozwd; -
porzadek i 286.6 Strategia Sprawne
bezpieczenstwo ™ Panstwo
publiczne
Sprawy gospodarcze
Rolnictwo, lesnictwo, g:g?/f/i%@azonego Krajowa Strategia
rybotéwstwo i 27 485,9 ; . Rozwoju
myslistwo Rozwoju Wi, Regionalnego
Rolnictwa i Rybactwa
Krajowa Strategia
Rozwoju
. . Regionalnego
Transport 710 890,6 Strategia Rozwoju Strategia
Transportu . .
Zrdwnowazonego
Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa
Krajowa Strategia
Strategia ROZ\.NOJU
- Innowacyjnosci i Reglonglnego
Telekomunikacja 6 205,2 L Strategia
Efektyv(\j/no;m Zréwnowazonego
ospodarki Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa
Strategia
Badania i rozwd; - 181373 Innowacyjrjosci [
sprawy gospodarcze Efektywnosci
Gospodarki




aw Strategia Rozwoju

Kraju

obszar interwencji

szacowana wielko$¢
srodkéw (min zi)

wiodaca strategia
zintegrowana

powiazana strategia
zintegrowana

Ochrona $rodowiska
gg?t?gtl:azlehs wo Krajowa Strategia
Zarzadzanie $ciekami 45 908,6 P : Rozwoju
Energetyczne i Regionalnedo
Srodowisko g g
Strategia Strategia
Zmniejszanie Bezpieczenstwo Zréwnowazonego
: . 13 826,4 : : :
zanieczyszczen Energetyczne i Rozwoju Wsi,
Srodowisko Rolnictwa i Rybactwa
Strategia
Badania i rozwdj - Bezpieczenstwo
. . 6 136,6 ;
ochrona $rodowiska Energetyczne i
Srodowisko
Gospodarka
mieszkaniowa i
komunalna
Strategia
Zaopatrzenie w wode 15889,0 Bezpleczenst\A(o
Energetyczne i
Srodowisko
Badania i rozwdj -
mieszkalnictwo i 4743 Strategia Rozwoju
urzadzenia dla ™™ | Kapitatu Ludzkiego
spotecznosci lokalnych
Ochrona zdrowia
Produkty, urzadzenia i Strategia Rozwoju
98792,9 ) _
sprzet medyczny Kapitatu Ludzkiego
Krajowa Strategia
. . . . Rozwoju
US’{UgI dla_l pacjentow w 177 6992 Stra'tegla Rozwoju Regionalnego
lecznictwie otwartym Kapitatu Ludzkiego .
Strategia Sprawne
Paristwo
o Strategia Rozwoju Strategia Sprawne
Ustugi szpitaine 4440319 Kapitatu Ludzkiego Panstwo
Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
. . . . Strategia
Us%ug|_w zak_re5|e 197 862,5 Stra_teg|a ROZWOJU Zr6wnowazonego
zdrowia publicznego Kapitatu Ludzkiego . .
Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa
Strategia Sprawne
Paristwo
Badania i rozwdj - Strategia Rozwoju
zdrowie 107508 Kapitatu Ludzkiego
Ochrona zdrowia - 191348 Strategia Rozwoju Strategia Sprawne
pozostate " | Kapitatu Ludzkiego Panstwo
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obszar interwencji

szacowana wielko$¢
$rodkéw (min zi)

wiodaca strategia
zintegrowana

powiazana strategia
zintegrowana

Rekreacja, kultura i
religia

Ustugi kulturalne

163 541,4

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa

Badania i rozw¢j -
rekreacja, kultura i
religia

830,1

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

Edukacja

Edukacja
przedszkolna i
podstawowa

312 238,1

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa

Edukacja $rednia
(szkolnictwo
gimnazjalne, licealne i
zawodowe)

258 540,1

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa

Edukacja policealna,
nie bedaca na
poziomie wyzszym

607,9

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego

Edukacja wyzsza

257 160,8

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
Strategia
Innowacyjnosci

i Efektywnosci
Gospodarki

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
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obszar interwencji

szacowana wielko$¢

$rodkéw (min zl)

wiodaca strategia

zintegrowana

powiazana strategia
zintegrowana

Edukaqa ne Strategia Rozwoju Strategia Rozwoju
sklasyfikowana wg 61 865,7 . . )

, Kapitatu Ludzkiego Kapitatu Spotecznego
poziomu
Ustugi uzupetniajace 343199 Strategia Rozwoju Strategia Rozwoju
na potrzehy edukacji '™ | Kapitatu Ludzkiego Kapitatu Spotecznego
Badania i rozwd; - 4069.7 Strategia Rozwoju
edukacja ' Kapitatu Ludzkiego

Edukacja - pozostate

11 218,9

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

RAZEM39 2976 169,5

Zrédto: MRR

Zgodnie z przypisanymi do poszczegdlnych strategii obszarami interwencji, szacuje
sie, ze zakres publicznych srodkéw finansowych przeznaczanych na cele
rozwojowe w uktadzie zintegrowanych strategii bedzie oscylowat wokét:

1. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG): ok. 97,3 mld zt.
Srodki dodatkowe na dziatania wspdlne wskazane w:
- SRKL w czesci obszaru edukacja (szkolnictwo wyzsze).
2. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL): ok. 1 889,6 mld zt.
Srodki wspdlne na dziatania wskazane w:
- SRKS w czesci obszaru rekreacja, kultura i religia, edukacja;
- KSRR w czesci obszaru edukacja oraz ochrona zdrowia;
- SP w czesci obszaru ochrona zdrowia;
- SIEG w czesci obszaru edukacja (szkolnictwo wyzsze);
- SZRWRIR w czesci obszaru edukacja oraz ochrona zdrowia.
3. Strategia Rozwoju Transportu (SRT): ok. 710,9 mld zt.
Srodki wspdlne na dziatania wskazane w:

- KSRR wczesci obszaru sprawy gospodarcze (inwestycje
transportowe);
- SZRWRIR wczeSci obszaru sprawy gospodarcze (inwestycje
transportowe).

4. Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS): ok. 81,8 mid zt.
Srodki wspdlne na dziatania wskazane w:
- KSRR w czesci obszaru ochrona srodowiska (gospodarka sciekami);

- SZRWRIR w czesci
zanieczyszczen).

obszaru ochrona srodowiska (zmniejszanie

% W ramach strategii zintegrowanych beda realizowane takze dziatania, ktére moga generowaé wydatki nie
zaliczane do kategorii prorozwojowych.
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Strategia Sprawne Panstwo (SP): ok. 4,4 mld zt.
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS): ok. 163,5 mid zt.
Srodki wspdlne na dziatania wskazane w:

- SRKL w czesci obszaru kultura, rekreacja i religia (kultura) oraz
edukacja;

- KSRR w czesci obszaru kultura, rekreacja i religia (kultura);
- SZRWRIR w czesci obszaru kultura, rekreacja i religia (kultura).

7. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) - dziatania wspdlne z
pozostatymi strategiami zintegrowanymi.

8. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP (SRSBN RP):
ok. 1,2 mld zt.°

9. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
(SZRWRIR): ok. 27,5 mld zt.

Srodki wspdlne na dziatania wskazane w:

- KSRR w czesci obszaru sprawy gospodarcze (rozwdj obszaréw
wiejskich).

Srodki dodatkowe na dziatania wspélne wskazane w:

- SRT w czesci obszaru sprawy gospodarcze (infrastruktura
transportowa);

- SIEG w czesci obszaru sprawy gospodarcze (komunikacja);

- BEIS w czeéci obszaru ochrona $rodowiska (zmniejszanie
zanieczyszczen);

- SRKL w czesci obszaru ochrona zdrowia oraz edukacja;
- SRKS w czesci obszaru kultura, rekreacja i religia (kultura).

Zrédta finansowania dziatan rozwojowych

Aby zrealizowa¢ wskazane w SSRK wydatki rozwojowe, konieczne bedzie
znalezienie dodatkowych zrédet sfinansowania zaktadanych przedsiewzie¢. Beda
to m.in.:

- $rodki z budzetu UE;
- bezposrednie inwestycje zagraniczne;

“ W ramach funkcji ,,obrona narodowa” wedtug klasyfikacji COFOG prognozowane wydatki obejmuja jedynie
naktady na B+R. Natomiast wydatki ujete w ramach finansowych SRSBN RP obejmujg takze inne wydatki
przewidziane na realizacje kierunkéw interwencji dotyczacych potrzeb obronnych parnstwa, na finansowanie
ktérych zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym przeznaczane powinno by¢ corocznie niemniej niz 1,95 %
PKB z roku poprzedniego, (Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej) (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, Nr 157, poz. 1241 oraz z
2011 r. Nr 81, poz. 439).
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- reformy rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego,
zwiekszajgce podaz pracy i produktywne zatrudnienie, a tym samym
liczbe oséb odprowadzajgcych sktadki i ptacgcych podatki;

- zmiany w systemie podatkowym;
- zwiekszenie dochoddéw z danin ekologicznych (m.in. w systemie optat

emisyjnych ETS) oraz wprowadzenie systemu optat za uzytkowanie
infrastruktury transportowej;

- dodatkowe dochody publiczne badZ oszczednosci w wydatkach innych
niz rozwojowe wypracowane dzieki statemu monitoringowi potrzeb
finansowania reform.

Zaktada sie, ze w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 w
okresie 2011-2013 do Polski naptynie blisko 284 mld zt, w tym na realizacje dziatan
Narodowej Strategii Spdjnosci w latach 2011-2013 (zgodnie z zasadg n+2
wydatkowanie do konca 2015 r.) blisko 216 mld zt. Dziatania zwigzane
z restrukturyzacjg rolnictwa oraz rozwojem obszaréw wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 mogg liczy¢ na s$rodki rzedu
35,5 mld zt w latach 2011-2013 (zgodnie z zasadg n+2 wydatkowanie do korca
2015r.). Znaczne S$rodki finansowe zbudzetu UE naptywa¢ bedg do Polski
w zwigzku z pfatnosciami bezposrednimi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (31
mld zt w latach 2011-2013).

W perspektywie 2014-2020 r. mozna spodziewac sie utrzymania finansowania z UE
na poziomie zblizonym do tego w ramach perspektywy 2007-2013, tj. w granicach
400-440 mld zt. Ostateczne rozstrzygniecia dotyczace wielkosci srodkéw unijnych
beda uzaleznione od rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej w strefie euro oraz
od wynikéw negocjacji pakietu rozporzadzen zwigzanych z perspektywg finansowa
UE 2014-2020. Fundusze UE stanowig zatem istotne zrédto finansowania dziatan
rozwojowych, wymagajgce jednak zaangazowania krajowych srodkéw publicznych,
wynikajgcych z zasady wspétfinansowania oraz prefinansowania.

Wazng role w finansowaniu szeroko rozumianego rozwoju kraju odgrywaé¢ beda
prywatne podmioty gospodarcze dzieki inwestycjom wilasnym. Istotnym
instrumentem wigczania inicjatyw prywatnych w nurt dziatan rozwojowych kraju
bedzie, mato wykorzystywane dotychczas, partnerstwo publiczno-prywatne. W
tym zakresie konieczne bedzie uproszczenie mechanizméw i warunkéw
funkcjonowania tego instrumentu. Narodowy Bank Polski szacuje, ze naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski wzrést w 2011 r. do okoto 12,7
mld EUR. Wzrost ten wynika ze wzrostu przeptywow kapitatu w skali
miedzynarodowej, relatywnie wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
i zwiekszenia reinwestowanych zyskow. Naptywu BIZ nalezy oczekiwa¢ w tych
branzach, w ktérych zagraniczne firmy poszukuja mozliwosci obnizenia kosztéw
funkcjonowania, a wiec w sferze szeroko rozumianych ustug, przede wszystkim w
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zakresie tworzenia oSrodkow ustug biznesowych (BPO) oraz centréw ustug
wspdlnych (SSC). Inwestycje tego typu sg zdecydowanie mniej kapitatochtonne,
a jednoczesnie stwarzajg relatywnie duzg liczbe miejsc pracy.

Dodatkowe S$rodki wygospodarowa¢ mozina poprzez realokacje wydatkow z
biezgcych na rozwojowe. Przede wszystkim dotyczy to zmniejszenia transferéw
spotecznych (dzieki reformom strukturalnym). Dziataniem, ktére umozliwi
rownoczesne zmniejszenie wydatkédw na emerytury oraz zwiekszenie wptywoéw z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz przychoddw z PIT jest zrdwnanie
wieku emerytalnego kobiet oraz meiczyzn i stopniowe jego podnoszenie.
Réwnoczesnie jednak potrzebna bedzie aktywizacja kobiet w wieku 25-44 lat,
mezczyzn w wieku 25-54 lat oraz oséb mtodych (15-24 lata). Przewidziana w SSRK
stopniowa integracja specjalnych systemdéw emerytalnych oraz racjonalizacja
wydatkéw na emerytury pozwoli na uzyskanie efektu synergii dla finanséw
publicznych, polegajagcego na réwnoczesnym ograniczeniu zobowigzan
emerytalnych panstwa i zwiekszaniu dochodéw sktadkowych.

W zwigzku ze zmianami demograficznymi nalezy oczekiwac¢ zahamowania wzrostu
wydatkéw na oswiate i edukacje.

Ponadto w dalszej perspektywie, tj. od 2020 r. utrzymanie wybudowanej sieci
drég i autostrad bedzie utatwione dzieki wprowadzeniu systemu optat za
uzytkowanie infrastruktury transportowe;j.

Szacuje sie, ze dzieki wprowadzeniu reform strukturalnych oraz zmianom
podatkowym, wlatach 2013-2020 bedzie mozina uzyska¢ $rednio 0,7% PKB
dodatkowych dochoddéw publicznych, narastajgco do 1,2% PKB w 2020 roku.
Szczegdlnie reformy strukturalne rynku pracy powinny przynies¢ korzystne efekty
zewnetrzne w postaci zwiekszenia zasobdw pracy i podniesienia wskaznika
zatrudnienia do 64% dla osob w wieku 15+ oraz 69% dla kobiet i 76% dla mezczyzn
w wieku 15-64 lata. Mozna sie spodziewac z tego powodu takze wyzszego tempa
wzrostu gospodarczego oraz dochoddw ludnosci izmniejszenia wykluczenia
spotecznego. Pozwolitoby to zrealizowac cele strategii Europa 2020 pod wzgledem
zatrudnienia i spojnosci spotecznej.

Znaczace zwiekszenie wplywow budzietu panstwa mogtoby daé¢ stopniowe
wprowadzenie optat za emisje CO, od 2013 r. (do 0,6% PKB w 2020 r.).
Rownoczesnie prowadzony bedzie staty monitoring potencjalnych Zrddet
dodatkowych dochoddéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatkéw
posrednich jako najmniej zaburzajgcych alokacje zasobdéw pracy i kapitatu.
Postulowane zmiany w zakresie systemu podatkowego przyczynityby sie takze do
zwiekszenia stopy inwestycji i oszczednosci, co jest zgodne z celem I1.1.2 w
obszarze Sprawne panstwo.
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Podsumowanie

Sfinansowanie wszystkich priorytetéw rozwojowych przewidzianych do 2020 roku
bedzie wymagato zaangazowania znacznych srodkéw publicznych (krajowych i
unijnych). Przeprowadzone analizy wskazujg, ze aby mozliwa byta realizacja
zaplanowanych w SSRK dziatari rozwojowych niezbedne jest w latach 2011-2020
uruchomienie okoto 3 bin zt srodkéw publicznych, co stanowi Sredniorocznie
okoto 17,3% PKB. Zaktada sie, ze w analizowanym okresie 23-25% wskazanych
wydatkédw rozwojowych bedzie finansowanych s$rodkami UE. Uzupetniajgcym
zrédtem finansowania dziatan rozwojowych bedg srodki prywatne, szczegdlnie
w obszarze B+R, transportu, czy tez jako gtdwne zrédto inwestycji w obszarze
energetyki, infrastruktury portowej, lotniskowej i telekomunikacyjnej
(uzupetniane Srodkami UE itowarzyszacymi im krajowymi Srodkami publicznymi
przeznaczonymi na wspoéffinansowanie).

Realizacja ambitnej wizji Polski 2020 w obliczu starzejgcego sie spoteczenstwa
oznacza tez potrzebe zwiekszenia dochoddw parnstwa i ograniczenia deficytu
zwigzanego z transferami spotecznymi.

Mimo wecigz duzego zapdznienia naszego kraju, szczegdlnie w zakresie
infrastruktury podstawowej, szacowana wysokos¢ srodkéw rozwojowych wydaje
sie wystarczajagca do sfinansowania priorytetéw okreélonych w SSRK 2020 i 9
strategiach zintegrowanych. Wydatki na takim poziomie wydajg sie réwniez
adekwatne do mozliwosci polskiej gospodarki i gwarantujg zachowanie stabilnosci
makroekonomicznej kraju.

Istotnym zadaniem panstwa jest state podnoszenie komponentu krajowego w
wydatkach rozwojowych ogdtem, tak by pod koniec dekady mozliwe byto
zastgpienie wygaszajgcego sie finansowania dziatan rozwojowych ze zrédet UE
srodkami krajowymi.

Przedstawione w SSRK reformy strukturalne oraz dziatania ograniczajace deficyt
sektora general government powinny pozwoli¢ na osiggniecie i utrzymanie
Sredniookresowego celu budzetowego (deficyt strukturalny 1% PKB), jak i na
zrealizowanie celdw rozwojowych w perspektywie 10 lat, tworzac tym samym
dogodne podtoze dla modernizacyjnych dziatan w perspektywie dtugookresowej.
Zaniechanie wskazanych reform mogtoby sprawié¢, ze Polska pozostanie krajem o
niskiej konkurencyjnosci izamoznosci, a takze z narastajgcymi problemami
fiskalnymi.
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System realizacji
Podmioty i koordynacja

Realizacja proceséw programowania i wdrazania poszczegélnych polityk oraz
strategii w ramach szeroko rozumianej polityki rozwoju, oparta bedzie na
zasadach tzw. wielostronnej koordynacji oraz zarzgdzania wielopoziomowego,
przez aktywne wspédtdziatanie podmiotdw réznych szczebli administracji
publicznej i pozostatych podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego.

Na poziomie krajowym za prowadzenie polityki rozwoju odpowiada Rada
Ministrow, za$ na poziomie regionalnym i lokalnym jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zatozeniem jest, aby SSRK jako kluczowy dokument strategiczny
polityki rozwoju integrowata wokodt realizacji postawionych w niej celéw
strategicznych wszystkie podmioty, ktére mogg uczestniczy¢ i wspomagac procesy
rozwojowe, w tym instytucje publiczne na szczeblu centralnym i regionalnym oraz
Srodowiska spoteczne i gospodarcze. Wymagac¢ to bedzie dobrze dziatajacej
koordynacji, zaréwno na etapie programowania i planowania, jak i realizacji, tak
aby uzyskiwa¢ efekt synergii niezbedny dla skutecznego osiagania celéw SSRK.
Zasadzie tej beda podporzagdkowane mechanizmy wdrozeniowe w ramach
wszystkich strategii i programdéw rozwoju, wtym reguty identyfikacji i
finansowania przedsiewziec.

Wyznaczanie celdw strategicznych panistwa oraz podejmowanie najwazniejszych
decyzji programowych nalezy do Rady Ministréw. Bezpos$redni nadzér nad
zarzadzaniem strategicznym sprawuje Prezes Rady Ministrow. Przyjety system
zarzadzania rozwojem zwieksza osobiste zaangazowanie Prezesa Rady Ministrow
na etapie programowania strategicznych dokumentéw rzagdowych. Dotyczy to w
szczegblnosci dtugookresowej strategii rozwoju kraju, ktérej przygotowanie i
uzgadnianie — zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju - koordynuje Prezes Rady Ministrow lub wyznaczony przez niego
przedstawiciel.

Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju jest Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki
Rozwoju (KK), stuzgcy zapewnieniu efektywnej koordynacji programowania i
wdrazania polityki rozwoju, a takze strategicznego monitorowania i oceny
instrumentéw jej realizacji. Komitetowi przewodzi Prezes Rady Ministréw lub
wyznaczony przez niego przedstawiciel, co zapewnia bezposredni nadzér nad
realizacjg polityki rozwoju kraju.

Ministrowie i szefowie urzedéw centralnych przedktadaja Komitetowi
najwazniejsze dokumenty programowe oraz materiaty dotyczace ich realizacji i
oceny, a takze wszelkie inne opracowania dotyczgce programowania, wdrazania i
oceny polityki rozwoju (w tym rekomendacje co do jej zmian).
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Wazng role w ksztattowaniu i koordynacji polityki rozwoju petni minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego. Spoczywa na nim programowanie rozwoju
w perspektywie Sredniookresowej (przygotowanie m.in. projektu
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i jej aktualizacji, krajowej strategii
rozwoju regionalnego, strategii ponadregionalnych), okreslanie standardéw
metodologicznych, merytorycznych  iprocedur organizacyjnych  procesu
programowania oraz egzekwowanie ich przestrzegania przez podmioty
zaangazowane w ten proces w odniesieniu do wszystkich polityk rzadowych
sktadajacych sie na polityke rozwoju. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
opracowuje takze Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju obejmujaca
perspektywe dtugookresows.

Gtébwnym narzedziem pozwalajgcym ministrowi wtasciwemu ds. polityki
regionalnej na koordynacje programowania polityki rozwoju kraju w ukfadzie
poziomym jest dokonywanie oceny zgodnosci opracowywanych rzgdowych
strategii i programow rozwoju ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju (tj.
Strategig Rozwoju Kraju 2020). Uzyskanie opinii ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego w tym wzgledzie jest wymogiem niezbednym do przyjecia
dokumentu przez Rade Ministréw.

Koordynatorzy resortowi odpowiadajg za przygotowywanie oraz realizacje
strategii zintegrowanych. Na podstawie przygotowanych strategii zintegrowanych
okreslajg oni, jakie programy lub inne instrumenty sg niezbedne do przyjecia w
celu wtasciwej i efektywnej realizacji tych strategii.

Szczegblng role w procesie koordynacji polityki rozwoju — polegajacg na
zapewnieniu sprawnego i efektywnego finansowania polityki rozwoju - odgrywa
minister witasciwy do spraw budzetu ifinansdw publicznych, ktéry odpowiada
m.in. za sporzgdzanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa ( WPFP, tj. planu
dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu parnstwa
sporzgdzanego na cztery lata budzetowe i corocznie aktualizowanego).

WPFP uwzglednia cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz kierunki
polityki spoteczno-gospodarczej Rady Ministréw. Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa zawiera m.in. prognoze wydatkow budzetu panistwa, w tym na realizacje
dziatan rozwojowych kraju, w oparciu o priorytety i gtdwne kierunki interwencji
wskazane w sredniookresowe] strategii rozwoju kraju. WPFP stanowi podstawe
przygotowania ustaw budzetowych na kolejne lata swojego obowigzywania i
stanowi, razem z budzetem zadaniowym, podstawowy instrument zapewniajacy
spdjnos¢ planowania budzetowego z programowaniem strategicznym.

Na poziomie regionalnym podstawowg role w procesie programowania i
zarzadzania oraz koordynowania dziatan rozwojowych petni samorzad
wojewddztwa. Do najwazniejszych jego zadan nalezg: programowanie dziatan
rozwojowych regionu (strategia rozwoju wojewddztwa), budowanie sieci




RAMY REALIZACYJNE

wspotpracy na szczeblu regionalnym, koordynowanie dziatarn prorozwojowych
realizowanych na terenie wojewdédztwa oraz czuwanie nad przebiegiem proceséw
realizacji polityki regionalnej poprzez odpowiednie mechanizmy monitorowania i
ewaluacji. Istotny element sieci wspétpracy na poziomie regionalnym stanowi
takze samorzad lokalny, zaangazowany w system realizacji polityki rozwoju na
poziomie regionalnym i lokalnym, zaréwno na etapie programowania, jak i
wdrazania dziatan rozwojowych.

W realizacje celéw polityki rozwoju zaangazowani sg réwniez na zasadzie
partnerstwa przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych, stowarzyszen i
organizacji pozarzagdowych, srodowisk akademickich, podmioty prywatne. Udziat
tych podmiotdw na wszystkich etapach proceséw zwigzanych z programowaniem
i realizowaniem dziatan rozwojowych zapewnia ich skutecznos¢ i efektywnosc
poprzez budowanie szerokiego wsparcia spotecznego i zaufania miedzy
podmiotami publicznymi i ich partnerami dla osiggania celdw rozwojowych.

Instrumenty realizacji - zalecane strategie i programy

Realizacja celéw strategicznych wskazanych w SSRK odbywa sie za pomoca
zintegrowanych strategii rozwoju, wychodzacych poza tradycyjne ramy sektorowe
i obejmujacych kompleksowo giéwne obszary rozwoju kraju. SSRK okreéla
strategiczne zdania panistwa. Jednoczesnie, zapewniajgc spdjnos¢ miedzy
dziataniami na poziomie krajowym i regionalnym, cele strategii - zgodnie z ustawg
0 samorzadzie wojewddztwa - powinny by¢ uwzglednione w strategiach rozwoju
wojewddztw.

Instrumentem koordynacji dziatan rozwojowych podejmowanych na poziomie
krajowym i regionalnym jest kontrakt terytorialny. Kontrakt terytorialny umozliwia
uzgadnianie wspdlnych celéw wyznaczonych w stosunku do okreslonego terytorium
oraz koordynacje podejmowanych dziatan prorozwojowych zaréwno przez rzad, jak
i samorzad. Tak zdefiniowany kontrakt obejmuje dziatania realizowane na poziomie
krajowym (przez poszczegdlne resorty, w zakresie, ktory jest wskazany jako
warunek dla realizacji innych dziatan na poziomie regionalnym) oraz na poziomie
regionalnym (dziatania, ktére realizujg rézne jednostki samorzadu terytorialnego —
wojewddztwo, powiat, gmina). W efekcie kontrakt okresla kierunki interwencji
poszczegdlnych ministréw wifasciwych oraz poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego (wojewddzkiego, powiatowego, gminnego). Na poziomie krajowym
rzad reprezentuje minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Strone samorzgdowa
(samorzad wojewddzki, powiatowy czy tez gminy) reprezentuje zarzad lub zarzady
wojewddztw (w przypadku kontraktu obejmujgcego obszar wykraczajacy poza
obszar wojewddztwa).

Waznym instrumentem realizacji celéw rozwojowych jest Krajowy Program
Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 (KPR), stanowigcy podstawowy
element systemu zarzadzania w panstwach Unii Europejskiej. Dokument ten
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koncentruje sie na istotnych reformach ukierunkowanych na wzrost inteligentny,
zrbwnowazony isprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, wynikajgcych z celéw
strategii Europa 2020 oraz zdiagnozowanych dla Polski barier wzrostu. KPR
uwzglednia i doprecyzowuje te elementy strategii sredniookresowej oraz 9
strategii zintegrowanych, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia celéw Europa 2020
oraz realizacji jej projektéw przewodnich.

Narzedziami realizacyjnymi strategii zintegrowanych sg programy operacyjne oraz
programy rozwoju, w tym programy wieloletnie. Proces porzadkowania
obowigzujgcych programoéw rozwoju polegajgcy m.in. na ich weryfikacji,
ewentualnym tgczeniu w szersze bloki tematyczne oraz okresleniu brakujgcych
programow bedzie prowadzony w oparciu o potrzeby wynikajgce z przyjetych
strategii zintegrowanych.

Identyfikacja dziatan niezbednych do podjecia przez ministréw witasciwych
kierujgcych poszczegdlnymi dziatami administracji rzadowej w ramach ich
wiasciwosci odbywa sie — na podstawie przepiséw dotyczgcych kontroli zarzgdczej
w sektorze finanséw publicznych — wramach rocznych planéw dziatalnosci.
Powinny one uwzglednia¢ zadania w ramach okreslonych dziatéw administracji
rzagdowej realizujgce cele rozwojowe okreslone w opisanych wyzej dokumentach.

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

W dotychczas obowigzujgcym systemie monitorowanie stopnia realizacji
przyjetych celéw strategicznych, zawartych w Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, odbywato sie przede wszystkim na podstawie sporzgdzanej corocznie przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego — z wykorzystaniem wktaddéw
z poszczegdlnych resortéw - informacji o realizacji Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Prezes
Rady Ministréw przekazuje taky informacje Sejmowi i Senatowi, do dnia 31 lipca
kazdego roku.

Doswiadczenia z dotychczasowego funkcjonowania systemu realizacji SSRK
wskazujg na koniecznos¢ jego modyfikacji przez wieksze powigzanie poziomu
planowania strategicznego z poziomem operacyjnym. W tym celu wykorzystane
bedzie nowe narzedzie w postaci Planu dziatari SSRK.

Tak jak dotychczas, za koordynacje i monitorowanie realizacji SSRK bedzie
odpowiedzialny minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Za realizacje
poszczegdlnych elementdw Strategii odpowiedzialni bedg wtasciwi ministrowie.

Plan dziatan S$SRK - wprowadzenie zasady powiazania planowania
strategicznego i operacyjnego

Plan dziatan SSRK bedzie dokumentem stuzacym operacjonalizacji strategii
sSredniookresowej oraz gtdwnym narzedziem biezgcego monitoringu postepéw w
jej realizacji.
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Plan bedzie okreélat, w podziale na cele (priorytety)wynikajgce z SSRK:
> liste kluczowych przedsiewzie¢ planowanych na ten okres, w podziale na:
= zmiany legislacyjne,
= zmiany instytucjonalne,
= Interwencje/programy o charakterze inwestycyjnym;
> resorty odpowiedzialne za poszczegdlne przedsiewziecia;
> wskazniki realizacji poszczegdlnych przedsiewziec.
Plan bedzie przygotowywany przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Realizacja Planu bedzie regularnie monitorowana w rytmie rocznym. Sprawozdania
z realizacji Planu wraz z rekomendacjami dotyczacymi ewentualnych niezbednych
dziatan stuzgcych zapewnieniu jego terminowej i skutecznej realizacji beda
rozpatrywane przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju.

Narzedziem monitorowania strategii sredniookresowej beda roczne przeglady
z realizacji Planu dziatari SSRK przyjmowane przez Rade Ministréw. Jednocze$nie
roczne informacje zrealizacji SSRK przekazywane beda Sejmowi i Senatowi,
zgodnie z dotychczasowg praktyka i wymogami ustawowymi.

Podstawowym punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji Planu dziatan
SSRK i tym samym SSRK bedg zawarte w tym dokumencie wskazniki kluczowe,
ktore powinny mieé jednocze$nie swoje rozwiniecie i uzupetnienie w strategiach
zintegrowanych oraz w poszczegdlnych programach.

System zarzadzania strategicznego zaktada stworzenie ogdlnokrajowego,
kompleksowego systemu wskaznikdw kluczowych stuzgcych do projektowania
systemow monitorowania realizacji strategii i programéw rozwojowych oraz
samego procesu monitorowania rozwoju na poziomie kraju iregiondw. System
wskaznikdw kluczowych bedzie ujety w ogdlnodostepnej elektronicznej bazie
danych statystycznych wykorzystywanych do monitorowania na poziomie kraju
i jednostek terytorialnych. Taki zestaw wskaznikdw strukturalnych umozliwi
instytucjom opracowujacym dokumenty strategiczne fatwe i szybkie pozyskanie
informacji koniecznych do monitorowania dokumentéw strategicznych.

Ewaluacja i analiza ryzyka

Mechanizmy i standardy dotyczgce monitorowania i ewaluacji, wypracowane na
potrzeby realizacji europejskiej polityki spéjnosci w Polsce, sg wykorzystywane
coraz czesciej do oceny innych polityk publicznych, takze tych finansowanych ze
zrédet krajowych.
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SSRK, zgodnie z wymogami ustawy o zppr., podlega ewaluacji ex ante (tzn. ocenie
skutecznosci i efektywnosci realizacji dokumentu strategicznego jeszcze przed

jego przyjeciem).

Dla projektu $SRK zostata wykonana ewaluacja ex ante*' obejmujaca m.in.:

— ocene diagnozy spofeczno-gospodarczej oraz ocene trafnosci doboru
celdw strategii w kontekscie diagnozy;

— ocene jakosci zatozen systemu realizacji, a w szczegdlnosci:

skutecznosci i efektywnosci przyjetych w systemie realizacji
instrumentéw wsparcia,

weryfikacje adekwatno$ci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw
z zaktadanymi celami;

— ocene poprawnosci zidentyfikowanych: kierunkéw polityki panstwa,
kierunkéw interwencji, strategicznych zadan panstwa oraz przewidywanej
skutecznosci przyjetych dla nich instrumentéw realizacji;

— ocene szacunkowg skutkéw strategii, rozumiang jako przewidywany
wptyw strategii na rozwdj spoteczno- ekonomiczny kraju;

— ocene sposobu uwzglednienia ustalen zawartych m.in. w: raporcie Polska
2030. Wyzwania rozwojowe oraz projekcie dtugookresowej strategii
rozwoju  kraju, strategii Europa 2020, Odnowionej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE oraz spdjnosci miedzy SSRK, a tymi
dokumentami.

Szacunkowa ocena skutkéw strategii Sredniookresowej, bedaca elementem
przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, zostata dokonana na podstawie badania
technikg oceny wptywu ekonomicznego, uzupetniong o badanie Delphi.

Do oceny skutkéw Strategii ewaluatorzy przyjeli dwa skrajne warianty
ksztattowania sie uwarunkowan jej realizacji. Pierwszy z nich — okreslony jako
pesymistyczny - zaktadat prowadzenie dziatan rozwojowych przy splocie
niekorzystnych czynnikdw zewnetrznych (m.in. pogtebiajgcego sie $wiatowego
kryzysu) oraz ich negatywnego wptywu na sytuacje w kraju. Natomiast drugi —
optymistyczny - nie przewidywat wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
realizacje strategii.

Przedstawiona ocena skutkéw dziatann podejmowanych w warunkach wariantu
pesymistycznego prowadzi do wniosku, ze pozycja gospodarcza Polski, w
poréwnaniu z innymi panstwami, jednak nie powinna pogorszyc¢ sie, a nawet moze
w niewielkim stopniu ulec poprawie. Wynika to z jednej strony z faktu, ze w

** Raport koricowy. Ewaluacja ex ante Strategii Rozwoju Kraju 2020., Zachodniopomorska Grupa Doradcza
Sp. Z 0.0., Szczecin, pazdziernik 2011.
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przypadku kryzysu, w podobnej do Polski sytuacji znajdg sie réwniez inne
panstwa; z drugiej natomiast, ze stosunkowo dobrej obecnej kondycji spoteczno-
gospodarczej kraju. Z kolei, w przypadku zaistnienia wariantu optymistycznego
konkurencyjna gospodarka i efektywnie dziatajgce instytucje publiczne zapewnia
stabilnos¢ makroekonomiczng i dalszy dynamiczny rozwaj Polski.

Mozna tez spodziewac sie wystgpienia scenariusza, w ktdrym realizacja zadan z
obszaru strategicznego Sprawne i efektywne paristwo pozwoli na zasadnicza
poprawe jakosci funkcjonowania instytucji pafistwa. Stanie sie to mozliwe dzieki
m.in. rozwojowi przedsiebiorczosci, uspotecznieniu procesdw podejmowania
decyzji, wzrostowi kompetencji decyzyjnych, lepszemu wykorzystaniu srodkéw (w
tym pomocowych), zwiekszeniu tadu przestrzennego oraz poprawie stanu
bezpieczenstwa publicznego.

Oceniono, ze wdrozenie zadan z obszaru strategicznego Konkurencyjna
gospodarka  przyniesie  trwate  podstawy do  umocnienia  polityki
makroekonomicznej jako podstawy funkcjonowania gospodarki, bardziej
efektywnych dziatan panstwa, zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego i zachecenia do
inwestowania, oszczedzania i generowania kapitatu inwestycyjnego. Wdrozone
zostang na szerokg skale technologie informatyczno-telekomunikacyjne, co
umozliwi usprawnienie zarzadzania iobiegu informacji. Ponadto, poprawie
ulegnie efektywnos$¢ gospodarowania oraz stan s$rodowiska przyrodniczego.
Bezpieczenstwo energetyczne bedzie gwarancjg niezaktéconego funkcjonowania
gospodarki - dzieki zdywersyfikowaniu dostaw powinno nastgpi¢ obnizenie
kosztow zaopatrzenia w energie i paliwa.

Zdaniem ewaluatoréw, realizacja zadan z obszaru strategicznego Spdjnosc
spofeczna i terytorialna umozliwi wzrost efektywnosci naktadéw na opieke
spoteczng i walke z patologiami, uaktywni osoby wykluczone oraz podniesie
poziom bezpieczenstwa spotecznego. Ponadto prowadzi¢ powinna do
zdynamizowania wspétpracy i kooperacji miedzyregionalnej oraz generowac i
wspierac trwaty rozwdj gospodarczy.

W raporcie ewaluacyjnym sformutowany zostat wniosek, ze zaplanowane
dziatania interwencyjne, przy zatozeniu determinacji wtadz w ich wdrazaniu,
powinny  wygenerowa¢ trwate  efekty rozwojowe. Oceniono, iz
najprawdopodobniej uda sie zrealizowa¢ wiekszos¢ postulatéow strategii, chociaz
w réznym stopniu.

Oprdcz szacunkowe] oceny skutkow strategii raport ewaluacyjny zawierat wnioski
i rekomendacje dotyczace struktury i tresci dokumentu. Na ich podstawie projekt
uzupetniony zostat o wydzielong czes¢ diagnostyczng, obejmujgcg 15 obszaréw
pokrywajgcych sie z gtéwnymi obszarami interwencji Strategii Rozwoju Kraju
2020. Uwzgledniono uwagi dotyczgce wskaznikdw oraz zrédet danych. Znacznie
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zmienita sie, w poréwnaniu z przekazanym do oceny projektem, konstrukcja czesci
strategii prezentujacej ramy finansowe.

Ewaluacja — w oparciu o przeprowadzone analizy dokumentu oraz opinie
ekspertow - przedstawia pozytywng ocene trafnosci okreslenia obszaréw
strategicznych, celéw oraz priorytetowych kierunkéw interwencji. Potwierdza
rowniez zgodnos$¢ z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz kluczowymi krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi. System
monitoringu okreslony zostat jako spdjny z zatozeniami catego systemu wdrazania
dokumentu, za$ zaproponowane instrumenty wsparcia oceniono jako
charakteryzujace sie potencjatem sprawnosci i efektywnosci.

Raport z ewaluacji uprzedniej zawierat réwniez propozycje pewnych korekt, ktére
zostaty wykorzystane.

* *

Realizacji SSRK towarzyszy¢ beda kompleksowe przedsiewziecia dotyczace
ewaluacji dziatan prowadzonych przez jednostki administracji publicznej w ramach
poszczegblnych sektorow gospodarki, a takze szeroko rozumianych polityk
publicznych. Jest to proces ciggly, funkcjonujagcy jako narzedzie oceny
efektywnosci polityk publicznych i dziatan zatozonych w ich ramach. Stuzy¢ temu
bedzie takze wspodtpraca, w szczegdlnosci w zakresie ewaluacji polityk i dziatan
dotyczacych realizacji celéw SSRK.

Wazinym elementem wspomagajacym proces ewaluacji prowadzonych dziatan
rozwojowych jest opracowywany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego co trzy lata raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym
oraz przestrzennym, zawierajgcy analize kierunkdéw rozwojowych, ocene
skutecznosci realizacji celdow rozwoju kraju wskazanych w poszczegélnych
strategiach i programach oraz rekomendacje dla polityki rozwoju kraju,
z uwzglednieniem rozwoju regionéw, sektorow lub dziedzin oraz rozwoju
przestrzennego. Raport ocenia poziom itempo rozwoju w wyzej wymienionych
obszarach na tle UE. Wnioski z raportu mogg stanowi¢ podstawe do aktualizacji
obowigzujgcych strategii i programow.

Wprowadzany system dokumentéw strategicznych, oparty na DSRK, SSRK,
9 strategiach zintegrowanych oraz realizujagcych je programach, wymaga
kompleksowego uregulowania kwestii ewaluacji i analiz, tak aby unikngc
nadmiernego rozbudowywania systemu ewaluacji w ramach kazdego z tych
dokumentdéw, dublowania analiz i badan oraz tym samym rozpraszania srodkéw
budzetowych.
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Zadania o charakterze systemowym
1. Konsolidacja finanséw publicznych.

2. Modernizacja struktury wydatkow publicznych, w tym zwigkszenie udziatu wydatkow
rozwojowych (realokacja wydatkéw publicznych, stopniowe zastepowanie wydatkéw ze
Srodkéw UE finansowaniem krajowym).

3. Stopniowe, roztozone w czasie podnoszenie i zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn, poczawszy od 2013 roku.

4.  Zwiekszenie efektywnosci Swiadczen spotecznych (choroba, macierzynstwo, inwalidztwo,
wypadki przy pracy, bezrobocie, starosg).

5. Zmiany kompetencyjne w administracji publicznej na szczeblu rzadowym
i samorzadowym oraz nowe metody zarzadzania.

6. Zmiany zarzadzania politykami publicznymi (m.in. terytorializacja polityk publicznych) oraz
zasad finansowania zadan z nich wynikajacych.

7. Usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci skutkujace skréceniem $redniego czasu trwania
postepowania sadowego (zmiana sposobu zarzadzania sadami, uproszczenie procedur
sadowych) oraz zmiany w systemie organizacyjno-proceduralnym prokuratury.

8.  OkresSlenie standardow $wiadczenia ustug publicznych (wycena ustug publicznych)
i wprowadzenie systemu zarzadzania ustugami publicznymi.

9. Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci (wyeliminowanie barier prawno-administracyjnych,
poprawa dostepu przedsiebiorstw do kapitatu, wzmocnienie postaw przedsiebiorczych,
instytucjonalne, organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia przedsiebiorstw).

10. Wspieranie eksportu i inwestycji (instrumenty finansowe, polskie inwestycje za granica, naptyw
innowacyjnych BIZ, spéjny system promocji gospodarki polskiej).

11. Wprowadzenie systemu wspierania innowacji (preferencje dla innowacji — zréznicowanie
instrumentow; powigzanie nauki z biznesem, zwiekszenie naktadow na B+R, wykorzystanie
i ukierunkowanie BIZ).

12. Okreslenie i wsparcie nowoczesnych technologii mogacych stanowi¢ przewagi konkurencyjne
gospodarki (np. czyste technologie, medycyna, wzornictwo przemystowe, agrobiologia).

13. Modernizacja systemu kwalifikacji zawodowych oraz zapewnienie przekwalifikowania
pracownikow restrukturyzowanych przedsiebiorstw.

14. Modernizacja sektora rolno-spozywczego oraz dywersyfikacja zatrudnienia na obszarach
wiejskich, wykorzystanie unikatowych zasob6w wewnetrznych umozliwiajacych specjalizacje

regionow.
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19.

. Poprawa jakosci zywnosci i zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez wspieranie

wytwarzania zywnosci metodami integrowanymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i regionalnymi
oraz z lokalnych surowcow.

. Wprowadzenie i zapewnienie fadu przestrzennego w skali kraju i w wymiarze lokalnym.
. Wprowadzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa, ratownictwa

i ochrony ludnosci (w tym usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego).

. Zwigkszenie efektywnosci dziatan w obszarze ochrony srodowiska, w tym stworzenie systemu

adaptacji do zmian klimatu i systemu ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami,
zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Wprowadzenie systemu zarzadzania zasobami przyrodniczymi (w tym zasobami kopalin
strategicznych i wod podziemnych).

Zadania o charakterze inwestycyjnym — inwestycje twarde

1.

Infrastruktura drogowa - wysokiej jakosci potaczenia drogowe na linii miasta wojewddzkie —
Warszawa; budowa obwodnic; budowa i modernizacja potaczen lokalnych (dostepno$¢ do
rynkow pracy).

Infrastruktura kolejowa - budowa sieci potaczen o wysokim standardzie pomiedzy
najwazniejszymi osrodkami gospodarczo-spotecznymi; modernizacja potaczen kolejowych
umozliwiajacych dostep do rynkow pracy.

Rozwdj energetycznych projektow infrastrukturalnych (modernizacja linii przesytowych,
rozbudowa infrastruktury przesytowej, rozbudowa wybranych rurociggow produktowych,
wdrozenie programu polskiej energetyki jadrowej, zwigkszenie udziatu OZE).
Zapewnienie dostepu do taczy szerokopasmowych.

Dziatania minimalizujace ryzyko powodziowe.

Dziatania z zakresu racjonalnej gospodarki odpadami.

Poprawa infrastruktury ochrony zdrowia, bazy dydaktycznej uczelni medycznych oraz
instytutow badawczych.

Zadania o charakterze inwestycyjnym — inwestycje miekkie

Wadrozenie kompleksowych rozwigzan w zakresie polityki prorodzinnej (elastyczne formy
zatrudnienia, rézne formy opieki nad dzieckiem, polityka mieszkaniowa itp.).

Wadrozenie rozwigzan wynikajacych z negatywnych trendéw demograficznych oraz wydtuzania
wieku emerytalnego, w zakresie rynku pracy i opieki zdrowotnej.

Zmiany w systemie edukacji i szkolnictwa wyzszego sprzyjajace podniesieniu jakosci
nauczania i budowie spoteczerstwa opartego na wiedzy.

Dziatania z zakresu zdrowia publicznego (precyzyjnie adresowana profilaktyka, kampanie
informacyjne i popularyzacyjne) obejmujace choroby cywilizacyjne.

Wzmocnienie kapitatu spotecznego w wymiarze lokalnym poprzez zwiekszenie Swiadomosci w

zakresie korzysci wynikajacych ze wspétpracy oraz ksztattowanie postaw pro-spotecznych i
pro-przedsiebiorczych.
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Wartosé )
. Wartos$¢ w roku w roku Zrodta
Ip Wskaznik bazowym (2010) docelowym dla2010r.
(2020)
Dynamika PKB (2010=100, ceny state) 100 140,00-144,00 GUS
PKB na mieszkanca w PPS (UE27=100) 63 74-79 Eurostat
Dochody do dyspozyciji brutto w sektorze
3 | gospodarstw domowych ogétem (2010 100 138-142 GUS
=100)
Saldo strukturalne sektora instytucji
4 | rzadowych i samorzadowych w relacji do -7,8 -1 MF
PKB (w %)
Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) //
5 Misjsce w rankingu 0,795 /1 41. 0,820 // <35. UNDP
6 Wskaznik Glpt?alnej Konk_urencyjnoéci Il 4511139, 5.2/ 25. WEF
Miejsce w rankingu
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-
7| 64 lata (w %)* ogolemilkobietylimezczyzni | CHSISTTITALE | TAIBITS e
8 Srednia stopa inwestycji (w %) 19,9 21-23 GUS

1.1 Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem
Wskaznik gtowny:
1 | Wskaznik efektywnosci rzadzenia | 0,64 (2009) | 1 BS
Wskazniki pomocnicze:
2 Wskaznik jakosci stanowionego prawa 0,93 (2009) 1,3 BS
Pozycja w rankingu Globalnej )
3 | Konkurencyjnosci pod wzgledem obcigzen 111. 75. BS
regulacyjnych
osiggniecie
wartosci
Wykorzystanie Internetu w kontaktach z sytuujacej
administracjq publiczng przez osoby Polske w
4 prywatne // w tym do przekazywania 280110 pierwszej Eurostat
wypetnionych formularzy (w %) siddemce krajow
UE (obecnie 51
1127)
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1.2 Zapewnienie Srodkow na dziatania rozwojowe

Wskaznik gtowny:

Udziat wydatkéw publicznych
przeznaczonych na cele prorozwojowe w
PKB (w %)

16,4

17,6

IBS na podst.
danych GUS

.3 Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela

Wskaznik gtowny:

Zaufanie ludzi dorostych wobec innych

(W %) 26 35 CBOS
Wskazniki pomocnicze:
Sredni czas dochodzenia naleznosci 830 <600 Doing Business
umownych drogg sadowg (w dniach) Report
Wobec wiadz Wobec wtadz
lokalnych _Iokﬂ;lych
, o P . . .| miasta/gminy
Poziom zaufania do instytucji publicznych (w | miasta/gminy 55%; .
%) Wobec urzednikow ?J?;/;(\j/x ﬁ(t:ﬁ?/\(/: CBOS
adr_mmSt_raCJ('] administracji
publicznej 42% publicznej 48%
Odsetek 0s6b deklarujacych aktywnosé 16 25 CBOS
w organizacjach spotecznych (w %)
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi N
planami zagospodarowania przestrzennego 2% 35 ob{l]lgzegéit\év\i;zne
w powierzchni geodezyjnej kraju ogotem (w P
% danych GUS
Odsetek obywateli, ktorzy czujq sie
bezpiecznie w miejscu zamieszkania 88 (2009) 92 CBOS
(w %)
Il. Konkurencyjna gospodarka
2.1 Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej
Wskazniki gtéwne:
Dtug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych v; 5[';2|3le do PKB (ESA 54,8 45 GUS
(W %)
Udziat eksportu w PKB (w %) 42,3 44-46 GUS
2.2 Wzrost wydajnosci gospodarki
Wskazniki gtéwne:
Wartos¢ dodana brutto (WDB) w PPS na " - Oggczgg's‘i‘afvlif
pracujacego (UE27=100) P
Eurostat
Wskazniki pomocnicze:
Struktura pracujgcych wedfug sektorow
gospodarki (sektor I/sektor ll/sektor Ill) (w %) 12,9/30,2/56,9 10/28/62 GUS
Udziat produktow wysokiej i Sredniowysokiej
techniki w produkcji sprzedanej w przemysle 335 36-38 GUS

(w %)
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2.3 Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

Wskaznik gtéwny:

Polska w grupie | Polska w grupie Innovation Union
1 Europejski Ranking Innowacyjnosci umiarkowanych doganiajacych Scoreboard
innowatorow lideréw
Wskazniki pomocnicze:
2 Nakfady na B+R (GERD) (w %) 0,74 1,7 GUS
Nakifady na B+R ponoszone przez y
8 organizacje gospodarcze (BERD) (w %) 02 06-08 Eurostat
Udziat studentéw na kierunkach
technicznych
4 i przyrodniczych w liczbie studentéw ogotem 233 30 GUS
(w %)
2.4 Rozw¢j kapitatu ludzkiego
Wskaznik gtéwny:
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-
1 24 latall 55-64 lata (w %) 26,3//34,0 30//40 GUS
Wskazniki pomocnicze:
NEET - odsetek 0s6b
w wieku 25-29 lat niepracujacych
2 i nieuczestniczacych w ksztatceniu i 21,7 18 EUROSTAT
szkoleniu
(w %)
3 Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym 576 63 LFS (BAEL),
dzieckiem w wieku do lat 5 (w %) ' Eurostat
4 Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych 270 3 GUS/MPIPS
opiekg instytucjonalng (w %)
Wyniki badania PISA - odsetek uczniéw
ponizej drugiego poziomu osiggnie¢ w trzech | (C) 15; (M)20,5; (©)11: (M) 16;
5 dziedzinach: czytanie i interpretacja (C), (P) 13,1 (PISA (Pi 10 ' OECD
matematyka (M) oraz rozumowanie w 2009)
naukach przyrodniczych (P)
Wyniki badania PISA - odsetek uczniéw
powyzej czwartego poziomu 0siggnie¢ w (C)7,2;(M)10,4; (C)10: (M) 13
5a | trzech dziedzinach: czytanie i interpretacja (P) 7,6 (PISA (P)’ 10 ' OECD
(C), matematyka (M) oraz rozumowanie w 2009)
naukach przyrodniczych (P)
Wskaznik upowszechnienia wczesnej
6 edukacji 77,1//89,5//60,2 90//100//80 GUS
(w %) ogdtem//miasto//wie$
Odsetek 0s6b w wieku 30-34 lata
7 | posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie (w %) 35,3//44,4//18,8 45//50//30 GUS
ogobtem//miasto//wie$
8 Osoby doros/g uczestn_/czqc;a w ksztafceniu 53 10-15 GUS
i szkoleniu (w %)

2 Udziat dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w zfobkach i odziatach ztobkowych w ogélnej liczbie dzieci w
danej grupie wieku (w %).
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2.5 Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych

Wskaznik gtowny:

Odsetek osob korzystajacych regularnie z 70-75//75-
Internetu (w %) ogdfem//miasto//wies$ 54,61/61,1//43,5 80//60-65 GUS
Wskazniki pomocnicze:
Udziat gospodarstw domowych
posiadajgcych dostep do Interngtu przez 56,3 7580 GUS
facze szerokopasmowe w liczbie
gospodarstw domowych ogdtem (w %)
Poziom kompetencji cyfrowych (odsetek
respondentow, ktérzy zadeklarowali
wykonywanie 5 lub 6 spo$rod wyznaczonych 9 40-45 Eurostat
czynnos$ci zwigzanych z wykorzystywaniem
Internetu) (w %)
2.6 Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko
Wskaznik gtowny:
Zagregowany wskaznik efektywnosci GUS, baza
energetycznej (ODEX) (2000=100) 76,0 (2009) 63 Odyssee
Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow .
krajobrazu rolniczego (FBI) (2000=100) 88 %0 GIOS/GUS
Wskazniki pomocnicze:
Zmniejszenie
zuzycia energii
o ; pierwotnej do
Energochtonno$¢ gospodarki (kgoe/1000 €) 363,7 (2009) poziomu ok, 96 Eurostat
Mtoe w 2020
roku
Udz’/al energii ze grodei oc{_naw;alnyci; w 95 15 GUS
koncowym zuzyciu energii brutto (w %)
Zmiana emisji gazéw cieplarnianych w Redukcja emisji ;
stosunku do 1990 r. (w %) s CO2 Ot
Poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji )
przekazywanych do sktadowania w stosunku 85 35 MS
do masy tych odpadow wytworzonych w
1995r. (w %)
[ klasa - 1,1% 0
(2008),  asa -~ | 252726,
Wskaznik czystosci wod (w %) 11,6% (2008), o . GIOS
0 ponizej Il klasy
ponizej Il klasy — 15
29,2% °
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2.7 Zwiekszenie efektywnosci transportu

Wskaznik gtéwny:

Wskaznik migedzygateziowej dostepnosci 0,3795 PAN (opracowanie
1 : 0,3281
transportowej poprawa o dia MRR)
15,7%
Wskazniki pomocnicze:
Dtugo$c autostrad (A) i drég ekspresowych (A) 2000 (D) | GUS na podstawie
2 (D) (w km) (A) 8574 (D) 674,7 2800 danych GDDKIA
Dtugo$c linii kolejowych pozwalajgcych na
3 | ruch pociggdw pasazerskich z predko$cig 0 350 za SRT
powyzej 160km/h (w km)
Udziat masy fadunkéw transportu
4 | intermodalnego w ogoinej masie fadunkéw 2,03 5-6 GUS
przewozonej transportem kolejowym (w %)
Ill. Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna
3.1 Integracja spoteczna
Wskaznik gtéwny:
Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
1 wykluczeniem spotecznym (wskaznik 27,8 20-23 Eurostat
zbiorczy trzech podwskaznikéw) (w %)
Wskazniki pomocnicze:
2 Mtodziez niekontynuujgca nauki (w %) 54 45 GUS
Wskaznik zatrudnienia 0séb
3 niepefnosprawnych w wieku 16-64 lata (w %) 205 2 GUS
3.2 Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych
Wskaznik gtéwny:
1 Wskaznik syntetyczny dostepu do ustug

publicznych/do obliczenia

3.3 Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla

rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych

Wskaznik gtéwny:

. —_ . - obliczenia wasne

1 Udziat wojewodztw Poloskl Wschodniej w 15,2 (2008) 18-20 ha podstawie
PKB (w %) danych GUS
Wskazniki pomocnicze:

Ludno$¢ objeta zasiegiem izochrony .

2 drogowej 60 minut wzgledem miast 57,9 (2008) 68 PANd(g p,(/la ;Egame
wojewddzkich (w %)
Udziat w dochodach wiejskich gospodarstw
3 domowych dochoddw z pracy najemnej i 54 64 GUS
pracy na wiasny rachunek (w %)

*Wskazniki zaznaczone na niebiesko sg wskaznikami strategii Europa 2020 dla Polski.
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DEFINICJE WSKAZNIKOW

WSKAZNIKI KLUCZOWE

Ad 1) Dynamika PKB (2010=100, ceny state)

Wskaznik pokazuje tempo wzrostu PKB w stosunku do roku bazowego 2010.
(zrédto: GUS).
Ad 2) PKB na mieszkanca w PPS (UE27=100)

Wartos¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca przedstawiona jako relacja
PKB na 1 mieszkanca dla Polski do sredniego poziomu PKB na 1 mieszkanica 27
krajow Unii Europejskiej. PKB jest obliczony wg parytetu sity nabywczej (PPP) i
wyrazony w umownej jednostce walutowej PPS (Purchasing Power Standard)
(zrodto: Obliczenia na podstawie danych krajowych wykonuje Eurostat).

Ad 3) Dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych ogétem
(2010=100)

Wskaznik pokazuje procentowy przyrost dochodéw realnych w stosunku do roku
bazowego 2010 (zrédto GUS).

Ad 4) Saldo strukturalne sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w relacji
do PKB (w %)

Réznica miedzy dochodami, a wydatkami sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych w ujeciu strukturalnym, tj. po skorygowaniu o wptyw cyklu
koniunkturalnego, dziatania o charakterze tymczasowym i jednorazowym. Dane s3
prezentowane w relacji do PKB i opracowane zgodnie z zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych (ESA’95). ESA’95 jest to miedzynarodowy
standard metodologiczny i rachunkowy dla szczegétowego opisu gospodarki (tj.
regiondéw, krajéw czy grup krajéw), jej sktadowych oraz relacji z innymi
gospodarkami (zrodto: MF).

Ad 5) Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) // Miejsce w rankingu

Wskaznik dystansowy, ktorego sktadowymi s3: oczekiwana dtugosé zycia w
momencie narodzin, przecietna liczba lat edukacji (dla osoby dorostej),
oczekiwana liczba lat edukacji, dochdd narodowy netto per capita (wg
metodologii PPP, w USD) (zrédto: UNDP).

Ad 6) Wskaznik Globalnej Konkurencyjnosci (Global Competetiveness Index) //
Miejsce w rankingu

Wskaznik okreslajacy zdolnos$ci poszczegdlnych panstw do diugookresowego
wzrostu gospodarczego; opracowany w oparciu o 12 powigzanych ze sobg filarow
(instytucje, infrastruktura, srodowisko makroekonomiczne, szkolnictwo wyzisze i
rozwéj, wydajnos¢ rynku débr, zdrowie i podstawowa edukacja, wydajnos¢ rynku
pracy, rozwéj rynkéw finansowych, gotowos¢ technologiczna, rozmiar rynku,
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jakos¢ érodowiska biznesowego, innowacyjnos¢) (zrédto: WEF - Swiatowe Forum
Ekonomiczne).

Ad 7) Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat (w %)

Udziat pracujgcych w wieku 20-64 lata w ludnosci ogétem w tej samej grupie
wieku. Dane prezentowane sg na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), przecietne w roku. Badanie dotyczy ludnosci zamieszkatej w
prywatnych gospodarstwach domowych z wytgczeniem osdéb zamieszkatych w
gospodarstwach zbiorowych (np. hotelach pracowniczych, akademikach, domach
opieki spotecznej).

Ludnos$¢ pracujgca = ogodlna liczba oséb, ktére w tygodniu, w ktdrym
przeprowadzone zostato badanie wykonaty jakgkolwiek prace przez przynajmniej
jedng godzine, za ktdrg otrzymaty wynagrodzenie oraz osoby, ktére pomagaty (bez
wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem. Zaliczono tu réwniez osoby, ktére nie
pracowaty, ale posiadaty prace (zrédto: GUS).

Ad 8) Srednia stopa inwestycji (w %)
Relacja naktadéw brutto na srodki trwate do PKB (zrédto: GUS)

WSKAZNIKI SZCZEGOLOWE

I. Sprawne i efektywne panstwo

1.1 Przejécie od administrowania do zarzadzania rozwojem

Ad 1; Ad 2) Wskainik efektywnosci rzadzenia (Government Effectiveness - wg
Banku Swiatowego); Wskaznik jakosci stanowionego prawa (wg metodologii
Banku Swiatowego)

Bank Swiatowy przyjmuje 6 wskaznikéw dobrego rzadzenia: Prawo wyrazania
opinii i wptyw obywateli (Voice and Accountability), Polityczna stabilno$¢ i brak
przemocy (Political Stability and Absence of Violence), Efektywnosé¢ administracji
publicznej (Government Effectiveness), Jakos¢ stanowionego prawa (Regulatory
Quality), Rzagdy prawa (Rule of Law), Kontrola korupcji (Corruption Control). Skala
wskaznikéw: od -2,5 do +2,5.

Ad 3) Pozycja w rankingu Globalnej Konkurencyjnosci pod wzgledem obcigzen
regulacyjnych

Patrz punkt 6 w pozycji Wskazniki Kluczowe. Wskaznik obcigzen regulacyjnych jest
czescig sktadowa filaru Instytucje - pierwszego z 12 filaréw rankingu Globalnej
Konkurencyjnosci (zrodto: WEF).

Ad 4) Wykorzystanie Internetu w kontaktach z administracjg publiczng przez
osoby prywatne // w tym do przekazywania wypetnionych formularzy (w %)
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Odsetek osob indywidualnych w wieku 16-74 wykorzystujgcych Internet do
kontaktéw z administracjg publiczng dla celéw prywatnych w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych badania (zrédto: Eurostat)

1.2 Zapewnienie $rodkéw na dziatania rozwojowe

Ad 1) Udziat wydatkéw publicznych przeznaczonych na cele prorozwojowe w
PKB (w %)

Do wydatkéw prorozwojowych zalicza sie wydatki (wg klasyfikacji COFOG):
e badania podstawowe i B+R we wszystkich kategoriach,

ez kategorii sprawy gospodarcze: czesc rolnictwa, lesnictwo, rybotowstwo i
myslistwo, transport, telekomunikacje,

e z kategorii ochrona srodowiska: zarzadzanie $ciekami i zmniejszanie
zanieczyszczen,

ez kategorii gospodarka mieszkaniowa i komunalna: zaopatrzenie w wode,
ez kategorii rekreacja, kultura i religia: ustugi kulturalne.

Wskaznik pokazuje udziat tych wydatkéw w PKB (w %) (zrédto: obliczenia IBS na
podstawie danych GUS).

1.3 Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnosci obywatela

Ad 1) Zaufanie ludzi dorostych wobec innych (w %)

Odsetek oséb w wieku 18 lat i wiecej wyrazajgcych przekonanie, ze mozna ufac
innym ludziom (Zrédto: CBOS).

Ad 2) Sredni czas dochodzenia naleznosci umownych droga sadowa (w dniach)

Jeden ze sktadowych czynnikéw wptywajgcych na wskaznik tatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w dniach) okreslony w raporcie Doing Business. Raport
Doing Business zawiera wskazniki oceniajgce w sposéb ilosciowy regulacje dla
rozpoczynajacych dziatalno$é¢ gospodarczg, dotyczace uzyskania pozwolen na
budowe, zatrudniania pracownikéw, rejestrowania praw wtasnosci, uzyskiwania
kredytu, ochrony inwestoréw, opodatkowania, handlowania z zagranica,
egzekwowania umoéw, podtgczania do zZrédita elektrycznosci oraz zamkniecia
dziatalnosci gospodarczej (zrédto: Doing Business Report, Bank Swiatowy).

Ad 3) Poziom zaufania do instytucji publicznych (w %)

Odsetek oséb, ktére na pytanie ,Czy, ogdlnie rzecz biorgc, ma Pan(i) zaufanie czy
tez nie ma Pan(i) zaufania do wymienionych instytucji?” odpowiedziaty ,raczej
mam zaufanie” badZ ,Zdecydowanie mam zaufanie” (zrdodto: CBOS, raport:
Zaufanie spoteczne).
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Ad 4) Odsetek oséb deklarujacych aktywnos$¢ w organizacjach spotecznych (w %)

Odsetek oséb, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy poswiecity swoj wolny czas na
dobrowolng inieodptatng prace w ramach jakiej$ organizacji pozarzagdowej
(stowarzyszenia lub fundacji), instytucji, kosciota czy innej organizacji (zrodto:
CBOS, Aktywnosc¢ spoteczna Polakéw — poziom zaangazowania i motywacje,
Warszawa, maj 2011).

Ad 5) Udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni geodezyjnej kraju ogétem (w %)

Powierzchnia kraju objeta obowigzujgcymi planami zagospodarowania
przestrzennego w stosunku do catkowitej powierzchni geodezyjnej kraju (zrodto:
obliczenia wtasne na podstawie danych GUS).

Ad 6) Odsetek obywateli, ktorzy czujg sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania
(w %)

Odsetek osdb, ktére uwazajg, ze w ich miejscu zamieszkania jest bezpiecznie i
spokojnie (zrédto: CBOS, Poczucie bezpieczenstwa, zagrozenie przestepczosciy i
stosunek do kary smierci, Warszawa, maj 2011).

Il. Konkurencyjna gospodarka

2.1 Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej

Ad 1) Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji do PKB
(ESA'95) (w %)

Skonsolidowany dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Dane
sg prezentowane w relacji do PKB i opracowane zgodnie z zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych - ESA"95 (zrédto: GUS).

Ad 2) Udziat eksportu w PKB (w %)
Eksport débr i ustug w relacji do PKB w cenach biezgcych (zrédto: GUS).

2.2 Wzrost wydajnosci gospodarki

Ad 1) Wartos¢ dodana brutto (WDB) w PPS na pracujacego (UE27=100)

Wartos$é¢ produktow (wyrobow i ustug) wytworzona przez jednostki krajowe
rynkowe i nierynkowe pomniejszona o zuzycie posrednie poniesione w zwigzku z
jej wytworzeniem wyrazona w PPS (Purchasing Power Standard) w przeliczeniu na
1 pracujacego, w odniesieniu do sredniej UE27 (zrddto: obliczenia GUS na
podstawie danych Eurostat).
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Ad 2) Struktura pracujagcych wedtug sektoréw gospodarki (sektor 1/sektor
Il/sektor llI) (w %)

Okresla udziat liczby pracujgcych w sektorach gospodarki w ogdlnej liczbie
pracujacych. Wskazniki opracowano na podstawie wynikdéw reprezentacyjnego
badania BAEL.

Sektor | — rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,

Sektor Il — przemyst i budownictwo,

Sektor Il — ustugi.

(zrodto: GUS)

Ad 3) Udziat produktéow wysokiej i sredniowysokiej techniki w produkcji
sprzedanej w przemysle (w %)

Udziat produktow wysokiej i sSredniowysokiej techniki w produkcji sprzedanej w
przemysle w przedsiebiorstwach sekcji przetwdrstwo przemystowe o liczbie
pracujgcych powyzej 49 oséb (zrédto: GUS).

2.3 Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

Ad 1) Europejski Ranking Innowacyjnosci

Instrument Komisji Europejskiej mierzacy i poréwnujacy kraje cztonkowskie UE
pod wzgledem innowacyjnosci oraz wskazujgcy mocne i stabe strony sektora
badan i systemdéw innowacyjnych w panstwach na podstawie 25 wskaznikéw.
Wskaznik dzieli paristwa na: stabych innowatoréw (modest innovators: mniej niz
50% sredniej UE27), umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators:
panstwa o wskazniku zawierajagcym sie w przedziale miedzy 50% ponizej sredniej
UE27 i 10% ponizej $redniej UE27), grupe doganiajacych lideréw (innovation
followers: panstwa o wskazniku zawierajagcym sie w przedziale miedzy 10% ponizej
Sredniej UE27, a 20% powyzej Sredniej UE27) oraz lideréw innowacyjnosci
(innovation leaders: 20% lub wiecej powyzej poziomu UE27) (zrédto: Innovation
Union Scoreboard:
http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-
2010).

Ad 2) Naktady na B+R (GERD) (w %)

Naktady na B+R (w tym publiczne) w relacji do PKB (Gross Domestic Expenditures
on Research and Development, GERD) - catkowita wartos¢ nakfadow
przeznaczanych w danym kraju i w okreslonej jednostce czasu na badania i rozwdj
(zroédto: GUS).

Ad 3) Naktady na B+R ponoszone przez organizacje gospodarcze (Business
Expenditures on R&D - BERD) (w %)
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Naktady na B+R sektora przedsiebiorstw w relacji do PKB. Obejmuje fundusze
finansujgce prace badawczo-rozwojowe, ktdrych inwestorami kapitatowymi sg
przedsiebiorstwa (Zrodto: Eurostat).

Ad 4) Udziat studentéw na kierunkach technicznych i przyrodniczych w liczbie
studentéw ogétem (w %)

Dotyczy kierunkéw zaliczonych do grupy "nauka" oraz "technika, przemyst,
budownictwo"; bez cudzoziemcow (zrédto: GUS).

2.4 Rozwdj kapitatu ludzkiego

Ad 1) Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata//55-64 lata (w %)

Dla oséb w wieku 15-24 lata — udziat pracujacych w wieku 15-24 lata w ludnosci
ogdtem w tej samej grupie wieku. Dane prezentowane sg na podstawie Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przecietne w roku.

Dla oséb w wieku 55-64 lata — udziat pracujacych w wieku 55-64 lata w ludnosci
ogdétem w tej samej grupie wieku. Dane prezentowane sg na podstawie Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przecietne w roku (zrédto: GUS).

Ad 2) NEET

Odsetek oséb w wieku 25-29 lat niepracujgcych i nieuczestniczacych w ksztatceniu
i szkoleniu (w okresie 4 tygodni przed badaniem) w ogdlnej liczbie oséb w tej
grupie wiekowej; (ang. neither in employment nor in education and training —
NEET); (Zzrodto: Eurostat).

Ad 3) Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do lat 5
(w %)

Udziat pracujgcych kobiet w wieku 15-64, ktérych wiek najmtodszego dziecka nie
przekroczyt 5 lat, w ogdlnej liczbie kobiet w podanej grupie wiekowej (zrédto: LFS
(BAEL), Eurostat).

Ad 4) Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka instytucjonalng (w %)

Udziat dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w instytucjach opieki na dzie¢mi w
wieku do lat 3 w ogdlnej liczbie dzieci w danej grupie wieku (w %).

Ad 5) Wyniki badania PISA - odsetek ucznidow ponizej drugiego poziomu
osiggnie¢ w trzech dziedzinach: czytanie i interpretacja (C), matematyka (M)
oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych (P)

Wyniki testow kompetencji uczniéw w wieku 15 lat - odsetek uczniéw ponizej
drugiego poziomu w trzech dziedzinach — czytania i interpretacji, matematyce,
rozumowaniu w naukach przyrodniczych.

PISA to skrot nazwy Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw
(Programme for International Student Assessment) — miedzynarodowego badania
koordynowanego przez OECD. Jego celem jest uzyskanie poréwnywalnych danych
o umiejetnosciach uczniéw, ktdrzy ukonczyli 15 rok zycia w celu poprawy jakosci
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nauczania i organizacji systemow edukacyjnych. Przy ocenie ucznidéw stosuje sie 7
poziomdw — najlepsi uczniowie osiggajg poziom 5 lub 6, natomiast uczniowie
posiadajgcy jedynie bardzo podstawowe umiejetnosci i wiedze — poziom 1a lub 1b
(zrodto: PISA, OECD).

Ad 5a) Wyniki badania PISA - odsetek uczniow powyzej czwartego poziomu
osiggnie¢ w trzech dziedzinach: czytanie i interpretacja (C), matematyka (M)
oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych (P)

Wyniki testéw kompetencji uczniéw w wieku 15 lat - odsetek ucznidw z poziomu
pigtego i szostego w trzech dziedzinach — czytania i interpretacji, matematyce,
rozumowaniu w naukach przyrodniczych.

PISA to skrdt nazwy Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw
(Programme for International Student Assessment) — miedzynarodowego badania
koordynowanego przez OECD. Jego celem jest uzyskanie poréwnywalnych danych
o umiejetnosciach uczniéw, ktdérzy ukonczyli 15 rok zycia w celu poprawy jakosci
nauczania i organizacji systemow edukacyjnych. Przy ocenie uczniéw stosuje sie 7
pozioméw — najlepsi uczniowie osiggajg poziom 5 lub 6, natomiast uczniowie
posiadajgcy jedynie bardzo podstawowe umiejetnosci i wiedze — poziom 1a lub 1b
(zrédto: PISA, OECD).

Ad 6) Wskaznik upowszechnienia wczesnej edukacji (w %) ogétem//miasto//
wies

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym od 4 roku zycia do wieku
obowigzkowego ksztatcenia. Instytucje te prowadza zorientowang na edukacje
opieke nad dzie¢mi. Mogg to by¢ szkoty badz instytucje pod zarzadem innym niz
ten, ktéry jest odpowiedzialny za edukacje. Muszg zatrudniaé kadre posiadajaca
specjalistyczne kwalifikacje (zréodto: GUS).

Ad 7) Odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
(w %) ogétem//miasto//wie$

Udziat oséb w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem wyzszym w ogodlnej liczbie oséb
w tej samej grupie wieku. Dane prezentowane sg na podstawie Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przecietne w roku. Wyksztatcenie
wyzsze odpowiada 5-temu i 6-temu poziomowi Miedzynarodowej Standardowej
Klasyfikacji Ksztatcenia (International Standard Classification of Education, w
skrdcie ISCED) (zrédto: GUS)

Ad 8) Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu (w %)

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych sie w ludnosci
ogdétem w tej samej grupie wieku (w okresie czterech tygodni przed badaniem).
Dane prezentowane sg na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), przecietne w roku (zrédto: GUS).
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2.5 Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych w gospodarce

Ad 1) Odsetek oséb korzystajgcych regularnie z Internetu (w %)
ogétem//miasto//wies

Odsetek osdb w wieku 16-74 lata korzystajgcych regularnie z Internetu, tj. co
najmniej raz w tygodniu (zrédto: GUS.).

Ad 2) Udziat gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do Internetu przez
tacze szerokopasmowe w liczbie gospodarstw domowych ogétem (w %)

Potaczenia szerokopasmowe [ang. broadband connection] — rodzaj potgczen
internetowych charakteryzujgcych sie duzg szybkoscig przeptywu informacji
mierzong w kb/s (kilobitach na sekunde) lub w Mb/s (megabitach na sekunde). Ze
wzgledu na szybki postep techniczny w tej dziedzinie telekomunikacji okreslenie
granicznej przeptywnosci (przepustowosci faczy cyfrowych), od ktérej dane
potgczenie uznajemy za szerokopasmowe jest narazone na dezaktualizacje
wkrotce po przyjeciu definicji, dlatego we wspdlnotowych badaniach wykorzy-
stania ICT potaczenia szerokopasmowe definiuje sie na podstawie rodzaju tgczy
internetowych. Zgodnie z taka definicja dostep szerokopasmowy umozliwiajg
technologie z rodziny DSL (ADSL, SDSL itp.), sieci telewizji kablowej (modem
kablowy), telefony komérkowe 3G (UMTS, EDGE itp.) oraz inne, np. facza
satelitarne, state potgczenia bezprzewodowe (sie¢ radiowa). Potgczenia
szerokopasmowe umozliwiajg przekazywanie wysokiej jakosci obrazéw, filmow,
ogladanie telewizji lub granie w gry internetowe, telefonowanie przez Internet z
mozliwoscig ogladania rozmdéwcy oraz pozwalajg na korzystanie z réznorodnych
zaawansowanych ustug internetowych (zrédto: GUS).

Ad 3) Poziom kompetencji cyfrowych (odsetek respondentow, ktorzy
zadeklarowali wykonywanie 5 lub 6 sposréd wyznaczonych czynnosci
zwigzanych z wykorzystywaniem Internetu) (w %)

Procent respondentéw, ktérzy zadeklarowali wykonywanie 5 lub 6 sposrdd szesciu
wyznaczonych czynnosci zwigzanych z wykorzystywaniem Internetu: korzystanie z
wyszukiwarki, wysytanie e-maili z zatgcznikami, korzystanie z czatéw, foréw i grup
dyskusyjnych, wykonywanie rozmoéw telefonicznych przez Internet, wymiana
plikbw poprzez sieci typu peer-to-peer oraz tworzenie stron internetowych
(zrodto: Eurostat).

2.6 Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

Ad 1) Zagregowany wskaznik efektywnosci energetycznej (ODEX ) (2000=100)

Wskaznik ODEX stuzy do pomiaru wzrostu efektywnosci energetycznej w sektorze
przetwdrstwa przemystowego, transportu i gospodarstw domowych; nie pokazuje
biezgcego poziomu energochtonnosci, lecz postep w stosunku do roku bazowego.
Obliczany jest jako S$rednia wazona wzglednego zmniejszenia (wzrostu)
jednostkowego zuzycia energii w poszczegdlnych sektorach lub kierunkach
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uzytkowania w kolejnych latach. Zmniejszenie wartosci wskaznika pokazuje wzrost
efektywnosci  energetycznej (przyktadowo, jesli wskaznik efektywnosci
energetycznej w 2009 r. wynidst 76,0% to oznacza poprawe efektywnosci
energetycznej o 24% w poréwnaniu do technologii energetycznych i praktyk
stosowanych w 2000 r.) (zrédto: GUS/baza Odyssee).

Ad 2) Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI -
Farmland Bird Index) (2000=100)

Indeks liczebnosci populacji wybranej grupy pospolitych ptakéw legowych,
charakterystycznych dla krajobrazu rolniczego. Wskaznik powstat poprzez
usrednienie informacji o indeksach liczebnosci 22 gatunkéw sktadowych (rok
bazowy 2000=100) (zrédto: GIOS/GUS).

Ad 3) Energochtonno$é gospodarki (kgoe/1000 €)

Stosunek krajowego zuzycia energii brutto do produktu krajowego brutto w
cenach statych z roku bazowego (2000 r.). Wskaznik mierzy ilos¢ energii
potrzebnej do wyprodukowania jednostki PKB i wyrazony jest w kilogramach oleju
ekwiwalentnego na 1000 euro. Zmniejszenie energochfonnosci méwi o tym, ze
mniej energii potrzeba do wyprodukowania tej samej wielkosci PKB i wigze sie ze
wzrostem efektywnosci energetycznej. Wskaznik ten nie oddaje rzeczywistej
dysproporcji pomiedzy efektywnoscig energetyczng gospodarki Polski i UE ze
wzgledu na réznice sity nabyweczej, ktdre m.in. oznaczaja, ze poziomy cen towarow
i ustug rynkowych i nierynkowych w poszczegdlnych krajach sg zréznicowane (sita
nabywcza euro w Polsce jest wieksza niz przecietnie w UE). Rdzinice w
energochtonnosci Polski i UE na poziomie fizycznym (np. zuzycie energii na
produkcje tony produktu) sg znacznie mniejsze (zrédto: Eurostat).

Ad 4) Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
(w %)

Udziat energii ze zrédet odnawialnych oblicza sie jako wartos¢ koricowego zuzycia
energii brutto ze Zrédet odnawialnych podzielong przez wartos¢ koricowego
zuzycia energii brutto ze wszystkich zrédet (w %) (zrédto: GUS).

Ad 5) Zmiana emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r. (w %)

Zmiana zagregowanej emisji 6 gazéw cieplarnianych (dwutlenku wegla, metanu,
podtlenku azotu, wodorofluoroweglowodoru, perfluoroweglowodoru,
szesciofluorku siarki), wazona wspotczynnikami ocieplenia globalnego przy
podstawie 1990=100 (zrédto: KOBIZE/GUS).

Ad 6) Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r. (w %)

Przez odpady komunalne ulegajace biodegradacji rozumie sie, zgodnie z ustawg z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, odpady
powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem pojazdéw wycofanych z
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eksploatacji, a takze odpady nie zawierajagce odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwdércéw odpaddw, ktdre ze wzgledu na swadj charakter
lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych,
ulegajace  rozktadowi tlenowemu lub  beztlenowemu przy udziale
mikroorganizmow. Przez sktadowiska odpaddéw rozumie sie obiekty budowlane
przeznaczone do sktadowania odpadéw. Sposdéb obliczania tego poziomu bedzie
okreélony w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpaddéw  komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw (zrédto: Ministerstwo Srodowiska)

Ad 7) Wskaznik czystosci wod (w %)

Udziat wdéd powierzchniowych wg podziat wod powierzchniowych na klasy
czystosci ekologicznej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20
sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdd
powierzchniowych.

Klasa | — bardzo dobry stan ekologiczny, klasa Il — dobry stan ekologiczny, klasa IlI

— umiarkowany stan ekologiczny, klasa IV — staby stan ekologiczny, klasa V — zty
stan ekologiczny (zrédto: GIOS).

2.7 Zwiekszenie efektywnosci transportu

Ad 1) Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej

Otrzymany wskaznik jest syntetyczng miarg jakosciowg wzajemnej potencjalnej
dostepnosci czasowej najwazniejszych krajowych osrodkéw osadniczych oraz
weztéw transportowych (wewnetrznych i granicznych) uwzgledniajacg wszystkie
podstawowe rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej)
oraz wazong poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Miara moze by¢
uzyskana oddzielnie dla transportu towardw i pasazerow, a ponadto w podziale na
16 wojewddztw i cztery rodzaje transportu (drogowy, kolejowy, lotniczy i zegluge
$rédlagdowa). Przyjmuje wartosci od 0 do 1. (zrédto: opracowanie PAN dla MRR).

Ad 2) Dtugosc autostrad (A) i drog ekspresowych (D) (w km)

(zrédto: GUS na podstawie danych GDDKIA)

Ad 3) Dtugosé linii kolejowych pozwalajacych na ruch pociggéw pasazerskich z
predkoscig powyzej 160km/h (w km)

(zrédto: MI)

Ad 4) Udziat masy ftadunkéw transportu intermodalnego w ogdlnej masie
tadunkow przewozonej transportem kolejowym (w %)

(Na podstawie Glossary for Transport Statistics- Eurostat, EKGON2, ITF): Transport
intermodalny to przewdz fadunkéw w jednej i tej samej jednostce transportu
intermodalnego z wykorzystaniem kilku rodzajéw transportu, bez przetadunku
samego tadunku przy zmianie rodzaju transportu. Jednostkg transportu
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intermodalnego moze by¢ np. kontener, nadwozie wymienne, pojazd drogowy
(zrédto: GUS).

Ill. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna

3.1 Integracja spoteczna

Ad 1) Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik
zbiorczy trzech podwskaznikow) (w %)

Odsetek oséb, ktére sg zagrozone ubdstwem i/lub pogtebiong deprywacjg
materialng i/lub zyjg w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci
pracy. Osoby liczy sie tylko raz, nawet jesli wystepujg w kilku (Zrédto: Eurostat).
Ad 2) Mtodziez niekontynuujaca nauki (w %)

Udziat oséb w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére
nie kontynuujg nauki i nie doksztatcajg sie w ludnosci ogétem w tej samej grupie
wieku. Dane prezentowane sg na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), przecietne w roku (zrédto: GUS).

Ad 3) Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata (w %)
Udziat pracujacych niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata w ludnosci
niepetnosprawnej ogdétem w tej samej grupie wieku. Dane prezentowane sg na

podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przecietne w roku
(zrodto: GUS).

3.2 Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych

Na obecnym etapie brak jest syntetycznego wskaznika ustug publicznych - dostep
do ustug bedzie mierzony badaniami opinii publicznej w odstepie dwuletnim; w
miedzyczasie wypracowany zostanie wskaznik syntetyczny.

3.3 Wzmacnianie mechanizmoéw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow
regionalnych

Ad 1) Udziat wojewddztw Polski Wschodniej w PKB (w %)

taczny udziat wojewddztw Polski Wschodniej, do ktérej zalicza sie wojewddztwa:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, s$wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, w
generowaniu krajowej wartosci PKB (zrodto: obliczenia wtasne na podstawie
danych GUS).

Ad 2) Ludnos¢ objeta zasiegiem izochrony drogowej 60 minut wzgledem miast
wojewodzkich (w %)

Odsetek populacji z czasem dojazdu do centrum stolicy wojewddztwa krdtszym
niz 60 min. (zrodto: Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, PAN).
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Ad 3) Udziat w dochodach wiejskich gospodarstw domowych dochodéw z pracy
najemnej i pracy na wtasny rachunek (w %)

Udziat sumy kategorii ,,dochéd z pracy najemnej” i ,dochdd z pracy na wiasny
rachunek” w kategorii ,,dochéd rozporzadzalny (na wsi)” (Zrodto: GUS).
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Wprowadzenie

Diagnoze przeprowadzono w 15 obszarach, pokrywajacych sie z gtéwnymi
obszarami interwencji Strategii Rozwoju Kraju 2020. Objeta ona lata
2007-2010, tj. okres realizacji dotychczasowej sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, z uwzglednieniem prognozy wybranych trendéw
rozwojowych.

Podstawa do wykonania diagnozy byty statystyki GUS i Eurostat, zapisy
krajowych dokumentéw strategicznych, raporty instytucji i organizacji
miedzynarodowych oraz wyniki prac badawczych i ewaluacyjnych.
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1. Funkcjonowanie instytucji panstwa

Mimo stopniowej poprawy, potwierdzanej wynikami miedzynarodowych
rankingéw, funkcjonowanie instytucji panstwa budzi nadal wiele zastrzezen. Na
sprawnos¢ panstwa wptywaja negatywnie dysfunkcje struktury organizacyjnej,
nadmiernie rozbudowane procedury oraz niespdjne i nieprzejrzyste
ustawodawstwo. Dziatalno$¢ instytucji publicznych cechuje czesto niska i
nietrafnie ukierunkowana aktywnos$é, niewystarczajgca orientacja na potrzeby
spoteczne oraz skoncentrowanie na wypetnianiu procedur, a nie na efektach
podejmowanych dziatan. W rezultacie niezadowalajgca jest dostepnosé i jakosc
ustug publicznych, a wizerunek instytucji publicznych jest w odbiorze spotecznym
niekorzystny. Poprawy wymaga funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz
stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Tabela 1. Podstawowe dane w zakresie funkcjonowania instytucji pafnstwa w latach
2006-2010

Wyszczegoélnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Liczba zatrudnionych w

. . . . 371,0 379,8 387,8 428,3 440,5
administracji publicznej (w tys.)

Wskaznik efektywnosci rzgdzenia

< a 0,467 0,427 0,503 0,599 0,706
wg Banku Swiatowego

Wskaznik jakosci regulacji wg

Banku $wiatowego® 0,704 0,757 0,802 0,948 0,974

Wskaznik postrzeganej korupcji

. b 3,7 4,2 4,6 5,0 53
wg Transparency International

Uwagi: ° w skali od =2,5 do 2,5, gdzie 2,5 oznacza ocene najlepszg; ® w skali od 0 do 10,
gdzie 10 oznacza brak korupcji.
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), Bank Swiatowy. Transparency International.

W latach 2007-2010 potencjat administracji publicznej znacznie sie zwiekszyt.
Liczba zatrudnionych wzrosta o 18,7%, do 440,5 tys. oséb. Szczegdlnie szybki
wzrost odnotowano w administracji samorzadowej — 0 24,1%, do 255,7 tys. osdb.
W rezultacie udziat administracji samorzadowej w ogdlnym zatrudnieniu w
administracji publicznej wykazywat systematyczny wzrost —z 52% w 1999 r. i 55%
w 2006 r. do 58% w 2010 .

Znaczny postep dokonat sie w zakresie informatyzacji administracji publicznej. Juz
w 2007 r. wszystkie urzedy korzystaty z komputeréw oraz miaty dostep do
Internetu. W 2010 r. 86% urzedéw byto wyposazonych w tgcza szerokopasmowe.
Niemal potowa urzedow w Polsce (48%) wdrozyta system elektronicznego
zarzadzania dokumentami, przy czym w przypadku urzedéw centralnych,
wojewddzkich i powiatowych odsetek ten wynosit w 2010 r. 64% (nizszy byt w
urzedach gminnych — 44%). Skokowa poprawa nastgpita w odniesieniu do
dostepnosci ustug publicznych on-line. Odsetek 20 podstawowych ustug w petni
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dostepnych przez Internet zwiekszyt sie z 20% w 2006 r. do ok. 79%, co oznaczato
juz poziom bliski $redniej unijnej®.

Poziom zaufania do administracji publicznej wzrést wg CBOS z 38% w 2006 r. do
53% w 2008 r., ale nastepnie niemal réwnie silnie sie obnizyt — do 42% w 2010 .
Poziom wskaznika wolnosci obywatelskich liczonego przez Bank Swiatowy rést
wprawdzie systematycznie (z 0,762 w 2006 r. do 1,033 w 2010r.), ale ciggle
ustepowat sredniemu w krajach OECD (1,33 w 2010 r.).

W obszarze zarzadzania rozwojem zapoczatkowano proces wprowadzania
nowego systemu dokumentéw strategicznych, opartego na diugo- i
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz 9 strategiach zintegrowanych, a
takze uwzgledniajgcego koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju.

Wielkim wyzwaniem jest zapewnienie fadu przestrzennego kraju. Ponad 70%
powierzchni kraju nie jest pokryte miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego®. Warunki zabudowy na tych terenach sg ustalane na podstawie
jednostkowych decyzji administracyjnych, co rodzi ryzyko powstawania konfliktéw
spotecznych i ekologicznych oraz zjawisk korupcyjnych.

Sumaryczna ocena zmian w zakresie efektywnosci funkcjonowania administracji
publicznej w Polsce nie jest jednoznaczna. Konstruowany przez Bank Swiatowy
wskaznik efektywnosci rzadzenia, po spadku z 0,467 w 2006 r. do 0,427 w 2007 r.,
wykazywat wprawdzie w nastepnych latach systematyczny wzrost, szczegdlnie
silny w 2009 r. i 2010 r., jednak osiggniety w korcu okresu jego poziom (0,706 w
2010 r.) byt nadal znacznie nizszy od $redniego w krajach OECD (1,57)*, a takze
nizszy od zaktadanego na 2010 r. w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015
(0,75). Wskazuje to na ciggle stosunkowo niskg efektywnos¢ rzgdzenia w Polsce i
niezadowalajace tempo jej poprawy. W najnowszym raporcie Swiatowego Forum
Ekonomicznego nieefektywna administracja publiczna jest wymieniana na drugim
miejscu wsrdd barier dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce; wiekszym utrudnieniem
sg tylko regulacje podatkowe™.

Konkluzje te mozna odnies¢ takie do jakosci stanowionego prawa. Wskaznik
jakosci regulacji wg Banku Swiatowego wzrdst dla Polski z 0,704 w 2006 r. do
0,974 w 2010 r., co oznaczato poziom nizszy odpowiednio o 0,75 pkt. proc. (pp) i
0,47 pp od sredniego dla krajow OECD. Mimo poprawy ocen i redukcji dystansu w
stosunku do ogdtu krajéw rozwinietych niedostateczna jakosé regulacji nalezy
nadal do czotowych barier, utrudniajgcych funkcjonowanie obywateli i rozwdj
przedsiebiorczosci. Nierozwigzanymi problemami pozostaja: nadmiar przepiséw

* Dane MSWIA (jak wyzej, s. 22) oraz Eurostat.

* Na koniec 2008 r. stan pokrycia powierzchni Polski miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
wynosit 25,6%. OECD Urban Policy Reviews: Poland 2011, OECD, Paris 2011.

> Worldwide Governance Indicators, World Bank, www.worldbank.org.

6 The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum, Geneva 2011.
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prawnych, ich niespdjnos¢ i niejednoznacznosé oraz brak stabilnosci prawa (czeste
zmiany regulacji). W opinii dziatajgcych w Polsce inwestoréw zagranicznych,
jasnosc i spojnosc przepisdw prawnych znajdowata sie w 2010 r. na przedostatnim
miejscu wsréd czynnikdéw sktadajgcych sie na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; gorzej oceniano tylko efektywnos¢ dziatania sadownictwa
gospodarczego®’

Odnotowaé natomiast nalezy znaczny postep w zakresie zapobiegania zjawisku
korupcji i jej zwalczania. Wskaznik postrzeganej korupcji wg Transparency
International poprawit sie z 3,7 w 2006 r. do 5,5 w 2011 r. (w skali od 0 do 10,
gdzie 10 oznacza brak korupcji). W rankingu krajow Polska awansowata az o 20
pozycji — z miejsca 61.-62. na 41. miejsce w Swiecie (wsréd krajow nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego w 2010 r. byta 21.)*. Wskaznik osiagniety
w 2010 r. byt lepszy od zaktadanego na ten rok w Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 (5,0).

Rysunek 1. Postrzeganie korupcji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Corruption Perception Index 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011.

Nie poprawita sie skuteczno$¢ egzekwowania prawa. Sredni czas egzekugji
wyrokow sgdowych, po spadku z 980 dni w 2006 r. do 830 dni w 2007 r., utrzymat
sie na niezmienionym poziomie do 2010 roku. Warto zaznaczy¢, ze Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia zaktadaty zmniejszenie tego wskaznika do ok. 200
dni w 2013 r.*°, co w éwietle jego dotychczasowego ksztattowania sie wydaje sie
celem mato realnym, wymagajacym rewolucyjnych zmian w funkcjonowaniu

*’ Klimat inwestycyjny w Polsce w 2010 r., Raport z badania ilosciowego, TNS OBOP, Warszawa, 27.10.2010.

8 Transparency International Corruption Perceptions Index, edycje za lata 2006 i 2010, www.transparency.org.

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

wskaznik postrzegania korupgji
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wymiaru sprawiedliwoéci. Wedtug Banku Swiatowego, pod wzgledem
skutecznosci egzekwowania prawa Polska wyraznie ustepowata ogoétowi krajow
rozwinietych (w 2010 r. odpowiedni wskaznik wynosit 0,687 dla Polski wobec 1,50
$rednio dla krajow OECD).

2. Bezpieczenstwo finansow publicznych

W latach 2008-2010 wyraznie pogtebita sie nierdwnowaga finanséw publicznych.
Deficyt sektora general government zwiekszyt sie z 1,9% PKB w 2007 r. do 7,8%
PKB w 2010r., a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych (general
government) odpowiednio z 45% PKB do 54,8% PKB.

W catym tym okresie deficyt sektora finanséw publicznych w Polsce byt wyzszy od
$redniego w UE-27 (w 2010r. o 1,5 pp)*°. W tych warunkach konsolidacja
finanséw publicznych urasta do rangi jednego z najpilniejszych i najwazniejszych
wyzwan, stojacych przed gospodarkg Polski.

Tabela 2. Podstawowe dane w zakresie bezpieczenstwa finanséw publicznych w latach

2006-2010
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Deficyt/nadwyzka sektora finanséw

publicznych wg ESA’95 (jako % PKB) -3,6 -1,9 -3,7 -7,3 -7,8
w tym podsektory:

- instytucji rzgdowych -4,1 -3,0 -3,9 -5,3 -5,9
- instytucji samorzadowych -0,3 0,0 -0,2 -1,0 -1,1
- funduszy ubezpieczen spotecznych 0,7 1,1 0,4 -1,0 -0,8
Dtug publiczny wg ESA’95 (jako % PKB) 47,7 45,0 47,1 50,9 54,8

Zrédto: GUS.

Na narastanie deficytu sektora finanséw publicznych ztozyto sie jednoczesne
zwiekszenie deficytu podsektora instytucji rzgdowych i instytucji samorzadowych
oraz pojawienie sie w latach 2009-2010 deficytu rédwniez w podsektorze
ubezpieczen spotecznych. Do pogorszenia sytuacji finanséw publicznych
przyczynito sie w znacznym stopniu spowolnienie wzrostu gospodarczego,
prowadzgce do ostabienia wptywdw podatkowych, zwtaszcza z tytutu podatku CIT,
szczegblnie wrazliwego na zmiany koniunktury gospodarczej. Miedzy rokiem 2008
i 2010 dochody budzetu panstwa z podatku od oséb prawnych zmniejszyty sie o
ok. 5,4 mld zt, tj. o ok. 20%.

Pole manewru w polityce fiskalnej znacznie ogranicza duzy udziat wydatkéw
sztywnych w ogdlnych wydatkach budzetu panstwa, zwigzany z niskim poziomem
aktywnosci zawodowej ludnosci, a w konsekwencji z koniecznoscig finansowania
licznych swiadcze emerytalnych i rentowych. Trudna bytaby takze rezygnacja z
wktadu wtasnego, wnoszonego do projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéow

** W przeciwieristwie do deficytu sektora finanséw publicznych diug publiczny w Polsce byt w relacji do PKB
nizszy niz $rednio w UE-27 (w 2010 r. wynosit odpowiednio 54,9% i 80%).
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unijnych, gdyz oznaczataby bezpowrotng utrate srodkow rozwojowych. Wieksze
wydajg sie mozliwosci po stronie przychodowej. Ozywienie koniunktury moze
przynie$¢ zwiekszenie wptywoéw podatkowych. Ponadto obcigzenia podatkowe s3
w Polsce umiarkowane na tle innych krajow UE. Wedtug danych Eurostat, w
2009 r. wptywy budzetowe stanowity w Polsce 37,2% PKB wobec 44% $rednio w
UE-27; dawato to Polsce 9. miejsce wsrdd krajow UE (w klasyfikacji wg rosnacego
nasilenia fiskalizmu). Jesli wzig¢ pod uwage sredni poziom stawek PIT, CIT i VAT z
poczatku 2011 r., to Polska miescita sie na 14. miejscu w UE-27 (w klasyfikacji wg
poziomu CIT byta 9-11., PIT — 16., VAT — 20-23.)>".

3. Aktywnos¢ spoteczna

Tradycyjnie niski poziom kapitatu spotecznego w Polsce nie ulegt w ostatnich
latach zasadniczej poprawie. Stosunki pomiedzy obywatelami oraz miedzy
obywatelami a instytucjami publicznymi cechowato nadal niewielkie zaufanie.
Przyczyniat sie do tego niski poziom debaty publicznej oraz niska jakos¢ dialogu
spotecznego na etapie tworzenia polityk i przygotowania regulacji. Zmalata
aktywnos$¢ spoteczna obywateli, wyrazajgca sie ich zaangazowaniem w prace
stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Poziom wzajemnego zaufania miedzy obywatelami, tj. odsetek osdéb ufajgcych
innym ludziom zwiekszyt sie wprawdzie wg Diaghozy Spotecznej z 10,5% w 2005 r.
do 13,4% w latach 2009 i 2011, jednak pozostawat nizszy od notowanego w
2002 r. (13,8%). Polska zajmowata pod tym wzgledem jedno z ostatnich miejsc w
Europie; wg European Social Survey w 2008 r., sredni wskaznik zaufania miedzy
obywatelami wynosit w UE 26,3%°.

Wyraznie zmalato zaangazowanie obywateli w prace stowarzyszen i organizacji
spotecznych. Liczba ich cztonkédw zmniejszyta sie wg GUS z 11,2 min w 2005 r. do
10 min w 2008 r. , tj. 0 ponad 1 min oséb (o ok.11%)*. Poniewaz liczba organizacji
zwiekszyta sie w tym okresie o 15%, swiadczy to o znacznym zawezeniu ich bazy
cztonkowskiej. Wolumen pracy spotecznej $wiadczonej we wszystkich
stowarzyszeniach, organizacjach spotecznych i fundacjach miedzy 2005 a 2008 r.
obnizyt sie az o ok. 1/3, z 49,1 tys. etatdw przeliczeniowych do 33,2 tys. Najwiecej
tego typu podmiotéw byto w 2008r. zlokalizowanych w wojewddztwie
mazowieckim (14% ich ogdlnej liczby), a nastepnie w wielkopolskim (9%), najmniej
—w lubuskim, opolskim, podlaskim i $wietokrzyskim (po 3%).>*

* Obliczenia wtasne na podstawie danych Worldwide Tax, www.worldwide-tax.com.

52 Diagnoza Spoteczna 2011, Warunki i jakos¢ zycia Polakéw (red. J. Czapinski, T. Panek), Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa, 30.09.2011, s. 285 291.

** Podane wielkosci nie s3 réwnoznaczne z liczbg obywateli , deklarujacych przynalezno$é¢ do stowarzyszen i
organizacji spotecznych, gdyz jedna osoba moze naleze¢ do kilku organizacji.

* podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyznaniowych dziatajacych w
2008 r., GUS, Warszawa 2010.
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Rysunek 2. Liczebnos¢ organizacji spotecznych
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Liczba organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow
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naterenie wojewadztwa wogalnejliczbie organizacji
spotecznych dziatajacych w Folsce.

Zrédto:  Podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach
wyznaniowych dziatajgcych w 2008 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010
s. 2; mapa 1: Struktura stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i
fundacji oraz ich liczba na 10 tys. mieszkarcow wedftug wojewddztw.

Spadkowe tendencje zaangazowania spotecznego obywateli w latach 2006-2008
potwierdzajg ustalenia Diagnozy Spotecznej, wskazujgc jednoczesnie na istotng
poprawe w tym zakresie w latach 2009-2011. Odsetek wolontariuszy wsrod
dorostych Polakdéw obnizyt sie z 23% w 2005 r. i 22% w 2006 r. do 11% w 2008 r.,
by nastepnie zwiekszy¢ sie do 16% w 2010 r. Dalszy wzrost (do 20%) odnotowano
w 2011 r., jednak oznaczato to poziom aktywnosci spotecznej nadal nizszy niz w
latach 2005 i 2006™.

Badania miedzynarodowe dowodzg, ze na nizszym etapie rozwoju podstawowym
jego czynnikiem jest indywidualne inwestowanie w kapitat ludzki (tak, jak
dotychczas miato to miejsce w Polsce), jednak po przekroczeniu pewnego progu
zamoznosci inwestowanie w kapitat ludzki przestaje wystarczaé, a decydujacego
znaczenia dla dalszego rozwoju nabiera kapitat spoteczny. Wedtug Diagnozy
Spotecznej Polska przekroczy ten prég za ok. 8 lat, a wiec jeszcze w korncu okresu
objetego horyzontem czasowym Strategii Rozwoju Kraju 2020°°.

>> Diagnoza Spofeczna 2011, cyt. wydanie, s. 291.
56 . . .
Por. jak wyzej, s. 292.
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Tabela 3. Podstawowe dane w zakresie aktywnosci spotecznej w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Poziom wzajemnego zaufania miedzy
obywatelami wg Diagnozy Spotecznej

(w %) ° 10,5°

11,5 . 13,4 13,4°¢

Poziom zaufania do administracji
publicznej wg CBOS (w %) 38 . 53 . 42

Zaangazowanie obywateli w
wolontariat wg Diagnozy Spotecznej
(w %) ° 22 14 11 13 16

Wskaznik wolnosci obywatelskich wg
Banku Swiatowego © 0,762 0,837 0,901 0,997 1,033

Wskaznik egzekwowania prawa wg
Banku §wiatowego € 0,342 0,380 0,523 0,623 0,687

Sredni czas egzekucji wyrokéw
sagdowych wg Banku Swiatowego (w
dniach) 980 830 830 830 830

Wskaznik poczucia bezpieczernistwa wg
CBOS ' 43 53 68 69 70

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow
przestepstw (w %) 62,4 64,6 65,9 67,1 68,3

Bezpieczenstwo ruchu drogowego
(liczba wypadkow smiertelnych na 100
tys. mieszkancow) 13,7 14,6 14,3 12,0 10,2

Uwagi: ° odsetek oséb w wieku 16 i wiecej lat zgadzajacych sie z opinia, ze ,wiekszosci
ludzi mozna ufac”; ® 2005 r;2011r.; 4 odsetek wolontariuszy wéréd dorostych Polakéw; ©
w skali od —2,5 do 2,5, gdzie 2,5 oznacza ocene najlepsza; " odsetek odpowiedzi ,tak” na
pytanie: Czy Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie?

Zrédto: GUS, CBOS, Diagnoza Spoteczna, Bank Swiatowy.
4. Bezpieczenstwo publiczne i narodowe

Polska nie jest obecnie krajem zagrozonym militarnie, a do utrwalenia poczucia
bezpieczedstwa przyczynia sie cztonkostwo w strukturach europejskich i
euroatlantyckich — Unii Europejskiej i NATO. Przyszte bezpieczenstwo Polski
zaleze¢ bedzie w duzej mierze od zdolnosci do sprostania wyzwaniom o
charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, bedacym konsekwencja wzajemnie na
siebie oddziatujgcych proceséw o charakterze politycznym, ekonomiczno-
spotecznym, demograficznym i ekologicznym. O zdolnosci do stawienia im czota
zadecyduje zasieg i przebieg procesu zmniejszania dystansu technologicznego
miedzy Polska a rozwinietymi krajami europejskimi®’

Do potencjalnych zagrozed o charakterze zewnetrznym nalezg: kwestie
bezpieczenstwa energetycznego (konsekwencje uzaleznienia polskiej gospodarki
od dostaw ropy i gazu z jednego Zrddta), grozba zatamania procesu integracji

* Por. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007., s. 8.
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europejskiej, ewentualne umocnienie porzgdkdw autorytarnych na kontynencie
europejskim oraz nasilenie postaw konfrontacyjnych, zorganizowany terroryzm i
przestepczos¢ miedzynarodowa, konsekwencje globalizacji w  postaci
oddziatywania kryzysow gospodarczych w innych regionach $wiata na stabilnosé,
konkurencyjno$¢ i mozliwosci rozwojowe polskiej gospodarki, a tym samym i
bezpieczenstwo panstwa, zagrozenia o charakterze ekologicznym.

Zagrozeniom zewnetrznym towarzyszg wyzwania i zagrozenia o charakterze
wewnetrznym, zwigzane przede wszystkim z konsekwencjami zmian
demograficznych i spotecznych w Polsce (nierownosci spoteczne, ruchy
migracyjne) oraz koniecznoscig poprawy stanu infrastruktury i zwiekszenia
sprawnosci struktur administracyjnych.

Prawdopodobieristwo wystgpienia konfliktu zbrojnego na duzg skale w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie jest niskie. Nie mozna jednak wykluczy¢ wystgpienia w
poblizu granic RP konfliktu o charakterze lokalnym®. Dlatego wazna dla
bezpieczenstwa narodowego byta przeprowadzona profesjonalizacja polskich sit
zbrojnych, a takze kontynuowany proces ich restrukturyzacji i modernizacji.

W obszarze bezpieczenstwa obywateli notowano pozytywne tendencje. Na
pytanie ,czy Polska jest krajem, w ktérym Zzyje sie bezpiecznie?” w 2010r.
odpowiedziato pozytywnie 70% ankietowanych przez CBOS, wobec zaledwie 43%
w 2006 r. Wzrosta wykrywalnos$¢ przestepstw (z 62,4% w 2006 r. do 68,3% w
2010r.), poprawito sie bezpieczernstwo ruchu drogowego (liczba wypadkow
$miertelnych na 100 tys. mieszkarncow zmalata odpowiednio z 13,7 do 10,2),
Niemniej jednak polskie drogi nalezaty nadal do najniebezpieczniejszych w UE, a
tempo poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego byto na tle innych krajow Unii
jednym z najwolniejszych; przyczyniat sie do tego zty stan drdg.

Pojawiajgce sie coraz czesciej sytuacje kryzysowe w nastepstwie klesk naturalnych
(powodzie) ujawnity niedostatki funkcjonowania systemu reagowania
kryzysowego, w szczegdlnosci w zakresie koordynacji dziatan i przeptywu
informacji.

5. Stabilnos¢ makroekonomiczna

Na sytuacje makroekonomiczng Polski w latach 2007-2010 negatywny wptyw
wywart Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy. Cho¢ gospodarka Polski jako
jedyna w UE zdotata unikngé¢ recesji, jednak odnotowano szereg zjawisk
oddziatujacych niekorzystnie na warunki realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015. Pod wptywem pogorszenia koniunktury gospodarczej za granicg zatamaniu
ulegt proces poakcesyjnego przyspieszenia wzrostu gospodarczego w Polsce.
Tempo wzrostu PKB zmalato z 6,2% w 2006 r. i 6,8% w 2007 r. do 1,6% w 2009 r.

% Por. Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczerstwa

Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 5.
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Szczegélnie silnie ucierpiata aktywnos¢ inwestycyjna — w latach 2009 i 2010
obnizyta sie zaréwno $rednia roczna stopa inwestycji, jak i wolumen nakfadéw
brutto na srodki trwate. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
zmniejszyt sie miedzy rokiem 2007 i 2010 o ponad 60%. Odnotowano réwniez
okresowy spadek wolumenu eksportu (o ok. 7% w 2009r.). Nastepstwem
ostabienia aktywnosci gospodarczej byt wzrost stopy bezrobocia — z 7,1% w
2008 r. do 9,6% w 2010r. Silna deprecjacja ztotego w poczatkowej fazie kryzysu
Swiatowego byta Zrédtem narastania presji inflacyjnej; w 2008 r. srednia roczna
inflacja mierzona wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych przekroczyta
4%. Ostabienie kondycji finansowej przedsiebiorstw i nizsze wptywy z tytutu
podatku CIT przyczynity sie do istotnego pogorszenia stanu finanséw publicznych.

Tabela 4. Podstawowe dane w zakresie stabilnosci makroekonomicznej w latach 2006-

2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (w
%) 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9
PKB na 1 mieszkarica w PPS (UE
27=100) 51,9 54,4 56,4 60,9 62,0
Srednia stopa inwestycji (w %) 19,7 21,6 22,3 21,2 19,9
Srednia roczna inflacja, CPI (w %) 1,0 2,5 4,2 3,5 2,6
Wolumen eksportu towardw i ustug
(zmiana w %) 14,6 9,1 7,1 -6,8 12,1
Wolumen importu towardw i ustug
(zmiana w %) 17,3 13,7 8,0 12,4 13,9

Deficyt obrotéw biezacych bilansu
pfatniczego:

-w min USD 13147 26501 34957 17155 21873
- jako % PKB 3,8 6,2 6,6 3,9 4,6
Bezposrednie inwestycje zagraniczne

w Polsce (roczny naptyw w min USD) 19876 23651 14978 13022 9104
Polskie inwestycje bezposrednie za

granicg (roczny odptyw w min USD) 9168 5664 4613 4562 5530

\ 230

Zrédto: GUS, NBP, Eurostat.

Mimo silnego pogorszenia zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych,
Srednioroczne tempo wzrostu PKB w Polsce uksztattowato sie w latach 2007-2010
na do$¢ wysokim poziomie 4,4%, podczas gdy w UE-27 bylo bliskie zera. W
rezultacie nastgpito przyspieszenie konwergencji z krajami UE, mierzonej
dystansem do $redniego unijnego poziomu PKB na mieszkarica. W 2010 r. PKB
Polski w przeliczeniu na mieszkanca ksztattowat sie na poziomie 62% sredniego w
UE-27, co oznaczato wzrost o 10,1 pp w stosunku do 2006 r. Niemniej pod
wzgledem wysokosci omawianego wskaznika Polska zajmowata w Unii nadal
odlegte miejsce, wyprzedzajac jedynie Butgarie, Rumunie, totwe i Litwe.
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O wzroscie gospodarczym Polski decydowat w gtdwnej mierze popyt wewnetrzny,
przy czym - wobec stosunkowo duzej stabilnosci spozycia - dla zmian tempa
wzrostu PKB kluczowe znaczenie miata akumulacja, w tym zwtfaszcza naktady
inwestycyjne. Ich szybki wzrost w latach 2006-2008 dziatat w kierunku zwiekszenia
tempa wzrostu PKB, za$ spadek w latach 2009-2010 — w kierunku jego ostabienia.
W tym ostatnim podokresie wazng role odgrywaty takze wahania zapaséw — ich
spadek w 2009 r., a nastepnie odbudowa w 2010 r. Oddziatywanie salda obrotow
z zagranicg na wzrost gospodarczy ujawnito sie szczegdlnie silnie w 2009 r., gdy w
warunkach spadku popytu krajowego o uniknieciu recesji zadecydowat dodatni
wkfad eksportu netto. Co prawda wolumen eksportu wyraznie sie woéwczas
obnizyt, ale jeszcze silniejszy byt spadek wolumenu importu, do czego przyczynito
sie ostabienie ztotego. Deficyt rachunku biezgcego byt w duzym stopniu
finansowany naptywem zagranicznych inwestycji bezposrednich i s$rodkéw
europejskich klasyfikowanych na rachunku kapitatowym i w zwigzku z tym jego
poziom nie zagrazat stabilnosci makroekonomicznej.

Deprecjacja ztotego, wraz z rosngcymi cenami energii i zywnosci byta réowniez
istotnym czynnikiem presji inflacyjnej. W rezultacie $rednioroczna inflacja,
mierzona wskaznikiem cen towaréw ustug konsumpcyjnych ksztattowata sie na
dos¢ wysokim poziomie, zwtaszcza w latach 2008-2009.

Przed wybuchem globalnego kryzysu gospodarczego obserwowano w Polsce
systematyczny wzrost stopy inwestycji — z 18,1-18,2% w latach 2003-2005 do
22,3% w 2008r., do czego przyczyniata sie w duzej mierze rosngca stopa
inwestycji publicznych (odpowiednio z 3,3-3,4% do 4,6%). Pogorszenie sytuacji
popytowe] w kraju i za granicg oraz sytuacji finansowej przedsiebiorstw po 2008 r.
sprawito, ze stopa inwestycji zaczeta male¢ — do 21,2% w 2009r. i 19,7% w
2010r., i to mimo rosngcej nadal stopy inwestycji sektora publicznego
(odpowiednio 5,2% i 5,6%). W nadchodzacych latach ze wzgledu na intensywna
absorpcje $rodkéw europejskich nalezy oczekiwac¢ dalszego wzrostu stopy
inwestycji publicznych, jednak decydujgce znaczenie dla odwrdcenia spadkowej
stopy inwestycji ogdétem mieé bedzie aktywnos¢ inwestycyjna sektora prywatnego,
uwarunkowana ogdlng sytuacjg gospodarczg w kraju i na $wiecie.

Globalny kryzys i zwigzane z nim zdecydowane ostabienie przeptywu inwestycji
bezposrednich w skali miedzynarodowej doprowadzity do zatamania naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski. Wedtug danych NBP, w 2010 .
wyniost on zaledwie 9104 min USD i byt 0 61,5% nizszy od rekordowego w 2007 r.
(23651 min USD). Polska utrzymata jednak (a nawet wzmocnita) pozycje jednej z
najatrakcyjniejszych lokalizacji BIZ na $wiecie. W rankingu A.T.Kearney z 2010r.
zajeta 6. miejsce (o 16 pozycji wyzsze niz w 2007 r.), ustepujac jedynie krajom o
statusie globalnych lub regionalnych mocarstw gospodarczych, jak Chiny, USA,
Indie, Brazylia i Niemcy. W rankingu UNCTAD z 2010 r. miescita sie w czotowej
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,pietnastce” (byta 12.), a sposrdd krajow UE wyzej sklasyfikowano tylko Wielka
Brytanie i Niemcy59.

Rysunek 3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
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B Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce (roczny naptyw w min USD)

O Polskie inwestycje bezposrednie za granica (roczny odptyw w min USD)

Opracowanie wtasne na podstawie ekspertyzy: J. Chojna Diagnoza spoteczno-gospodarcza
na potrzeby sredniookresowej strategii rozwoju kraju na lata 2011-2020; Warszawa 2011.

Nowym zjawiskiem w analizowanym okresie jest pojawienie sie na znaczacg skale
polskich inwestycji bezposrednich za granicg. W 2010 r. ich wartos¢ wyniosta wg
NBP 5530 min USD, co oznacza, ze byty juz tylko o ok. 39% nizsze od inwestycji
naptywajacych do Polski. Swiadczy to o postepujacej dojrzatosci i
internacjonalizacji czotéwki polskich przedsiebiorstw. Aktywnos¢ inwestycyjna
polskich firm za granica zastuguje na wsparcie ze strony wiadz publicznych, gdyz
przyczynia sie do ozywienia miedzynarodowych obrotéw handlowych, w tym
eksportu.

Znaczacy wptyw na rozwdj gospodarczy Polski w latach 2007-2010 wywierat
naptyw Srodkéw unijnych. Z modelowych badan ewaluacyjnych wykonanych na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze w 2010 r. dodatkowy
wzrost gospodarczy na skutek wdrazania w Polsce instrumentow polityki spéjnosci
UE wynidst ok. 0,6-1 pp, a stopa inwestycji byta wyzsza o 1,3-3,9 pp®

* por. Investing in a Rebound, The 2010 A.T.Kearney FDI Confidence Index, www.atkearney.com; World
Investment Prospects Survey 2010-2012, UNCTAD, New York and Geneva, September 2010.

® Raport Polska 2011, Gospodarka-Spoteczeristwo-Regiony, Projekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, czerwiec 2011, s. 27-28.
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Rysunek 4. Wptyw srodkow z funduszy europejskich na tempo wzrostu PKB w cenach
statych (odchylenia od scenariusza bez srodkéw UE w p.p.)
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Na podstawie: Raport Polska 2011. Gospodarka-Spoteczeristwo-Regiony, MRR, Warszawa,
2011; str. 28.

Utrzymanie w okresie do 2020 r. Sredniorocznego tempa wzrostu gospodarczego
Polski na poziomie 3,5 % jest realne, lecz bedzie wymagato sprostania wielu
wyzwaniom o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Wsrdd tych pierwszych
nalezy wymieni¢ przede wszystkim: niezbedng konsolidacje fiskalng, istotne
ozywienie aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw, zwiekszenie aktywnosci
zawodowej roznych grup ludnosci oraz wiekszg skutecznos$¢ dziatan
nakierowanych na podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.
Wyzwania otoczenia miedzynarodowego wigzg sie z licznymi procesami o
charakterze strukturalnym, jak: wejscie na rynek nowych poteg gospodarczych i
przemieszczanie sie osrodkéw napedowych gospodarki Swiatowej, liberalizacja
miedzynarodowych obrotéw gospodarczych, nasilajgca sie integracja gospodarcza
i finansowa w skali globalnej i regionalnej, dynamiczny rozwéj gospodarki opartej
na wiedzy, masowa migracja, rywalizacja o dostep do zasobow naturalnych czy
narastajgce zagrozenia ekologiczne. Bardzo istotny jest jednak rdéwniez
zewnetrzny aspekt koniunkturalny. NiebezpieczeAstwo wejscia Swiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego w nowg faze oraz trudnosci strefy euro
stanowig powazne zagrozenie rowniez dla gospodarki Polski, tworzac ryzyko
istotnego spowolnienia jej sSredniookresowego wzrostu gospodarczego.

6. Wydajnos¢ gospodarki

W latach 2007-2010 kontynuowany byt proces zmiany sektorowej struktury
gospodarki Polski, polegajacy na stopniowym wzroscie udziatu ustug przy spadku
udziatu rolnictwa. Na pozytywne podkreslenie zastuguje rowniez systematyczna
redukcja dystansu miedzy Polskg a UE-27 pod wzgledem poziomu wydajnosci
pracy. Niepokojace jest natomiast zahamowanie tendencji do wzrostu udziatu
wyrobéw o wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego (wysokiej i
Sredniowysokiej techniki) w produkcji sprzedanej przemystu. Nie nastgpita
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réwniez zasadnicza poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
Polsce, ktére pozostajg jedng z gtéwnych barier poprawy konkurencyjnosci i
przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Tabela 5. Podstawowe dane w zakresie wydajnosci gospodarki w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Struktura pracujacych wg sektoréw
gospodarki (udziat w %):

- sektor | 15,8 14,7 14,0 13,3 12,9
- sektor Il 30,0 30,8 31,9 31,1 30,2
- sektor Il 54,2 54,5 54,1 55,6 56,9
Udziat ustug rynkowych w wartosci

dodanej brutto (w %) 50,1 49,8 50,2 49,9 50,1
Wydajnos¢ pracy na 1 pracujgcego

(UE 27=100) 61,1 62,2 62,2 65,4 66,5

Udziat wyrobow wysokiej i Srednio
wysokiej techniki w produkcji
sprzedanej w przemysle (w %) 31,6 31,5 31,1 31,7

\ 234

Zrédto: GUS, Eurostat.

Na sektor Il (ustugi) przypadato w 2010 r. 56,9% ogdtu pracujgcych w Polsce, 0 2,7
pp wiecej niz w 2006 r. Udziat sektora | (rolnictwo) obnizyt sie w tym okresie 0 2,9
pp, do 12,9%. Znaczenie sektora Il (przemyst i budownictwo) w strukturze
zatrudnienia poczatkowo rosto (z 30% w 2006 r. do 31,9% w 2008 r.), jednak
nastepnie - w warunkach ostabienia aktywnosci budowlanej i popytu na wiele
wyrobéw przemystowych pod wptywem s$wiatowego kryzysu gospodarczego -
wyraznie sie obnizyto (do 30,2% w 2010r.). W stosunku do $redniej dla UE-27
strukture pracujgcych wg sektoréw gospodarki cechowat w 2010r. relatywnie
wysoki udziat sektoréw | i Il (wyzszy niz w UE odpowiednio o 6,7 pp i 5,4 pp) przy
znacznie nizszym udziale sektora Il (o 12,1 pp). Mniejsza niz w przypadku
struktury zatrudnienia byta rdznica miedzy Polskg i UE w odniesieniu do wagi
sektora ustug, jesli wzig¢ pod uwage udziat ustug rynkowych® w tworzeniu
wartosci dodanej. W 2010 r. wskaznik ten dla Polski wynosit 50,1% i jedynie
nieznacznie ustepowat notowanemu w UE (wedtug ostatnich dostepnych danych
53,9% w 2009r.). W ciggu biezgcej dekady mozna oczekiwaé niewielkiego
zmniejszenia udziatu rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto, przy
rownoczesnym wzroscie udziatu ustug oraz stabilizacji udziatu przemystu i
budownictwa.

W 2010 r. wydajnosé pracy w Polsce, mierzona wartoscia PKB wg parytetu sity
nabywczej w przeliczeniu na 1 pracujgcego, stanowita 66,5% $redniej dla UE-27 - o
5,4 pp wiecej niz w 2006r. W porédwnaniu z innymi nowymi panstwami

®! Sekcje PKD 2004: ,Handel i naprawy”, ,Hotele i restauracje”, , Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢”,
,Posrednictwo finansowe” oraz ,,Obstuga nieruchomosci i firm”.
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cztonkowskimi z Europy Srodkowej i Wschodniej wydajno$¢ pracy w Polsce byta
zZnaczaco nizsza niz w Stowenii i Stowacji, gdzie przekraczata 80% sredniej dla UE-
27, a takie nizsza niz w Czechach, na Wegrzech i w Estonii, jednak wyraznie
wyzsza niz w Butgarii i Rumunii, gdzie ksztattowata sie ponizej 50% sredniej dla UE.
Rowniez pod wzgledem skali poprawy w latach 2007-2010 wynik uzyskany przez
Polske mozna oceni¢ jako Sredni (6. miejsce w analizowanej grupie 10 krajow).
Relatywnie wysoka wydajnos¢ pracy cechuje dziatajgce w Polsce firmy z udziatem
kapitatu zagranicznego. Wedtug ostatnich dostepnych danych, w 2009 r. byta ona
w tej grupie podmiotéw przecietnie o ok. 75% wyzsza niz w pozostatych
przedsiebiorstwach (z kapitatem wytacznie polskim)®2.

Zmniejszaniu roéznic w zakresie wydajnosci pracy towarzyszy tendencja do
wyréwnywania poziomu godzinowych kosztdw pracy na jednolitym rynku
europejskim. Dane Eurostat wskazujg, ze w latach 2007-2010 najszybszy byt
wzrost tych kosztow w panistwach cztonkowskich o relatywnie niskim ich
poziomie. W Polsce godzinowe koszty pracy w 2010r. odpowiadaty 35,8%
srednich w UE-27 - o 5,4 pp wiecej niz w 2006 r. Relacja kosztéw pracy w
Niemczech i w Polsce zmniejszyta sie w tym okresie z 458 do 368 (Polska=100).
Malejgca przewaga w zakresie kosztéw pracy, bedgca obiektywnym i
nieuchronnym zjawiskiem rozwojowym, oznacza stopniowg utrate jednego z
gtoéwnych dotychczas atutédw Polski w konkurencji na rynkach miedzynarodowych
i zmusza do przestawienia sie na inne czynniki tworzenia przewag
konkurencyjnych, jak jako$¢, marka wyrobdéw, innowacyjnos¢, korzystne warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i poziom techniki.

W tym kontekscie niepokojgcy jest obserwowany po 2006 r. zastéj w odniesieniu
do zmian struktury produkcji sprzedanej przetwdrstwa przemystowego wg
poziomu techniki. Rosnacy uprzednio udziat wyrobéw wysokiej i srednio wysokiej
techniki obnizyt sie —z 31,6% w 2006 r. do 31,1% w 2008 r. Wprawdzie w 2009 r.
zwiekszyt sie on do 31,7%, jednak oznaczato to jedynie odzyskanie (z niewielka
nadwyzky: 0,1 pp) poziomu z 2006 r. Zjawisko to mozna wigza¢ ze znacznym
spadkiem udziatu wyrobdw srednio wysokiej techniki w produkcji sprzedanej firm
z kapitatem zagranicznym w przemysle (o 7,5 pp miedzy rokiem 2006 i 2009), co z
kolei mozna przypisa¢ zmianom sektorowej struktury naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski, w ktérym coraz wieksze znaczenie zyskujg
inwestycje ustugowe kosztem inwestycji przemystowych.

W strukturze produkcji sprzedanej przetwérstwa przemystowego wg poziomu
techniki najwiekszy udziat majg nadal wyroby techniki niskiej (34,6% w 2009 r.) i
$rednio niskiej (33,8%), natomiast niewielki pozostaje udziat wyrobow techniki
wysokiej (5,4% w 2009 r., podobnie jak w 2006 r.). W konsekwencji bardzo niski

%2 Obliczenia wtasne na podstawie Dziatalnoé¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2009 roku,
GUS, Warszawa 2010.
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jest réwniez udziat wyrobéw wysokiej techniki w polskim eksporcie (5,7% w
2009 r.)%.

Brak jest istotnej poprawy w zakresie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jako$¢ rozwigzan regulacyjnych (w tym warunkéw rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej) jest nisko oceniana réwniez przez dziatajgcych w Polsce
inwestoréw zagranicznych®.

7. Innowacyjnos¢

Mimo postepu w zakresie budowy potencjatu innowacyjnego, poziom
innowacyjnosci gospodarki Polski jest ciggle niezadowalajgcy. Nadal na niskim
poziomie utrzymujg sie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B+R) w
relacji do PKB. Finansowanie sfery B+R odbywa sie giéwnie ze srodkéw
publicznych. Towarzyszy temu staba, na tle innych krajéw europejskich, aktywnos¢
wynalazcza oraz niski i malejgcy odsetek przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie.
Odzwierciedleniem jest ciggle odlegta pozycja Polski w europejskich rankingach
innowacyjnosci®

W Unijnym Rankingu Innowacyjnosci (IUS) za 2010r.°® Polska zostata
sklasyfikowana na 22. miejscu w UE-27, o jedng pozycje wyzej niz w poprzednim
roku i o trzy pozycje wyzej niz w 2006 r. W 2009 r. awansowata w tym rankingu z
najstabiej ocenianej grupy ,niewielkich innowatoréw” do poprzedzajacej jg grupy
,umiarkowanych innowatoréw”®’. Niemniej dystans dzielgcy Polske nie tylko od
europejskich lideréw innowacji (Dania, Finlandia, Niemcy i Szwecja), lecz rowniez
od sredniej unijnej jest nadal znaczny zaréwno w odniesieniu do ksztattowania sie
syntetycznego wskaznika innowacyjnosci, jak i wiekszosci jego sktadowych.

W rankingu IUS 2010 Polska zajmowata bardzo odlegtg 26. lokate w zakresie
dziatalnodci innowacyjnej MSP (przedostatnia w UE). Niewiele lepiej byto w
kategorii przedsiebiorczosci i powigzan oraz efektéw ekonomicznych innowacji
(24. miejsce), a takze systemow badawczych (23. miejsce). Najwiekszym atutem
Polski w obszarze innowacyjnosci okazat sie kapitat ludzki - jedynie w tej kategorii
Polska osiggneta wynik lepszy od sredniej unijnej, zajmujac 13. miejsce w UE-27.

% Nauka i technika w 2009 roku, GUS, Warszawa 2011.

% por. Klimat inwestycyjny w Polsce w 2010 r., cyt. wydanie.

% Do 2010 r. publikowany corocznie European Innovation Scoreboard (EIS), a w 2011 r., bedacy jego kontynuacja
Innovation Union Scoreboard (IUS).

% Innovation Union Scoreboard 2010, The Innovation union’s performance scoreboard for Research and
Innovation, Pro Inno Europe, 1.02.2011.

 Czotéwke rankingu stanowia ,liderzy innowacji”, a kraje z innowacyjnoscig zblizong do $redniej unijnej
klasyfikowane sg jako ,,innowacyjni nasladowcy”.
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Rysunek 5. Dziatalno$¢ innowacyjna panstw cztonkowskich UE

Zrédto: Innovation Union Scoreboard, (IUS) 2010

Podstawg stosunkowo korzystnej oceny kapitatu ludzkiego w Polsce w rankingu
IUS 2010 byt wysoki odsetek oséb z wyksztatceniem ponadpodstawowym wsréd
0sob w wieku 20-24 lata; Polska zajefa w tej kategorii 3 miejsce w UE. Znacznie
gorsza byta sytuacja pod wzgledem odsetka oséb z wyziszym wyksztatceniem
wsrédd ludnosci w wieku 30-34 lata (14. miejsce w UE) oraz liczby nowych
doktoratéw w przeliczeniu na 1 tys. mieszkanncow w wieku 25-34 lata (16-18.
miejsce). Z punktu widzenia budowy gospodarki opartej na wiedzy i
innowacyjnosci, do istotnych stabosci kapitatu ludzkiego w Polsce nalezg réwniez
niedostateczne dostosowanie systemu edukacyjnego i kierunkow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy (czego wyrazem byt malejagcy w latach 2008 i 2009 udziat
absolwentéw kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i technicznych wsrod
ogoétu absolwentéw szkdt wyzszych) oraz niski poziom ksztatcenia ustawicznego
0s6b dorostych, niemal o potowe nizszy od Sredniego w UE-27.

Tabela 6. Podstawowe dane w zakresie innowacyjnosci w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Naktady na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa (jako % PKB) 0,56 0,57 0,60 0,68 0,74

Udziat podmiotéw gospodarczych w
naktadach na dziatalnos$¢ badawczo-
rozwojowg (w %) 25,1 24,5 26,6 27,1

Liczba patentéw udzielonych
rezydentom polskim (na 1 min
mieszkancow) 29,4 41,3 38,0 40,2 36,3
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Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Przedsiebiorstwa przemystowe
ponoszace naktady na dziatalnos¢
innowacyjna (jako % przedsiebiorstw w

przemysle) 37,3 31,8 31,9 29,6
Miejsce Polski w UE-27 w europejskich
rankingach innowacyjnosci (EIS/IUS) 25 24 23 23 22

Zrédto: GUS, Pro Inno Europe/Komisja Europejska.

W latach 2007-2009 odnotowano w Polsce wyrazny wzrost naktadow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowag; ich wartosé w cenach biezgcych zwiekszyta sie
w tym okresie o 54%, do 9070 min zt w 2009 r. (w 2010 r. wielko$¢ naktadéw na
B+R wyniosta juz 10 575 min zt), a w relacji do PKB z 0,56% w 2006 r. do 0,68% w
2009 r. Niemniej poziom finansowania liczony jako odsetek PKB byt nadal niski
zarowno w poréwnaniu z notowanym w poprzednich latach (0,69% w 1999 r.), jak
i — zwtaszcza — na tle innych krajow europejskich. W 2009 r. byt on trzykrotnie
nizszy od sredniego w UE (2,01% PKB) i blisko szesciokrotnie nizszy niz przodujacej
Finlandii (3,96% PKB)®. Co wiecej, dystans Polski w stosunku do $redniej unijnej
nie malat, lecz nieznacznie narastat (z 1,29 pp w 2006 r. do 1,33 pp w 2009 r.).

Zrédtem niskiego poziomu finansowania sfery B+R jest stabo$¢ powiagzan nauki ze
sferg  przedsiebiorczosci i niewielkie zainteresowanie przedsiebiorstw
prowadzeniem prac badawczych, a takze relatywnie niski (na tle innych krajéw
UE) udziat sfery B+R w ogdlnych wydatkach budzetu panstwa. Poréwnanie
wynikéw osigganych przez poszczegdlne kraje europejskie wskazuje na silny
zwigzek miedzy zaangazowaniem przedsiebiorstw w finansowanie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej a ogdlnym poziomem naktadéw na B+R w relacji do PKB.
Kraje przeznaczajace najwiekszy odsetek PKB na sfere badawczo-rozwojowg
finansujg te naktady gtéownie ze srodkéw przedsiebiorstw (np. Finlandia w 68,1%,
Niemcy w 67,3%). Natomiast w Polsce udziat przedsiebiorstw w finansowaniu B+R
jest niski i malejgcy. W 2009 r. wynosit on 27,1% i byt ok. dwukrotnie nizszy od
$redniego w UE-27 (54,7% w 2008 r.) i o 6 pp nizszy od notowanego w 2006 r.
(33,1%). W tych warunkach Polska zalicza sie do krajow UE o najwiekszym
uzaleznieniu finansowania B+R od $rodkéw budzetowych®. W 2009 r. odpowiedni
udziat wynosit 60,4% wobec 33,9% S$rednio w UE-27 (w 2008 r.). Jednoczesnie
jednak w strukturze wydatkéw budzetu panstwa sfera B+R nie nalezata do
obszaréw priorytetowych. Wedtug ostatnich dostepnych danych Eurostat, w
latach 2007-2008 udziat preliminowanych wydatkéw na B+R w ogdlnych
wydatkach budzetu panstwa ksztattowat sie w Polsce na poziomie 0,7-0,75% i byt
dwukrotnie nizszy od s$redniego w UE-27 (1,52-1,55%). Niemniej jednak w

® Wedtug danych Eurostat, w 2009 r., pod wzgledem wielkosci naktadéw na B+R w relacji do PKB Polska
zajmowata 21. miejsce w UE (bez Grecji), wyprzedzajac jedynie Butgarie, Cypr, totwe, Malte, Rumunie i Stowacje.
 \Wyzsze niz w Polsce uzaleznienie finansowania sfery B+R od $rodkéw budzetowych w 2009 r., notowano,
wsrdd krajow UE tylko w Butgarii i na Cyprze.
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ostatnich latach obserwowany jest wzrost naktadéw publicznych na nauke — z ok.
5 mld zt w 2009 r. do ok. 7,2 mld w 2011 roku. Kluczowe bedzie utrzymanie tempa
tego wzrostu w kolejnych latach, zwtaszcza w okresie 2014-2020.

Intensywnos¢ naktadéw na B+R cechuje znaczne zréznicowanie wg wojewddztw.
Wedtug ostatnich dostepnych danych, w 2008 r. udziat tych naktadow w PKB
ksztattowat sie w granicach od 0,10% w lubuskim i 0,14% w opolskim do 0,95% w
matopolskim i 1,21% w mazowieckim.

Po 2006 r. ozywita sie w Polsce aktywnos¢ wynalazcza, cho¢ jej poziom byt dos¢
niestabilny i nadal znacznie ustepowat notowanemu w wiekszosci krajow UE.
Liczba patentdw udzielonych rezydentom polskim w przeliczeniu na 1 min
mieszkancow przekraczata 40 w latach 2007 i 2009 (wobec 29,4 w 2006 r.), tj.
ksztattowata sie powyzej wartosci wskaznika zaktadanej na 2010r. w Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015. Niemniej, zaktadany wskaznik (40) nie zostat w 2010 .
osiggniety, gdyz liczba patentdw wyraznie sie w tym roku zmniejszyta (do 36,3 na
1 min mieszkancow).

Bardzo niski pozostawat poziom polskich zgtoszen patentowych do Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO). W 2008 r. wynosit on wg Eurostat 5,94 zgtoszen w
przeliczeniu na 1 mln mieszkafnicédw przy sredniej unijnej wynoszacej 119,5, a w
przodujacej Szwecji — 318,9. Dawato to Polsce 24. miejsce w UE-27. Odlegta byta
rowniez jej pozycja pod wzgledem zgtoszen patentowych do EPO w dziedzinie
wysokich technologii (w 2007 r. 22. miejsce w UE bez Malty). Uzyskany wskaznik
(1,005 zgtoszern/mIn mieszkaricdw) znacznie odbiegat od $redniej unijnej (20,216),
nie mowigc juz o wyniku uzyskanym w przodujacej Finlandii (86,36).

Wysoce niepokojgca jest niska i malejgca aktywnos$¢ innowacyjna polskich
przedsiebiorstw. W 2009 r. nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng ponosito 29,6%
przedsiebiorstw przemystowych w Polsce, o 7,7 pp mniej niz w 2006 r. Tylko
czesciowo zjawisko to mozna wigzac z efektami Swiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego, gdyz znaczny spadek omawianego wskaznika odnotowano juz w
2007 r. Alarmujace wyniki przyniést 6. Wspdlnotowy Przeglad Innowacji’®, zgodnie
z ktérymi w latach 2006-2008 aktywnych innowacyjnie (tj. wprowadzajgcych lub
przygotowujgcych innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne Ilub
marketingowe) byto tylko 27,9% polskich przedsiebiorstw, o okoto potowe mniej
niz srednio w UE (51,6%) i blisko trzykrotnie mniej niz w przodujgcych Niemczech,
gdzie udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie siegat 80%. Dawato to
Polsce przedostatnie miejsce w UE-27 (jedynie przed totwa).

7 Sixth Community Innovation Survey, Eurostat Newsrelease 166/2010, 10.11.2010.
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Rysunek 6. Przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie w latach 2008-2010 w % ogétu
przedsiebiorstw wedtug wojewddztw

Zrédto: Dziatalnosc innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012, s. 20.

W swietle stopniowego wygasania dotychczasowych przewag konkurencyjnych
(jak niskie koszty pracy i duza dostepnos$¢ kadr wysoko kwalifikowanych
pracownikdw) oraz proceséw zachodzacych w skali globalnej, gdzie postep
technologiczny stat sie jednym 2z czotowych paradygmatéw rozwojowych,
zasadnicza poprawa innowacyjnosci gospodarki Polski nalezy do podstawowych
warunkéw utrzymania jej miedzynarodowej konkurencyjnosci i trwatego,
wysokiego tempa rozwoju gospodarczego. Wymagaé to bedzie istotnego
zwiekszenia potencjatu innowacyjnego oraz uruchomienia mechanizméw
systemowych sprawiajgcych, ze potencjat ten bedzie przekfadat sie w wiekszym
niz dotychczas stopniu na aktywnos$¢ innowacyjng przedsiebiorstw i ekonomiczne
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efekty innowacji. Realizacja zaktadanych w Krajowym Programie Reform
ambitnych celéw w postaci zwiekszenia udziatu naktadéw na B+R w PKB do 1,70%
w 2020r., z czego potowa bytaby finansowana ze $rodkéw prywatnych’ (w
stosunku do 2009 r. oznacza to wzrost odpowiednich wskaznikéw 2,5-krotny i
blisko dwukrotny) bedzie uwarunkowana zmiang mechanizméw funkcjonowania i
finansowania instytucji badawczych i zwiekszeniem stopnia komercjalizacji badan
przez uruchomienie rozwigzan sprzyjajgcych zaciesnieniu wspétpracy sfery B+R z
sektorem przedsiebiorstw. Dla podniesienia aktywnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw niezbedne bedzie usuwanie licznych barier systemowych i
instytucjonalnych’®, m.in. poprawa dostepu firm innowacyjnych i nalezacych do
sektoréw naukochtonnych do finansowania, w tym przy wykorzystaniu funduszy
europejskich. Stabos$¢ innowacyjnosci w Polsce nie wynika zatem wytgcznie z
ograniczen finansowych.

8. Rozwaj kapitatu ludzkiego

W latach 2007-2010 sytuacja w dziedzinie rozwoju i wykorzystania kapitatu
ludzkiego wykazywata systematyczng poprawe: rosto przecietne trwanie Zzycia
kobiet i mezczyzn, dodatnia stopa przyrostu naturalnego i zrdwnowazenie salda
migracji zapewniaty wzrost ogdlnej liczby ludnosci, poprawiaty sie wskazniki
zatrudnienia we wszystkich analizowanych grupach (ogétem, kobiet, osdb
starszych, niepetnosprawnych), rést odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem, a do
czasu ujawnienia sie efektéw kryzysu Swiatowego wyraznie obnizata sie stopa
bezrobocia.

Tabela 7. Podstawowe dane w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba ludnosci ogétem ( w tys.,
stan na 31.XIl) 38125,5 38115,6 38135,9 38167,3 38200,0
Stopa przyrostu naturalnego (na
1000 mieszkancow) 0,1 0,3 0,9 0,9 0,9
Struktura wiekowa ludnosci (w %) *:
- w wieku przedprodukcyjnym 20,1 19,6 19,3 19,0 18,7
- w wieku produkcyjnym 64,2 64,4 64,5 64,5 64,4
- w wieku poprodukcyjnym 15,7 16,0 16,2 16,5 16,9
Przecietne trwanie zycia (w latach)
- kobiety 79,6 79,7 80,0 80,1 80,6
- mezczyzni 70,9 71,0 71,3 71,5 72,1
Zgony niemowlat na 1000 urodzen
zywych 6,0 6,0 5,6 5,6 5,0
Zgony z powodu choréb uktadu
krazenia na 100 tys. mieszkafcéw 442,0 449,6 453,7 466,4

" Krajowy Program Reform Europa 2020, Warszawa, kwiecieri 2011 r., s. 48.

72 por. Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2009 r. (red. T. Baczko), INE PAN, Warszawa 2010.
Propozycje dziatari na rzecz zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw zawiera Strategia Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki, Projekt, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011.
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Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Wskaznik zatrudnienia oséb w

wieku 15-64 lata (w %) 54,5 57,0 59,2 59,3 59,3
- w tym kobiety 48,2 50,6 52,4 52,8 53,0
Wskaznik zatrudnienia oséb w

wieku 55-64 lata (w %) 28,1 29,7 31,6 32,3 34,0
Wskaznik zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych (w %) 17,3 18,3 19,6 20,0 20,5
Stopa bezrobocia (w %) 13,8 9,6 7,1 8,2 9,6
- w tym oséb w wieku 15-24 lata 29,8 21,7 17,3 20,6 23,7

Udziat 0s6b z wyksztatceniem
wyzszym (w %):

- wsrdd osob w wieku 15-64 lata 14,9 15,7 16,5 18,1 19,8
- wsrdéd osob w wieku 30-34 lata 24,7 27,0 29,7 32,8 35,3

Absolwenci na kierunkach

matematycznych, przyrodniczych i
technicznych (jako % absolwentéw
szkot wyzszych ogdtem) b 18,8 19,0 18,3 17,4 17,6

Odsetek os6b dorostych w wieku
25-64 lata uczestniczacych w
ksztatceniu i szkoleniu

(w 4 tygodniach przed badaniem) 4,7 5,1 4,7 4,7 5,3
Migracje wewnetrzne na pobyt

staty (w tys.) 473,5 511,3 405,5 403,8 422,6
Migracje zagraniczne na state (w

tys.)

- imigracja 10,8 15,0 15,3 17,4 15,2
- emigracja 47,0 35,5 30,1 18,6 17,4
- saldo -36,2 -20,5 -14,8 -1,2 -2,1

Uwagi: ° wiek przedprodukcyjny — 0-17 lat, wiek produkcyjny — 18-59/64 lata, wiek
poprodukcyjny — 60/65 lat i wiecej;
® dane dotycza lat akademickich od 2005/06 do 2009/10.

Zrédto: GUS.

Choroba i niepetnosprawnosc¢ byta drugg w kolejnosci przyczyng najwiekszej liczby
0s6b biernych zawodowo. Na koniec IV kwartatu 2007 r. z tej wiasnie przyczyny
pozostawato biernych zawodowo 2 496 000 0s6b,” a w Il kwartale 2011 r., 1 982
000 0s6b, w tym 1 499 000 osdb spoéréd populacii ludzi w wieku produkcyjnym.”

Analiza wskaznika HLY obrazujgcego lata przezyte w zdrowiu i wskaznika LE
dotyczacego oczekiwanej dtugosci zycia wskazuje, iz o ile przecietne trwanie zycia
w Polsce wzrasta sukcesywnie z 78,78 w 2002 r. dla kobiet do 80,7 w 2010 r. i
odpowiednio dla mezczyzn z 70,42 lat w 2002 r. do 72,1 w 2010 r.”®, to wskaznik

73 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2003-2007
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_aktyw_ekonom_ludnosci_2003_2007.pdf
7 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w Il kwartale 2011 r.
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_2189 PLK_HTML.htm

7> Tabele demograficzne GUS http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia
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lat przezytych w zdrowiu w tym okresie zmniejszyt sie z 68,9 dla kobiet w 2002 r.
do 62,1 w 2009 r. i odpowiednio z 62,5 lat dla mezczyzn w 2002 r. do 58,1 w 2009
roku. ’®

Tabela 8. Wskaznik lat przezytych w zdrowiu HLY

Wyszczegdlnienie 2002r. 2005 r. 2008 r. 2009 r.
Kobiety 68,9 66,6 62,6 62,1
Mezczyini 62,5 61 58,4 58,1

Zrédto: Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t
sdph100&plugin=0

Polacy zyjg diuzej, ale w gorszej kondycji zdrowotnej. Niezmiennie od wielu lat
pierwszg przyczyng zgondéw wedtug grup choréb w Polsce sg choroby uktadu
krgzenia - 466,4 zgondw na 100 tys. ludnosci w 2009 r.”” (w 2007 r. - 449,6"®), a
nastepnie nowotwory - 252 zgony na 100 tys. ludnosci (w 2007 r. 251,4”°) oraz
urazy, zatrucia i inne zewnetrzne przyczyny, w tym samobdjstwa —w 2009 r. - 63,4
zgondw na 100 tys. ludnosci (w 2007 r. 66,5).2° Choroby uktadu krazenia generuja
takze najwieksze koszty z ubezpieczen spotecznych na $wiadczenia zwigzane z
niezdolnoscig do pracy (4 682 010,1 tys. zt w 2009 r.). Na drugim miejscu sg
zaburzenia psychiczne oraz zaburzenia zachowania (4 426 208,2 tys. zt w 2009 r.),
a na trzecim miejscu choroby uktadu kostno-stawowego, miesniowego i tkanki
tacznej (3 584 890,2 tys. zt w 2009 r.).2!

Poprawie ulegt wskaznik zgondéw niemowlat na 1000 urodzen zywych (z 6 w
2006 r.do 5w 2010r.).

Zapowiedzig nieuchronnej zmiany tendencji demograficznych sg notowane w
ostatnich latach zmiany struktury wiekowej ludnosci — spadek udziatu oséb w
wieku przedprodukcyjnym (z 20,1 % w 2006 r. do 18,7% w 2010 r.) przy wzroscie
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym (odpowiednio z 15,7% do 16,9%). Z
prognoz opublikowanych przez Eurostat wynika, ze wskaZznik obcigzenia
demograficznego, tj. relacja liczby osdéb w wieku 65 i wiecej lat do liczby oséb w
wieku produkcyjnym (15-64 lata) zwiekszy sie w Polsce z 19% w 2010 r. do 21,8%
w 2015 r. i 26,9% w 2020 r. Wskaznik ten pozostanie wprawdzie nadal nizszy niz

7® Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdph100&plugin=0
77 Maty rocznik statystyczny Polski 2011 r.

78 Maty rocznik statystyczny Polski 2009 r.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_oz_maly_rocznik_statystyczny_2009.pdf

7 Maty rocznik statystyczny Polski 2009 r.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_oz_maly_rocznik_statystyczny_2009.pdf

¥ Maty rocznik statystyczny Polski 2009 r.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_oz_maly_rocznik_statystyczny_2009.pdf

8 7Us- E. Karewicz, M. tabecka, Wydatki na swiadczenia z ubezpieczeri spotecznych zwigzane z niezdolnoscig do
pracy, Departament Statystyki i Prognoz Aktualnych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2011.

243/




g Strategia Rozwoju
Kraju

$redni w UE-27, jednak rdznica bedzie stopniowo male¢ —z 7 pp w 2010r. do 6,7
pp w 2015r. i 4,4 pp w 2020 r. Konsekwencjg starzenia sie spoteczenstwa bedzie
zmniejszanie sie liczby oséb w wieku zdolnosci do pracy, a po 2020 r. — spadek
ogdlInej liczby ludnosci®.

W latach 2007-2010 wskazniki zatrudnienia wykazywaty generalny wzrost: oséb w
wieku 15-64 lata o 4,8 pp - do 59,3%, kobiet w wieku 15-64 lata rdwniez o 4,8 pp -
do 53%, osdb starszych (w wieku 55-64 lata) o 5,9 pp - do 34%, osob
niepetnosprawnych o 3,2 pp - do 20,5%. Niemniej jednak, ich poziom byt nadal
wyraznie nizszy od $redniego w UE-27. W 2010 r. réznica wynosita 4,8 pp dla oséb
w wieku 15-64 lata, 5,2 pp dla kobiet w wieku 15-64 lata i az 12,3 pp dla oséb w
wieku 55-64 lata.

W podziale wojewddzkim wskaznik zatrudnienia byt w 2010 r. najwyzszy (ponad
60%) w wojewddztwach: mazowieckim (64,4%), t6dzkim (61,3%) i wielkopolskim
(60,7%), zas najnizszy w zachodniopomorskim (53,7%). Aktywnos¢ zawodowa
kobiet byta najwieksza w wojewddztwie mazowieckim (wskaznik zatrudnienia
59,1%), a najmniejsza (ze wskaznikiem ponizej 50%) w wojewddztwach:
zachodniopomorskim (48,3%) oraz kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim
(49,4%). Najwiekszy odsetek osdb starszych (55-64 lata) byt aktywny zawodowo w
podkarpackim (39,9%) i mazowieckim (39,3%), najmniejszy — w $laskim (28%) i
kujawsko-pomorskim (29,6%). Prace oséb niepetnosprawnych wykorzystywano
najczesciej w $Swietokrzyskim (gdzie wskaznik zatrudnienia wynosit w tej grupie
28,7%) i podkarpackim (26,1%), najrzadziej — w zachodniopomorskim (15%) i
dolnoslgskim (15,9%).

Stopa bezrobocia zmniejszyta sie z 13,8% w 2006r. do 7,1% w 2008r., by
nastepnie w wyniku ostabienia wzrostu gospodarczego wzrosngé¢ do 9,6% w
2010r. (stopa bezrobocia rejestrowanego ksztattowata sie odpowiednio na
poziomie 14,8%, 9,5% i 12,4%). W 2010 r. najwiekszy (powyzej 10%) byt odsetek
bezrobotnych w wojewddztwach: zachodniopomorskim (12,3%), $wietokrzyskim
(12%), podkarpackim (11,6%), dolnoslgskim (11,3%), kujawsko-pomorskim (10,6%)
i podlaskim (10,3%), a najmniejszy w mazowieckim (7,4%), cho¢ i tam wystepujg
powiaty, gdzie stopa bezrobocia nalezy do jednej z najwyzszych w Polsce (np.
powiat szydtowiecki czy radomski).

8 Wedtug Prognozy ludnosci na lata 2008-2035 sporzadzonej przez GUS liczba oséb w przedziale wiekowym 18-
59/64 zmniejszy sie w 2020 r. 0 1 215 173 w poréwnaniu do roku 2007, natomiast ludnos¢ Polski osiggnie na koniec
2020 r. stan 37 829 889 0sdb i w kolejnych latach bedzie sie zmniejszac, az do 35 993 069 na koniec 2035 r.
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Rysunek 7. Stopa bezrobocia (w %)

2010

Opracowanie wtasne na podstawie ekspertyzy: J. Chojna Diagnoza spotfeczno-gospodarcza
na potrzeby sredniookresowej strategii rozwoju kraju na lata 2011-2020; Warszawa 2011.

Notowano systematyczny wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem. W
2010 r. stanowity one 19,8% ogdtu oséb w wieku 15-64 lata (o 4,9 pp wiecej niz w
2006r.) i 35,3% oséb w wieku 30-34 lata (wiecej o 10,6 pp). Niepokojgca byta
jednak lekka tendencja spadkowa w odniesieniu do udziatu, jaki wsréd ogétu
absolwentéw  wyzszych  uczelni stanowili absolwenci na  kierunkach
matematycznych, przyrodniczych i technicznych — szczegdlnie poszukiwani na
rynku pracy i o kwalifikacjach kluczowych dla poprawy innowacyjnosci gospodarki
i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Stabym punktem w rozwoju kapitatu ludzkiego jest ksztatcenie ustawiczne
dorostych. Odsetek os6b w wieku 25-64 uczacych sie i doksztatcajgcych
ksztattowat sie w latach 2007-2010 na poziomie 4,7-5,3% i byt niemal o pofowe
nizszy od sredniego w UE-27 (9,1-9,4%).

Spadek emigracji na state (z 47 tys. oséb w 2006 r. do 17,4 tys. w 2010 r.) przy
jednoczesnym wzroscie imigracji (z 10,8 tys. do 15,2 tys.) sprawit, ze saldo migracji
zagranicznych na state ulegto niemal zréwnowazeniu — nadwyzka emigrujgcych
nad imigrujgcymi zmalata odpowiednio z 36,2 tys. do 2,1 tys. O malejgcym
wptywie migracji na podaz pracy w Polsce $wiadczg réwniez dane GUS
wskazujace, ze liczba obywateli polskich przebywajgcych dtuzej niz 3 miesigce za
granicg zmniejszyta sie z 2270 tys. oséb w koricu 2007 r. do 1990 min oséb w
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koricu 2010 r.® Niewatpliwie przyczynit sie do tego kryzys gospodarczy, ktéry
dotknat ze szczegdlng sitg tak waine osrodki statej i czasowej emigracji
zarobkowej Polakdw, jak Irlandia i Wielka Brytania.

Zmniejszyta sie réwniez wewnetrzna mobilno$¢ przestrzenna zasobdw pracy.
Liczba oséb migrujgcych na state wewnatrz kraju spadta z 511 tys. oséb w 2007 r.
do 404 tys. w 2009 r. i na niewiele wyzszym poziomie ksztattowata sie w 2010 .
(423 tys.).

9. Wykorzystanie technologii cyfrowych

W latach 2007-2010 odnotowano znaczny postep w zakresie budowy
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, szczegdlnie duzy w odniesieniu do
rozwoju e-administracji. Wiekszos¢ wskaznikdw w tym obszarze zblizyta sie do
Sredniego poziomu unijnego. Dotyczy to m.in. dostepu gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw do Internetu, petnej dostepnosci podstawowych ustug
publicznych on-line i wykorzystania Internetu w kontaktach z administracjg
publiczng przez przedsiebiorstwa. Znaczny jest natomiast nadal dystans w zakresie
infrastruktury Internetu szerokopasmowego i jego wykorzystania przez
przedsiebiorstwa, jak rowniez rozwoju e-handlu.

Tabela 9. Podstawowe dane w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych w latach

2006-2010
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Gospodarstwa domowe z dostepem

do Internetu (udziat w %) 36 41 48 59 63
tacza szerokopasmowe (na 100

mieszkancow) 3,9 6,8 9,6 12,8 14,9
Wskaznik rozwoju e-administracji 20,00 21,25 . 55,26 78,75
Wykluczenie cyfrowe (w %) b 52 48 44 39 35

Uwagi: ? odsetek 20 podstawowych ustug publicznych w petni dostepnych on-line; b
odsetek osob w wieku 16-74 lat, ktére nigdy nie korzystaty z Internetu.
Zrédto: GUS, Eurostat.

Dostep przedsiebiorstw do Internetu jest juz standardem zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i w Polsce. W 2009 r. miato go odpowiednio 94% i 91%
przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych 10 i wiecej osdb. Tylko nieznacznie nizszy od
Sredniego w UE jest réwniez dostep do Internetu polskich gospodarstw
domowych. W 2010 r. udziat takich gospodarstw wynosit 63% w Polsce wobec
70% srednio w UE-27. Czynnikami silnie réznicujgcymi wykorzystanie Internetu
byty nadal wiek i miejsce zamieszkania. O ile w 2010 r. dostep do Internetu miato
w Polsce az 82,9% gospodarstw domowych z dzieémi ponizej 16 roku zycia, o tyle
w gospodarstwach bez dzieci wskaznik ten byt o0 29,2 pp nizszy (53,7%). Wyrazne
byty réowniez rdznice w podziale wedtug miejsca zamieszkania — w 2010r. z

® Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2010, GUS, Warszawa, pazdziernik 2011.
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dostepu do Internetu korzystato 68,8% gospodarstw domowych w duzych
miastach (pow. 100 tys. mieszkancow), 65,1% gospodarstw w mniejszych
osrodkach miejskich (do 100 tys. mieszkancow) i 56,2% gospodarstw na obszarach
wiejskich, gdzie rozproszenie ludnosci zwieksza koszt budowy infrastruktury.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wobec szczegdlnie szybkiego rozpowszechnienia
dostepu do Internetu na wsi, dystans miedzy obszarami wiejskimi a duzymi
miastami znaczaco zmalat —z 20,5 pp w 2006 r. do 12,6 pp w 2010 r.3*

Rysunek 8. Przedsiebiorstwa posiadajgce dostep do Internetu wg klas wielkosci w
latach 2007-2010

Zrédio:  Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2006-
2010, GUS, Warszawa 2010, str. 21.

Szerokopasmowy dostep do Internetu w 2010r. miato 57% gospodarstw
domowych w Polsce - tylko o 4 pp mniej niz srednio w UE-27. Znacznie wieksza
byta odpowiednia réznica w przypadku przedsiebiorstw. Wprawdzie w latach
2007-2010 odsetek przedsiebiorstw (o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb) z
szerokopasmowym dostepem do Internetu zwiekszyt sie w Polsce o 20 pp, do
66%, jednak nadal wyraznie ustepowat sredniemu w UE (o 18 pp; w 2006 .
réznica wynosita 27 pp), a nizszy miaty tylko Rumunia i Butgaria.

Polska nie zdofata zredukowa¢ dystansu w stosunku do UE pod wzgledem liczby
tacz szerokopasmowych w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Wprawdzie wskaznik
ten wykazywat szybki wzrost —z 3,9 tacza w 2006 r. do 14,9 tgcza w 2010 r., jednak
w poréwnaniu ze $rednim dla UE-27 byt w obu latach nizszy o okoto 11 tacz.
Podobnie jak w przypadku dostepu przedsiebiorstw do Internetu

8 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce, Wyniki badan statystycznych z lat 2006-2010, GUS, Warszawa 2010 oraz
obliczenia witasne.
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szerokopasmowego, pod wzgledem liczby facz szerokopasmowych na 100
mieszkancéw Polska wyprzedzata w 2010 r. w UE tylko Butgarie i Rumunie.

Bardzo wyrazny byt natomiast postep w zakresie rozwoju e-administracji. W
2006 r. tylko 20% sposréd 20 podstawowych ustug publicznych byto w Polsce w
petni dostepnych on-line, wobec 52% w UE-25, co dawato Polsce przedostatnie
miejsce w Unii. W okresie do 2010 r. wskaznik ten zwiekszyt sie do 78,8% (az o
58,8 pp) i juz tylko nieznacznie ustepowat sredniemu w UE-27 (84,3%). W
rezultacie pod wzgledem rozwoju e-administracji Polska osiggneta w 2010r.
poziom Belgii i wyprzedzata 9 krajéw UE.

Praktyczne wykorzystanie e-administracji ustepowato jednak jej rozwojowi
technicznemu. W 2009 r. w kontaktach z administracjg publiczng korzystato z
Internetu 61% przedsiebiorstw w Polsce, a dla gospodarstw domowych
odpowiedni wskaznik wynosit w 2010 r. 21%. W obu przypadkach byty to udziaty o
11 pp nizsze od $rednich w UE-27.

W 2010r. sprzedaz przez Internet dawata Polskim przedsiebiorstwom o liczbie
pracujacych 10 i wiecej 0oséb 8% ogdlnych przychoddw, wobec 14% Srednio w UE-
27. W pordéwnaniu z 2006 r. dystans w zakresie rozwoju e-handlu nieznacznie
wzrdst w stosunku do $redniej unijnej (z 5 pp do 6 pp).

Wyraznie zmalata skala wykluczenia cyfrowego. Odsetek mieszkancéw Polski w
wieku 16-74 lat, ktorzy nigdy nie korzystali z Internetu zmniejszyt sie z 52% w
2006r. do 35% w 2010r. (w stosunku do sredniego w UE-27 byt wyiszy
odpowiednio o 10 pp i 9 pp). Podstawowgq przyczyng nie korzystania z Internetu
jest brak takiej potrzeby - w 2010 r. deklarowato jg 53% gospodarstw domowych
nie posiadajgcych dostepu do Internetu (przede wszystkim gospodarstwa oséb
starszych). Na kolejnym miejscu znajdowaty sie czynniki ekonomiczne — zbyt
wysokie koszty sprzetu (26% wskazan) i koszty dostepu do sieci (21%), jednak ich
udziat wykazywat w ostatnich latach tendencje spadkowa. Zmalato réwniez
znaczenie braku technicznych mozliwosci podtgczenia do Internetu jako przyczyny
wykluczenia cyfrowego (z 8% wskazan w 2006 r. do 5% w 2010 r.), natomiast coraz
istotniejszg barierg staje sie brak odpowiednich umiejetnosci (wzrost wskazan
odpowiednio z ok. 20% do ok. 30%)°.

# podane odsetki nie sumuija sie do 100, gdyz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedna przyczyne. Zrédto jak
wyzej.
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Rysunek 9. Osoby korzystajgce z komputera

Zrédto: Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2006-
2010, GUS, Warszawa 2010, str. 78.

10. Bezpieczenstwo energetyczne, stan srodowiska i infrastruktura
transportowa

Bezpieczenstwo energetyczne

Mimo systematycznej tendencji spadkowej, gospodarke Polski cechuje nadal
wysoka energochtonno$¢. Relatywnie duzy jest stopien samowystarczalnosci
energetycznej, cho¢ w latach 2007-2009 uzaleznienie od importu energii wyraznie
wzrosto. W strukturze zuzycia energii dominuje wegiel, co w $wietle celdow polityki
klimatycznej UE stanowi¢ bedzie w perspektywie srednio- i dtugookresowej duze
wyzwanie, a takze potencjalne zagrozenie dla konkurencyjnosci gospodarki. Silny
wzrost cen energii w latach 2007-2010 oddziatywat niekorzystnie na
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw przemystowych (zwtaszcza w dziatach przemystu
o wysokiej energochtonnosci) i kondycje gospodarstw domowych, a takze byt
istotnym Zrédtem pres;ji inflacyjnej.

W okresie od 1991 r. energochtonnos¢ gospodarki Polski obnizyta sie o ponad
potowe, przy czym najsilniejszy spadek notowano w fazie transformacji
gospodarczej w latach 1993-2000 (o 6,8% rocznie dla energochtonnosci
pierwotnej PKB i 7,2% rocznie dla energochtonnosci finalnej)®®. Miedzy rokiem
2006 i 2009 spadek energochtonnosci pierwotnej wynidst 14,5%. Niemniej na tle
pozostatych krajow UE energochtonnosé gospodarki Polski byta nadal wysoka — w
2009 r. 2,2 razy wyzsza od $redniej w UE-27.

¥ Efektywno$¢ wykorzystania energii w latach 1999-2009, GUS, Warszawa 2011.
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Tabela 10. Podstawowe dane w zakresie zaopatrzenia w energie i bezpieczenstwa
energetycznego w Polsce w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Energochtonnos¢ gospodarki (w kg ekw. ropy
na 1000 EUR PKB) ° 425,4 396,8 384,0 363,7
Udziat energii ze zrédet odnawialnych w
korcowym zuzyciu energii brutto (w %) 2,8 3,5 4,3 5,8 7,0.
Uzaleznienie od importu energii (udziat
importu netto w zuzyciu energii w %) 20,1 25,7 30,6 31,7
Cena gazu ziemnego (jako % sredniej w UE-27):
- przemyst 83,4 85,1 94,7 83,0 108,2
- gospodarstwa domowe 77,6 75,0 80,2 69,7 86,9
Cena energii elektrycznej (jako % sredniej w
UE-27):
- przemyst 72,2 66,0 93,0 89,7 101,1
- gospodarstwa domowe 86,4 80,6 82,0 72,6 86,5

Uwagi: ? zuzycie energii pierwotne]j w relacji doi PKB w cenach statych z 2000 r.
Zrédto: GUS, Eurostat i obliczenia wtasne.

W strukturze zuzycia energii pierwotnej dominuje wegiel, z udziatem 57% w
2009 r. (kamienny i brunatny tacznie). Udziat ropy naftowej wynosit 22%, gazu
ziemnego 14%, a pozostatych nosnikdéw energii 7%. Struktura zuzycia energii
ulegata w ostatnich latach niewielkim, stopniowym zmianom — spadat udziat
wegla przy wzroscie udziatu ropy i odnawialnych Zzrédet energii. Jeszcze wiekszy
jest udziat wegla w produkcji energii elektrycznej (90% w 2009 r.)¥’.

Rysunek 10.Zuzycie krajowe energii pierwotne;j

Zrédto: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009, 2010, GUS, Warszawa 2011,
str. 33.

¥ por. Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2008, 2009, GUS, Warszawa 2010.
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Weglowa struktura bilansu energetycznego bedzie duizym wyzwaniem dla
gospodarki Polski w warunkach wdrazania w okresie do 2020 r. celow polityki
klimatycznej UE w zakresie emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z zatozeniami
Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, udziat wegla w zuzyciu energii
pierwotnej obnizy sie do okoto 43% w 2020 r. (tj. o 14 pp w stosunku do 2009 r.),
a w produkcji energii elektrycznej do okoto 66% (o 24 pp)®. Petne wprowadzenie
obowigzku zakupu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych mie¢ bedzie
powazne konsekwencje makroekonomiczne. Przewiduje sie, ze w okresie do
2020r. cena realna energii elektrycznej dla przemystu wzrosnie dwukrotnie w
stosunku do 2006 r., a cena ptacona przez gospodarstwa domowe o okoto 75%%.
W tym kontekscie warto zauwazyé, ze szybki wzrost cen energii miat juz miejsce w
latach 2007-2010. W jego wyniku ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego dla
przemystu przekroczyty w 2010 r. $redni poziom w UE-27, a ceny dla gospodarstw
domowych osiggnety okoto 87% sredniej unijnej. Wyniki modelowych badan
symulacyjnych Banku Swiatowego wskazuja, ze na skutek wprowadzenia optat za
emisje CO, oraz zwigzanych z tym zmian w strukturze bilansu energetycznego i
niekorzystnych efektéw cenowych, PKB Polski bedzie w 2020r. o 1,4% nizszy w
poréwnaniu ze scenariuszem bazowym (bez optat za emisje); produkcja sektorow
energochfonnych i zorientowanych na handel miedzynarodowy bedzie nizsza o
2,7%, a stopa bezrobocia — wyzsza o 0,5%. Oznacza to skale negatywnych efektéw
znacznie wieksza niz srednia w pozostatych krajach UE (odpowiednio: 0,6%, 0,7% i
0,2 pp)™.

Oparcie zuzycia energii na krajowym wydobyciu wegla sprawia, ze gospodarke
Polski cechuje stosunkowo wysoki stopien samowystarczalnosSci energetycznej. W
2006 r. udziat importu netto w zuzyciu energii wynosit wedtug Eurostat 20,1%
wobec 53,7% srednio w UE-27. W latach 2007-2010 uzaleznienie od importu
wzrosto jednak az o 11,6 pp, do 31,7%. Bylo to zwigzane zaréwno z rosngcym
znaczeniem importowanych paliw ptynnych, jak i z przejsciem z tradycyjnej pozycji
eksportera netto wegla kamiennego na pozycje jego importera netto. Do
zasadnicze] poprawy samowystarczalnosci energetycznej moze w przysztosci
doprowadzi¢ ewentualny sukces w odkryciu i zagospodarowaniu ztéz gazu
tupkowego, ocenianych jako najwieksze w Europie.

Stan srodowiska

W zakresie dziedzictwa przyrodniczego Polska charakteryzuje sie znacznym
zréznicowaniem ekosysteméw, z ktérych najcenniejsze objete sg roznymi formami
ochrony przyrody. Na terenie kraju wystepuje duza liczba gatunkdéw i siedlisk,
ktore w Europie zostaty uznane za zagrozone. Ochrong w formie parkéw

# Obliczenia wtasne na podstawie Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, Zatacznik 2 do
,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 10 listopada 2009 r.

¥ Obliczenia wtasne na podstawie jak wyzej.

* Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiatowy, Waszyngton, luty 2011.
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narodowych (najwyzsza forma ochrony) objety jest 1% powierzchni kraju, a w
postaci rezerwatow przyrody 0,6%. Zdecydowanie wiekszy powierzchniowo teren
zajmujg obszary o stosunkowo niskim rezimie ochrony. Obszary chronionego
krajobrazu zajmujg 22,6% terytorium kraju. Ich powierzchnia w ostatnich latach
nieznacznie zmalata, ale utrzymuje sie ogdlnie na statym poziomie zaréwno w
uktadzie kraju, jak i w uktadzie regionalnym. W 2009 r. w Polsce byto 121 parkéw
krajobrazowych, ktére zajmowaty 8% powierzchni kraju. Obecnie na terenie Polski
w ramach Sieci Natura 2000 funkcjonuje 141 obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw, z czego 137 to obszary lgdowe, a 4 to obszary morskie. Catkowita
powierzchnia tych obszaréw wynosi 5,512 min ha, co odpowiada okoto 15,6%
powierzchni kraju.’*

W latach 2007-2009 polepszat sie stan srodowiska naturalnego w Polsce, co byto
w duzej mierze zwigzane z wdrazaniem regulacji unijnych. Poprawe notowano w
takich obszarach, jak emisja gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen
powietrza, gospodarka wodno-$ciekowa oraz gospodarka odpadami. Trudna byta
natomiast nadal sytuacja w zakresie zasobdéw wadd, a niepokojgce zjawiska
obserwowano w obszarze ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Tabela 11. Podstawowe dane w zakresie ochrony srodowiska w latach 2006-2009

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009
Emisja gazow cieplarnianych w ekwiwalencie
CO, (1988=100) 71,4 71,1 70,2 66,8

Emisja pozostatych zanieczyszczen powietrza
(w kg na 1 mieszkarca):
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-S0, 32,1 31,9 26,1 22,6

-NO, 24,2 22,6 21,8 21,5

Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw

(jako % ludnosci ogotem) 61,4 62,2 63,1 64,2

w tym: - miasto 86,2 86,6 86,9 88,1
- wies 22,0 23,8 25,7 26,9

Zrédto: GUS.

Miedzy rokiem 2006 i 2009 emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie CO,
obnizyta sie o 6,4%, emisja dwutlenku siarki w przeliczeniu na 1 mieszkanca az o
ok. 30%, a tlenkdéw azotu o ok.11% na mieszkanca. Emisja pytéw spadta w tym
okresie o 14%. Od 2007 r. nie rejestrowano na obszarze kraju przekroczen
kryterialnych wartosci emisji dwutlenku siarki, ustanowionych ze wzgledu na
ochrone zdrowia i ochrone rodlin. Poprawie ochrony powietrza sprzyjato
zmniejszenie liczby zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza (z
1741 w 2006 r. do 1725 w 2009 r.) przy jednoczesnej znacznej redukcji emisji
pytow i gazéw z tych obiektow.

°! Raport Polska 2011, wyd. cyt.
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W pordwnaniu z rokiem 2009, w roku 2010 zwiekszyly sie natomiast emisje
prawie wszystkich (oprécz amoniaku) zanieczyszczen gtéwnych, najbardziej emisje
dwutlenku siarki (o ok. 13 %), tlenku wegla (o ok. 10 %) a takze frakcji pytu PM10
(o ok. 12 %), spowodowanego gtéwnie wiekszym zuzyciem wegla kamiennego w
gospodarstwach domowych. Zwiekszyta sie takze emisja metali ciezkich, w tym
najbardziej kadmu - o okoto 20 %.%

Niedotrzymanie standardow jakosSci powietrza w zakresie pytu PM10 w ostatnich
latach odnotowano szczegdlnie w miastach. Gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia
jest tzw. niska emisja pochodzaca z sektora bytowo-komunalnego, transportu oraz
przemystu. Jednym z problemdw dotyczgcych ochrony srodowiska w miastach jest
rowniez emisja dwutlenku wegla, zwtaszcza w miastach o duzej skali zagrozenia
Srodowiska emisjg zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych.
W roku 2008 najwieksze zagrozenie powietrza dotyczyto 150 miast, na terenie
ktorych koncentrowato sie 67,7% krajowej emisji zanieczyszczen pytowych i 64,4%
zanieczyszczer gazowych®,

Z oczyszczalni Sciekéw korzystato w 2009 r. 64,2% mieszkancow Polski, o 2,8 pp
wiecej niz w 2006 r. Olbrzymia byta nadal skala zréznicowania miedzy miastem i
wsig (odpowiednio 88,1% i 26,9% korzystajgcych z oczyszczalni $ciekdw), jednak
na podkreslenie zastuguje szybszy wzrost wskaznika na obszarach wiejskich (o 4,9
pp w stosunku do 2006 r.) niz w miastach (o 1,9 pp). Udziat Sciekdédw oczyszczonych
w ogolnej ilosci Sciekdw wymagajacych oczyszczenia zwiekszyt sie w tym okresie o
1,7 pp, do 93,8%. Wielkim wyzwaniem jest zagospodarowanie komunalnych
osadéw Sciekowych. W 2008r. tylko 1% wytworzonych osadéw zostat
przeksztatcony termicznie, co ze wzgledéw ekonomicznych i $rodowiskowych
wydaje sie najbardziej pozgdang formga zagospodarowania.

%2 Raport KOBIZE Krajowy bilans emisji 502, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 2009-
2010 w uktadzie klasyfikacji SNAP, Warszawa 2012.

% Rozwdj miast w Polsce - raport wprowadzajacy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opracowany na potrzeby
przygotowania Przeglagdu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce, Warszawa 2010.
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Rysunek 11. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekow i stopien oczyszczenia Sciekow
wg wojewodztw w 2010 r.
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Zrédto: Ochrona $rodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011, str. 535.

W 2009 r. zebrano 83,4% wytworzonych odpadéw komunalnych, o 2,7 pp wiecej
niz w 2006r. Przyczynito sie do tego zwiekszenie odsetka oséb objetych
zorganizowang zbidrka tych odpaddéw. Coraz popularniejsza staje sie selektywna
zbidrka odpadéw komunalnych. W latach 2007-2009 ilos¢ odpaddw objetych taka
forma zbidrki zwiekszyta sie blisko dwukrotnie, cho¢ stanowity one nadal skromny
odsetek ogdétu odpaddéw zebranych (ok. 8% w 2009 r.).

Zasoby wod w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkarnca stanowig zaledwie 36%
$redniej europejskiej. Podstawowe wyzwanie stanowi jednak zaopatrzenie w
wode o odpowiednio wysokiej jakosci.

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej problemem jest niewystarczajgca
pojemnos¢ rezerw powodziowych w istniejgcych zbiornikach retencyjnych, na
poziomie ponizej 1 mld m>. Dziatania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa
podejmowane do tej pory koncentrowaly sie na budowie watéw
przeciwpowodziowych i zbiornikéw retencyjnych. Wedtug danych GUS w 2009 r.
dtugos¢ watéw wynosita 8 492 km (tj. o 25 km wiecej niz w 2006 r.) i zapewniata
ochrone obszaru 1093,3 tys. ha (wobec 1 086,3 tys. ha w 2006 roku). W 2009 r.
stacji pomp odwadniajgcych na terenie catego kraju byto 585 (o 6 wiecej niz w
2006 roku) o obszarze oddziatywania 598,7 tys. ha (wobec 599,4 tys. ha w 2006
roku). W 2009 r. w Polsce funkcjonowato 30631 obiektow matej retencji o
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pojemnosci 705 322,9 dam szesciennych®. Przeszkode w prowadzeniu bardziej
kompleksowych dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej stanowig m.in.
przyczyny: organizacyjno-prawne (w tym: brak jednoznacznego okreslenia
kompetencji i zasad wspdtdziatania pomiedzy administracja rzadowg i
samorzadowg), niepetna integracja planowania w gospodarce wodnej z
planowaniem przestrzennym, co skutkuje presjg osadnicza na obszarach
zagrozonych powodzig, niepetna implementacja Ramowej Dyrektywny Wodnej
(2000/60/WE) i Dyrektywy Powodziowej (2007/60/WE) oraz brak spdjnego
systemu informacyjnego, wspierajgcego zarzgdzanie zasobami wodnymi.

Infrastruktura transportowa

Stan infrastruktury transportowej nalezy do podstawowych stabosci gospodarki
Polski i wyzwan rozwojowych. WSs$réd najwazniejszych probleméw mozna
wymieni¢: niedostateczny rozwdj sieci (zwtaszcza autostrad, drég ekspresowych i
linii kolejowych wysokich standardéw), duzy stopief zuzycia, nieréwnomiernos¢
regionalnego rozmieszczenia i brak sprawnych potgczen miedzy aglomeracjami,
wystepowanie waskich gardet i stabos¢ modutéw integrujacych réine rodzaje
sieci, uciazliwo$¢ dla osiedli i $rodowiska naturalnego. Rozwdj infrastruktury
transportowej utrudnia wieloelementowy, skomplikowany i niespdjny system
finansowania. Niemniej w latach 2007-2010 nastgpito znaczne przyspieszenie
rozwoju systemu transportowego, zwigzane z wykorzystaniem funduszy
europejskich.

Tabela 12. Podstawowe dane w zakresie infrastruktury transportowej w latach 2006-

2010
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
taczna dtugos¢ autostrad (w km) 663 663 765 849 857
taczna dtugosc drog ekspresowych (w
km) 297 330 452 522 675

Dtugosc torow kolejowych
dostosowanych do predkosci 160
km/godz. i wiecej (w km) 1303 1307 1493 1568

Zrédto: GUS.

Dtugos¢ drég publicznych o twardej nawierzchni zwiekszyta sie w latach 2007-
2009 o 5%, do 268,4 tys. km, a ich udziat w dtugosci drog publicznych ogétem
wynosit w 2009 r. 69,9% i byt 0 3,1 pp wyzszy niz w 2006 r. Sie¢ drogowg cechuje
jednak duzy stopien wyeksploatowania. Ponad 40% drég krajowych wymaga
przeprowadzenia w najblizszych latach remontu, a natychmiastowego remontu
19% tych drdég. Najtrudniejsza jest pod tym wzgledem sytuacja w wojewddztwach

94

Ochrona $rodowiska 2007 i Ochrona Srodowiska 2010, obie publikacje — GUS.
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matopolskim i kujawsko-pomorskim®. Niski jest takze odsetek (ok. % w 2008 r.)
drég o nawierzchni dostosowanej do przenoszenia naciskow 11,5 tony/o$ , co
stanowi minimalng norme dla sieci gtéwnych drég w krajach UE.

Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie pod wzgledem dtugosci
autostrad i drdég ekspresowych, co wptywa negatywnie na dostepnosé
komunikacyjng kraju i poszczegdlnych jego regionéw oraz konkurencyjnosé
gospodarki, a takze ogranicza sprawnos¢ ruchu na miedzynarodowych trasach
tranzytowych (w tym w ramach paneuropejskich korytarzy transportowych TEN-
T). W konicu 2010 r. istniato w Polsce 857 km autostrad, o 194 km (29%) wiecej niz
w 2006 r., oraz 675 km drég ekspresowych (wzrost o 378 km, tj. o 127% w
stosunku do 2006 r.). Mimo wyraznego wzrostu jest to jednak wynik znacznie
stabszy od zaktadanego na 2010 r. w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015
(1629 km autostrad i 901 km drég ekspresowych). Ponadto, wybudowane odcinki
nie tworzg jednolitej, zwartej sieci, a ptynnos$¢ ruchu zaktdcajg waskie gardta,
zwigzane z brakiem dréog dojazdowych i obwodnic (np. warszawski wezet
drogowy).

Bezpieczenstwo na polskich drogach, pomimo stopniowej poprawy, wcigz nie jest
zadowalajgce. W 2010 r. w Polsce doszto do 38 832 wypadkéw drogowych, w
ktorych zgineto 3 907 osdb, a 48 952 zostato rannych. Do Policji zgtoszono 416 075
kolizji drogowych. W pordwnaniu z 2009 r. jest to: mniej wypadkow o 5364 ( -
12,1%), mniej zabitych o 665 ( - 14,6%), mniej rannych o 7 094 ( - 12,7%) i wiecej
kolizji 0 34 306 ( + 9%).

Najczesciej sprawcami wypadkéw drogowych s3:

e kierujgcy pojazdami—79% (30 628) wypadkodw,

o piesi—11% (4 427) wypadkow,

e inni (pasazerowie, wspétwina, inne przyczyny) — 10% (3 777) wypadkow.
Wsréd przyczyn wypadkéw powodowanych przez kierujgcych pojazdami
najczestszymi sg:

e niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu —30% (9 222) wypadkdw,

® nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu —25% (7 750) wypadkéw,

e nieprawidtowe zachowanie wobec pieszego (nieprawidtowe przejezdzanie
przej$¢ dla pieszych oraz nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu) - 14% (4
266) wypadkow.

% Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec 2009 r.,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Warszawa, marzec 2010 r.
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Tabela 13: Dane o wypadkach, motoryzacji i zaludnieniu w Polsce w latach 2001-2010

Wskaznik
Liczba Zagrozenie motoryzacji
. . . Liczba kolizji Liczba mieszkancow (liczba
Liczba Liczba | Liczba sam. . . . . .
Rok X p (zgtoszonych mieszkancow | (zabici/ 100 | samochodow
wypadkoéw | zabitych | rannych D osobowych
Policji) w tys. tys. osobowych /
w tys. . -~
mieszkancow) 1tys.
mieszkancow)
2001 | 53799 5534 | 68194 342 408 10503 38 632 14 272
2002 | 53559 5827 | 67498 358 807 11029 38219 15 289
2003 | 51078 5640 | 63900 367 700 11244 38191 15 294
2004 | 51069 5712 | 64661 424938 11975 38174 15 314
2005 | 48100 5444 | 61191 401 440 12 339 38 157 14 323
2006 | 46876 5243 | 59123 411727 13 384 38126 14 351
2007 | 49536 5583 | 63224 386 934 14589 38116 15 383
2008 | 49054 5437 | 62097 381520 16 079 38136 14 422
2009 | 44196 4572 | 56 046 386 934 16 495 38 167 12 432
2010 | 38832 3907 | 48952 416 075 16 990 38187 10 445
10/09 -12% -15% -13% -4% 3% 0,05%
10/01 -28% -29% -28% 8% 62% -1%

Zrédio: KG Policji.

Zagrozenie Polakéw utratg zycia w wypadku drogowym jest nadal jednym z
najwiekszych w Europie, prawie dwa razy wyzsze niz srednio w Unii Europejskiej i
ponad 3 razy wyzsze niz w Szwecji, Wielkiej Brytanii czy Holandii. Polska mimo
znacznej poprawy, z 29% spadkiem liczby zabitych w latach 2001-2010, znajduje
sie na koncu listy krajoéw, ktére osiggnety pozytywne efekty w tym wzgledzie. Po 9
latach realizacji lll Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Unii Europejskiej,
tylko 9 krajow byto bliskich osiggniecia spadku 50%. Najlepsze wyniki i spadek
zabitych o ponad 40% uzyskata Francja (-48%), Portugalia (-50%) i Hiszpania (-
51%), czyli kraje, w ktérych wprowadzono system automatycznego nadzoru nad
przestrzeganiem predkosci. Unia Europejska jako catos¢ jest dos¢ daleko od
realizacji wyznaczonego celu. Spadek liczby zabitych dla catej Unii w latach 2001-
2009 wyniost 35%.
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Rysunek 12. Zmiana liczby zabitych na drogach w 2009 r. w stosunku do 2001 r.
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Zrédto: Komisja Europejska Dyrekcja ds. Mobilnosci i Transportu - baza CARE.
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Rysunek 13. Zagrozenie mieszkancéw (liczba zabitych / 1 milion mieszkaricow) w krajach
Unii Europejskiej w 2009 r.
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Zrédto: Komisja Europejska Dyrekcja ds. Mobilnoéci i Transportu - baza CARE.

Gesto$¢ sieci kolejowej w Polsce jest do$¢ wysoka (6,5 km na 100 km? w 2009 r.,
co odpowiadato gestosci sieci w Wielkiej Brytanii), cho¢ cechuje jg znaczne
zréznicowanie regionalne (od 3,8 km na 100 km? w podlaskim i 4,1 km na 100 km?
w lubelskim do 17,5 km na 100 km? w $laskim). Wéréd pozytywnych zjawisk w
okresie po 2006 r. mozna odnotowac zwiekszenie dtugosci eksploatowanych linii
kolejowych normalnotorowych i odsetka linii zelektryfikowanych, a takze wzrost
dtugosci linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160 km/godz. i wiecej — do
1568 km w koricu 2009 r,, tj. 0 265 km (ok. 20%) w stosunku do 2006 r. Niemniej
jednak stan techniczny infrastruktury kolejowej nalezy nadal oceniaé¢ jako
niezadowalajagcy, wymagajacy znacznych nakfadéw na podniesienie jakosci
torowisk i modernizacje taboru.
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Rysunek 14. Giéwne elementy sieci transportowej 2010 oraz obszary o najgorszej
dostepnosci czasowej
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Zrédto: Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Warszawa 2011, str. 36.
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Stopniowe znoszenie barier w stosunkach gospodarczych, w szczegdlnosci
pomiedzy Polskg i UE zwiekszyto mobilno$é polskiego spoteczenstwa, czego
efektem byto zwiekszenie miedzynarodowego ruchu pasazerskiego na polskich
lotniskach. Lata 2005-2010 wykazywaty roczng kilkudziesiecioprocentowg
dynamike przyrostu pasazeréw praktycznie we wszystkich portach lotniczych. Na
przestrzeni ostatnich pieciu lat liczba obstuzonych pasazeréw byta wyzsza o 78% w
stosunku do 2005 r., przy sredniorocznym wzroscie na poziomie ponad 12%
rocznie. Wzrost ten zostat zaktdcony przez skutki kryzysu ekonomicznego, ktéry
miat takze wptyw na polski rynek lotniczy.

Rysunek 15. Ruch pasazerski i operacje lotnicze w Polsce w latach 2000-2010
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Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Infrastruktury na podstawie danych Urzedu Lotnictwa
Cywilnego.

Najwiekszy wzrost ruchu lotniczego zostat osiggniety w portach regionalnych,
ktdre obstuguja w wiekszosci pasazeréw przewoznikdw niskokosztowych.
Przewoznicy zachecani niskimi optatami lotniskowymi oferowanymi przez
zarzadzajgcych regionalnymi portami lotniczymi, wykreowali popyt na potgczenia
niskokosztowe. Znaczacy potencjat tych lotnisk dostrzegli takze operatorzy
czarterowi, co réwniez przyczynito sie do wzrostu ich udziatu w polskim ruchu
pasazerskim ogétem. Udziat regionalnych portéw lotniczych w rynku lotniczym
zwiekszyt sie 2 38% w 2005 r. do 57% w 2010 r.
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Rysunek 16. Ruch lotniczy w podziale na porty lotnicze w latach 2005-2010
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Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Infrastruktury na podstawie danych Urzedu Lotnictwa
Cywilnego.

Na polskim rynku lotniczym wystepuje duza konsolidacja ruchu lotniczego wokét
szeSciu portow lotniczych tj. portdw lotniczych w Warszawie, Krakowie,
Katowicach, Gdansku, Wroctawiu i Poznaniu, ktére obstugujg obecnie ponad 90%
rynku lotniczego. Istotng funkcje bedzie spetniat port lotniczy w Warszawie, ktéry
ze wzgledu na udziat w rynku, potozenie oraz charakterystyke ruchu stanowi oraz
bedzie stanowit gtéwny element systemu transportowego kraju, obstugujac ok.
40-45% rynku.

Polska posiada uwarunkowania geograficzne i warunki naturalne, ktére moga
sprzyja¢ rozwojowi zaréwno transportu wodnego $srédlgdowego, jak i transportu
morskiego. Niski poziom wykorzystania zeglugi srédlgdowej jest wynikiem stanu
infrastruktury s$rédladowych drég wodnych. Degradacja tych drég skutkuje
znaczacym utrudnieniem prowadzenia przewozdéw przez armatoréw przez wieksza
czes$¢ sezonu nawigacyjnego i przyczynia sie do sukcesywnego zamykania portéow
$rodlgdowych.

Z kolei zaréwno rozwdj portéw morskich i ich ochrony, jak tez utatwienia dla
transportu morskiego stanowig priorytety polityki morskiej Polski.

Od 2000 r. wzrasta (z uwzglednieniem spadku w roku 2005) dziatalnos¢ i
rentownos¢ transportu morskiego. Porty morskie petnig istotng role dla polskiej
gospodarki, w tym rozwoju gospodarczego regionéw. Kluczowe znaczenie majg
cztery porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej: Gdansk,
Gdynia, Szczecin i Swinoujécie.

W wymiarze regionalnym najlepsza dostepnos$¢ komunikacyjna cechowata w
2009 r. wojewddztwa: $laskie, tddzkie, opolskie, matopolskie, wielkopolskie,
Swietokrzyskie, a w szczegdlnosci obszary umieszczone w trdjkacie Poznan-tdédz-
Katowice. Natomiast najnizej wskaznik miedzygateziowej dostepnosci
transportowej ksztattowat sie w wojewddztwach pédtnocnych i wschodnich
(zachodniopomorskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie, lubelskie),
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przy czym w wiekszosci z nich nie odnotowano w ostatnich latach znaczacej
poprawy.”

11. Spdjnosc spoteczna

Efektem transformacji gospodarczej i szybkich proceséw rozwojowych jest
zroéznicowanie warunkéw zycia i dochodéw ludnosci. Diugotrwaty brak pracy,
niskie  kwalifikacje ~ zawodowe, wielodzietnos¢, zty stan  zdrowia,
niepetnosprawnosé, zaawansowany wiek tworzg warunki zagrazajgce ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym.

Czynnikiem powodujgcym utrzymywanie sie, a w niektérych przypadkach
narastanie kwestii spotecznej jakg stanowi ubdstwo, jest niska wydolnos¢
instytucjonalna pomocy spotecznej, wynikajgca m.in. ze stabej koordynacji dziatan
réznych podmiotéw zainteresowanych rozwigzaniem tych probleméw.

Tabela 14. Podstawowe dane w zakresie spdjnosci spotecznej w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Osoby zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem (udziat w %)
w tym: 39,5 34,4 30,5 27,8
- 0soby zyjace w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej

intensywnosci pracy * 12,3 10,0 7,9 6,9

- osoby zagrozone ubdstwem (po

transferach spotecznych) b 19,1 17,3 16,9 17,1 17,6
- osoby zagrozone deprywacjg

materialng 10,0 9,1 8,4 8,1

Uwagi: ° odsetek oséb mieszkajgcych w gospodarstwach domowych, gdzie osoby w wieku

produkcyjnym pracujg mniej niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy; ® odsetek 0s6b, ktérych
dochdd do dyspozycji po uwzglednieniu transferéw spotecznych jest nizszy od granicy ubdstwa,
ustalonej na poziomie 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w kraju; ¢ odsetek
os6b w gospodarstwach domowych, deklarujagcych brak mozliwosci realizacji ze wzgledow
finansowych przynajmniej 4 z 9 takich potrzeb, jak: optacenie wyjazdu na wypoczynek raz w roku,
jedzenie miesa, ryb (lub ich wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien, ogrzewanie mieszkania
odpowiednio do potrzeb, pokrycie niespodziewanego wydatku (na poziomie odpowiadajgcym
miesiecznej wartosci granicy ubdstwa relatywnego), zalegtosci w terminowych optatach zwigzanych
z mieszkaniem lub sptatach rat i kredytéw, brak telewizora kolorowego, brak samochodu, brak
pralki, brak telefonu.

Zrédto: GUS

Polska nalezy do krajéw UE o $rednim poziomie nierdwnosci dochodowych.
Przecietnie w UE ogdlne dochody do dyspozycji gérnego kwintyla (tj. 20% ludnosci
o najwyzszych dochodach) byty pieciokrotnie wyzsze niz dochody dolnego
kwintyla (20% ludnosci o najnizszych dochodach). W Polsce wskaznik ten

% por. Ocena wplywu inwestycji infrastruktury transportowej w ramach polityki spdjnoéci na wzrost

konkurencyjnosci regionéw (w ramach ewaluacji ex post NPR 2004-2006), IGiZP PAN, Warszawa 2010; Tabela 7.6.
Srednia dostepno$¢ powiatowego wezta transportowego w wojewddztwie
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ksztattowat sie w 2008 r. na poziomie 5,1, a w okresie od 1999 r. wykazywat lekka
tendencje wzrostu”’.

Zrdznicowanie dochodowe ma wyrazny wymiar miedzy- i wewnatrzregionalny.
Niewystarczajgce mechanizmy stymulujgce dyfuzje procesdw rozwojowych
sprawiajg, ze dziatania wyréwnujace, finansowane gtéwnie z funduszy
europejskich, nie zmniejszyty skali tego rozwarstwienia. W 2010 r. najwyzszy
przecietny miesieczny dochdd na osobe wykazywali mieszkacy wojewddztwa
mazowieckiego. Wynosit on 1539 zt i byt o 77,7% wyiszy niz w wojewddztwie
podkarpackim (866 zt)*. W 2006 r. najwyzszy dochdd osiggali réwniez mieszkaricy
mazowieckiego, a najnizszy — podkarpackiego, jednak rozpietos¢ byta znacznie
mniejsza (64,3%).

Do zagrozonych ubdéstwem relatywnym zalicza sie osoby, ktérych dochdéd do
dyspozycji jest po transferach spotecznych nizszy od 60% sredniej krajowej. W
2010r. osoby takie stanowity 17,6% ogdtu mieszkaricow Polski, wiecej niz w
2009r. (17,1%), lecz mniej niz w 2006r. (19,1%). W uktadzie regionalnym
zagrozenie ubdstwem byto najwieksze w wojewddztwach: lubelskim (gdzie
obejmowato 30,7% mieszkancéw), podkarpackim (24,1%), lubuskim (23,3%) i
Swietokrzyskim (23,2%), a najmniejsze — w $lgskim (12,4%), podlaskim (13,4%),
opolskim (14,7%), mazowieckim (15%) i warminsko-mazurskim (15,1%).

Za zagrozone ubdstwem Ilub wykluczone uznaje sie tez osoby zyjace w
gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy (6,9%
mieszkancéw Polski w 2009 r.) oraz osoby zagrozone deprywacjg materialng, tj.
niezdolne do zaspokojenia ze wzgledéw finansowych standardowych potrzeb
(15%). Zbiorczy wskaznik utworzony na podstawie trzech powyzszych pokazuje, ze
w 2009 r. do grupy zagrozonych ubdstwem lub wykluczonych nalezato 27,8%
ogo6tu ludnosci. Wprawdzie zaréwno wskaznik zbiorczy, jak i wskazniki czastkowe
wykazywaty w latach 2007-2009 systematyczng poprawe, jednak obszar
zagrozenia ubdstwem i wykluczenia byt w Polsce nadal szerszy niz przecietnie w
krajach UE-27. W przypadku wskaznika zbiorczego rdznica na niekorzys$é Polski
wynosita 4,7 pp, w odniesieniu do oséb zagrozonych relatywnym ubdstwem po
uwzglednieniu transferéw spotecznych — 0,8 pp, a najwieksza byta dla oséb
zagrozonych deprywacjg materialng (6,9 pp). Jedynie odsetek oséb zyjgcych w
gospodarstwach o bardzo niskiej intensywnosci zatrudnienia ksztattowat sie w
Polsce korzystniej od sredniej unijnej (byt nizszy o 2,1 pp).

Sytuacja materialna rodzin wielodzietnych jest czesto gorsza niz oséb starszych, co
wynika z braku wystarczajgcych narzedzi wsparcia dla mtodych rodzin z dzie¢mi.
Konsekwencjg jest zagrozenie ubdstwem dzieci i mtodziezy, mogace w przysztosci
prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup ludnosci.

%7 por. Raport Polska 2011, cyt. wydanie, str. 21.
*® przecietny dochéd miesieczny ponizej 1 tys. zt notowano tez w lubelskim (930 zt) i $wietokrzyskim (997 zt).
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12. Dostep do ustug publicznych i ich jakos¢

Niezadowalajgcy jest czesto dostep do ustug publicznych (administracyjnych,
technicznych i spotecznych) i ich jakosé. Przedmiotem krytyki sg skomplikowane i
czasochtonne procedury przy korzystaniu z ustug administracyjnych, trudna
sytuacja mieszkaniowa duzych grup mieszkancéw, dostep do opieki zdrowotnej
czy jakosé ustug komunalnych. Poniewaz swiadczenie ustug publicznych nalezy z
reguty do kompetencji instytucji samorzagdowych, poziom satysfakcji mieszkancéw
bywa silnie zréznicowany przestrzennie.

Pogorszenie koniunktury odbito sie rdwniez na rynku mieszkaniowym. Najwiecej
nowych inwestycji mieszkaniowych, rozumianych jako liczba mieszkan, ktérych
realizacje rozpoczeto, zainicjowano w latach 2007 i 2008. Kryzys na rynkach
finansowych obnizyt te liczbe w 2009 roku (o ok. 22%), ale juz od 2010 roku
obserwowano wyrazne ozywienie. Dane dotyczace liczby mieszkarh oddawanych
do uzytkowania s wynikiem decyzji inwestycyjnych podejmowanych w
poprzednich latach. Dlatego najwieksza liczba ukorczonych mieszkan zostata
zrealizowana w latach 2008 i 2009, a wiec z pewnym przesunieciem czasowym w
stosunku do liczby rozpoczynanych mieszkan. W 2010 roku liczba mieszkan
oddanych do uzytkowania byta o ok. 18% mniejsza niz w poprzednim roku, jednak
nalezy zauwazy¢, ze mimo okresowych wahan koniunktury wyniki budownictwa
mieszkaniowego osiggane w latach 2006-2010 byty najlepsze w catym okresie
transformacji gospodarczej.

Z sieci wodociggowej korzystato w 2010 r. 87,5% mieszkancéw Polski - o 1,1 pp
wiecej niz w 2006 r., w tym 95,3% mieszkancow miast i 75,2% mieszkancow wsi.
W uktadzie wojewddzkim odsetek korzystajgcych z wodociggdéw ksztattowat sie w
granicach od 75,7% w matopolskim i w podkarpackim do 94,5% w opolskim.
Odsetek korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wynosit w 2010r. 62,1% i byt
znacznie wyzszy w miastach (86,1%) niz na wsi (24,8%). W stosunku do 2006 .
zwiekszyt sie on 0 2,3 pp (w tym o 1,3 pp w miastach i 4,6 pp na wsi). W podziale
wg wojewddztw najwyzszy byt w pomorskim i zachodniopomorskim, gdzie z
kanalizacji korzystato ok. % ogdétu mieszkaicow, a najnizszy w lubelskim i
sSwietokrzyskim (nieco ponad 47%).

Srodkami komunikacji miejskiej przewieziono w 2010r. o 173 min (4,2%)
pasazeréw mniej niz w 2007 r. Spadek przewozdéw transportem publicznym moze
by¢ konsekwencjg rozwoju transportu indywidualnego, lecz jednoczes$nie
przyczynia sie do pogtebienia ogdlnych trudnosci transportowych w obrebie
wielkich aglomeracji miejskich.

W percepcji spotecznej réznie oceniana jest dostepnos$é swiadczen podstawowe; i
specjalistycznej opieki zdrowotnej”. Badania wskazuja, ze trudnosci z uzyskaniem

* Dostepnos¢ swiadczeri zdrowotnych w opinii Polakéw 2008, CSIOZ; Opinie o opiece zdrowotnej — komunikat z
badan CBOS BS/24/2010; takze Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, s. 328
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porady lekarza pierwszego kontaktu sg generalnie mniejsze i dotyczg kwestii
technicznych, takich jak problemy z dodzwonieniem sie do rejestracji (niemoznosé
telefonicznego zamdwienia numerka), brak mozliwosci wczesniejszego zapisania
sie na wizyte, zbyt mata liczba wydawanych numerkéw czy dtugi czas oczekiwania
w kolejce do gabinetu®.

W przypadku specjalistycznej opieki zdrowotnej gtéwnym powodem spotecznego
niezadowolenia sg odlegte terminy wizyt'®". Problem ten wynika, jak sie wydaje, w
duzej mierze z dysfunkcji systemowych wptywajgcych na dysproporcje
terytorialne, tj. z niewystarczajgcych zasobdw kadrowych i infrastrukturalnych w
poszczegdlnych dziedzinach medycyny oraz niewystarczajgcych $rodkéw na
zakontraktowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia odpowiedniej liczby
Swiadczen w poszczegdlnych wojewddztwach.

Przyktadem takiej dysfunkcji jest np. niewtasciwe i niewystarczajgce rozlokowanie
oddziatéw chirurgii dzieciecej w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Brak
oddziatu chirurgicznego dla dzieci w czesci wschodniej wojewddztwa np. w Etku, w
ktérym funkcjonuje nowy szpital oraz znaczna odlegtos¢ (ponad 170 km) do
oddziatéw chirurgii dzieciecej w Biskupcu i Olsztynie, niewystarczajgce potgczenia
srodkami komunikacji publicznej i wysoki stopien bezrobocia, a w zwigzku z tym
zubozenie czesci mieszkancéw (Pisz, Olecko, Orzysz, Wegorzewo, Efk),
uniemozliwia prawidtowe udzielanie porad i leczenie chirurgiczne dzieci w tym
rejonie. Powoduje to, iz w wiekszosci na tym terenie dzieci leczone s3 przez
lekarzy o specjalnosciach przeznaczonych dla dorostych lub jezdzg do oddziatéw
chirurgii dzieciecej w Suwatkach lub Biatymstoku. '*
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1% postepnosc swiadczen zdrowotnych w opinii Polakéw 2008, cyt. wydanie.
101 .

W,
%2 Raport Konsultanta krajowego w dziedzinie chirurgii dzieciecej - Specjalizacje lekarskie w Polsce. Stan obecny,

perspektywy rozwoju w latach 2010-2015
http://www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=b2&ms=670&m|=pl&mi=670&mMx=0&mt=&my=668&ma=017888
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Rysunek 17. Wykres kumulatywny dostepnosci czasowej ludnosci Polski do szpitali
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Zrédto: Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

Poziom wskaznikow liczby tézek szpitalnych i liczby praktykujgcych lekarzy w
relacji do liczby mieszkancéw nie wykazywat w latach 2007-2009 zasadniczych
zmian. O ile jednak pod wzgledem liczby tdzek szpitalnych wskaznik osiggany w
2009 r. przez Polske (665/100 tys. mieszkarncow) znacznie przewyzszat $redni w
UE-27 (550,9) - o tyle pod wzgledem liczby praktykujgcych lekarzy Polska, ze
wskaznikiem 217/100 tys. mieszkancéw, znajdowata sie na ostatnim miejscu
wsrdod 15 krajow UE, dla ktérych dane za 2009 r. opublikowat Eurostat. Deficyt
kadr lekarskich moze sie w nadchodzacych latach pogtebic, jesli utrzyma sie ich
odptyw do pracy za granica.
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Tabela 15. Podstawowe dane w zakresie dostepu do ustug publicznych w latach 2006-
2010
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Mieszkania (w tys.):
- rozpoczynane 138,0 185,1 174,7 142,9 158,1
- oddane do uzytkowania 115,4 133,7 165,2 160,0 135,7
Przewozy pasazeréow srodkami
komunikacji miejskiej (w min) 4001 4078 4066 3779 3905
tdzka szpitalne (na 100 tys.
mieszkancow) 647,5 642,5 661,8° 665,5
Praktykujacy lekarze (na 100 tys.
mieszkancow) 218,0 219,1 216,1 217,0
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Uwagi: ? od 2008 r. nowa seria danych.
Zrédto: GUS, Eurostat.

13. Wykorzystanie potencjatéw wojewddztw

Na tle Unii Europejskiej Polska nie nalezy do krajéw silnie zrdznicowanych
terytorialnie.  Wspodtczynniki  mierzgce  poziom  zréinicowania  miedzy
wojewoddztwami i podregionami z reguty ksztattujg sie ponizej srednich dla UE-27.
O ile jednak w UE poziom zréznicowania miedzy regionami w zakresie
podstawowych kategorii spoteczno-ekonomicznych wykazuje tendencje malejaca,
o tyle w Polsce zrdinicowanie przestrzenne w zakresie poziomu rozwoju
gospodarczego rosto w latach 2001-2007 zaréwno na szczeblu wojewddztw, jak i
podregiondéw. Zréznicowanie w zakresie regionalnego PKB na mieszkanca na
szczeblu jednostek NUTS 3 od 2006 r. nieznacznie przewyzsza wskaznik
zréoznicowania dla UE-27. Zgodnie z rysunkiem 18 zamieszczonym ponizej, na
poziomie NUTS 3, w 2009 r. tylko dwa podregiony: m. st. Warszawa i m. Poznan
przekroczyty $redni poziom PKB per capita UE. Siedem podregionéw
charakteryzowato sie PKB na mieszkanca powyzej 75% sredniej w UE (natomiast
ponizej Sredniego poziomu PKB na mieszkarnica w UE). Byly to nastepujgce
podregiony: legnicko-gtogowski, tyski, katowicki, tréjmiejski oraz Wroctaw,
Krakéw i Szczecin. Ponizej 75% sredniego PKB per capita w UE, w 2009 r. znalazto
sie w Polsce az 57 podregionéw, w tym miedzy innymi wszystkie, poza m. st.
Warszawa, podregiony woj. mazowieckiego. Swiadczy to o zréznicowaniu stopnia
rozwoju podregionéw w ramach poszczegélnych wojewddztw.

Zjawisko zwiekszania sie zrdinicowan pomiedzy regionami danego kraju w
zakresie poziomu rozwoju ekonomicznego jest charakterystyczne dla tzw.
»gospodarek doganiajgcych” i jest obserwowane we wszystkich nowych
panstwach cztonkowskich — i to na ogdt w silniejszym wymiarze niz w Polsce.
Wedtug szacunkéw wykonanych przez BIEC dla MRR, zmniejszenie zréznicowania
miedzy polskimi regionami nie nastgpito réwniez w latach 2007-2010"®.
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Por. Raport Polska 2011, cyt. wydanie, str. 15-20.
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Rysunek 18: PKB per capita w 2009 r. w podziale wg NTS 3

PKB per capita w 2009, w 66 podregionach NTS3
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Zrédto:  Produkt Krajowy Brutto wg podregionéw NTS 3, opracowanie: Malgorzata
Wojcik, Biuro Unii Metropolii Polskich, styczer 2012, str. 7.

W latach 2009-2010 jedynie wojewddztwo mazowieckie przekroczyto 75%
Sredniej wartosci PKB mierzonej w PPS na mieszkanca dla krajow UE-27. Szes¢
wojewddztw (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, opolskie i
warminsko-mazurskie) nie przekroczyto pod tym wzgledem 50% sredniej unijne;j.

Najwyzszy poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkarica w 2010r.
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (59,5 tys. zt, co stanowito 161%
$redniej krajowej). Srednig krajowa przewyiszat tez PKB na mieszkanca w
wojewddztwach: dolnoslgskim, slgskim oraz wielkopolskim. Najnizszy poziom PKB
na mieszkanca zanotowano natomiast w podkarpackim (24,4 tys. zt, tj. 66%
$redniej krajowej) i lubelskim (24,9 tys. zt, 67% $redniej).'®*

W 2010 r. w miastach zamieszkiwato 60,9% ogétu ludnosci Polski, 0 0,4 pp mniej
niz w 2006 r. Najwyzszy byt wskaznik urbanizacji w wojewddztwach $Slgskim (78%)
i dolnoslgskim (70,1%), najnizszy — w podkarpackim (41,4%), Swietokrzyskim
(45%), lubelskim (46,6%) i matopolskim (49,2%).

104 Jak wyzej.
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Najbardziej znaczacymi polskimi miastami, ktére tgczg wysoki poziom rozwoju,
szybki wzrost i silne, pozytywne oddziatywanie na otoczenie regionalne sa:
Warszawa, Krakéw, Poznan, Konurbacja Gérnoslaska, Tréjmiasto oraz £tédz. Wraz
ze Szczecinem (ktéry w ostatnich latach rozwijat sie wolniej i napotykat szereg
problemoéw rozwojowych) sg one wymieniane w opracowaniach ESPON wsrdd 76
najwazniejszych osrodkéw miejskich UE (tzw. MEGA)'®.

Tabela 16. Podstawowe dane w zakresie wykorzystania potencjatu wojewddztw w
latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca na
poziomie wojewddztw (w % krajowej 19,7 19,9 19,6

wartosci PKB na 1 mieszkanca)

Wskaznik urbanizacji (udziat ludnosci

1 1,2 1,1 1
zamieszkatej w miastach w %) 61,3 61, 61, 61,0 60,9

Zrédto: GUS.
14. Rozprzestrzenianie sie procesOw rozwojowych

Dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych decydujgce znaczenie ma rozwdj
infrastruktury transportowej i teleinformatycznej, wzmacnianie specjalizacji
regionalnych i lokalnych (w przemysle, ustugach i zaawansowanym rolnictwie)
oraz wykorzystanie zasobdw endogenicznych obszarow wiejskich (w tym przez
dziatania ukierunkowane na restrukturyzacje i zwiekszenie wydajnosci w
rolnictwie oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi).

Tabela 17. Podstawowe dane w zakresie rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych
w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i

L . 47,8 49,2 50,7 50,8 50,4
wiecej na wsi (w %)

Przecietna powierzchnia gospodarstwa

indywidualnego (w ha uzytkéw rolnych) ? 77 78 78 8,0 8,6

Dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem

przedszkolnym w placéwkach na wsi (udziat w %) 214 23,1 28,5 37,5 431

Gospodarstwa domowe posiadajgce dostep do

Internetu na wsi (udziat w %) 251 28,9 36,1 20,5 26,2
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Uwagi: ® gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych
Zrédto: GUS.

Dane z lat 2007-2010 swiadczg o wystepowaniu pozytywnych tendencji w zakresie
rozprzestrzeniania sie procesdow rozwojowych na obszary wiejskie. Wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej zwiekszyt sie w tym okresie na wsi 0 2,6 pp
- do 50,4%, a przecietna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego — do 8,6 ha
uzytkéw rolnych, tj. o 11,7%. Szczegdlnie szybki wzrost odnotowano w odniesieniu
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Jak wyzej, str.24.
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do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich. W 2010r.
dostep do Internetu miato juz 56,2% gospodarstw domowych na wsi, co stanowito
odsetek ponad dwukrotnie wyzszy niz w 2006 r. Rowniez ponad dwukrotnie
zwiekszyt sie udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w
placéwkach na wsi (wzrost z 21,4% w 2006 r. do 43,1% w 2010 r.).

Przestrzenne zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich
cechuje:

- stopniowe przechodzenie od wysokiego rozwoju gmin wiejskich w
zachodniej czesci kraju poprzez niski poziom w centrum do niskiego i
bardzo niskiego w czesci pétnocno-wschodniej i sSrodkowo-wschodniej
oraz na niektéorych innych obszarach (Swietokrzyskie, potudniowa i
wschodnia cze$¢ matopolskiego, niektore gminy wojewddztwa
mazowieckiego, znajdujace sie poza zasiegiem oddziatywania Warszawy);

- lokalizacja gmin wiejskich o bardzo wysokim i wysokim poziomie rozwoju
wokot miast, zwtaszcza Warszawy, Trdéjmiasta, Poznania, Wroctawia,
todzi, Krakowa i Konurbacji Slaskiej, a takze niektérych miast $redniej
wielkosci, szczegdlnie w zachodniej czesci kraju.

Analizy prowadzone w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN wskazujg na trwaty

charakter tych prawidtowosci'®.

15. Spadjnosc terytorialna

Narastajace zréznicowanie przestrzenne rozwoju gospodarczego Polski wymaga
skupienia uwagi na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg, jakimi sg
peryferyjne obszary wiejskie, obszary poprzemystowe, obszary tracgce funkcje
gospodarcze, obszary przygraniczne oraz o niskiej dostepnosci transportowej,
szczegodlnie na terenie wschodniej czesci kraju.

Tabela 18. Podstawowe dane w zakresie spdjnosci terytorialnej w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Udziat wojewddztw Polski Wschodniej® w PKB (w
%) 15,3 15,3 15,5 | o1s5,2°

Sredni wskaznik bezrobocia rejestrowanego w 3
podregionach (NUTS 3) o najwyzszej stopie

bezrobocia:
-w% 26,2 21,6 19,9 23,6 23,7
- réznica w stosunku do $redniej krajowej (w pp) 11,4 10,4 10,4 11,5 11,3

Uwagi: ° lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i warmirisko-mazurskie;
® szacunek BIEC.
Zrédto: GUS, BIEC/MRR.
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Jak wyzej, s. 136.
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W wymiarze regionalnym najbardziej zagrozone marginalizacjg s3 wojewddztwa
Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, sSwietokrzyskie i
warminsko-mazurskie), cechujgce sie  najnizszym  poziomem  rozwoju
gospodarczego oraz staboscig infrastruktury technicznej i spotecznej, a w
konsekwencji — niewielkg atrakcyjnoscig inwestycyjng.

Ksztattowanie sie PKB wojewddztw Polski Wschodniej w latach 2007-2010 nie
wykazuje postepu w ich konwergencji z resztg kraju. Wprawdzie wedtug danych
GUS udziat tych wojewddztw w PKB Polski zwiekszyt sie nieznacznie w 2008 r. (o
0,2 pp, do 15,5%), jednak szacunek wykonany przez BIEC dla MRR wskazuje na
spadek tego udziatu do 15,2% w 2010r., tj. ponizej notowanego w 2006 r.
(15,3%).

Biorgc pod uwage poziom PKB na mieszkanca i tempo jego wzrostu, w latach
2007-2010 mozna byto wyrdézni¢ cztery grupy wojewddztw:

- liderzy (wojewddztwa o poziomie PKB na mieszkarica i jego dynamice
powyzej Sredniej krajowej) — mazowieckie, dolnoslgskie, wielkopolskie;

- doganiajace (wojewddztwa o dynamice wzrostu PKB na mieszkanca
powyzej Sredniej krajowej i o poziomie ponizej sredniej) — Swietokrzyskie,
matopolskie, tédzkie, opolskie;

- odstajgce (wojewddztwa o poziomie PKB na mieszkanca i jego dynamice
ponizej sredniej krajowej) — kujawsko-pomorskie, podlaskie, warmirisko-
mazurskie, lubelskie, pomorskie, podkarpackie, zachodniopomorskie,
lubuskie;

- tracgce (wojewddztwa o dynamice wzrostu PKB na mieszkanca ponizej
Sredniej krajowej i o poziomie powyzej Sredniej) — slagskie.

Sposrdod wojewddztw Polski Wschodniej tylko jedno (Swietokrzyskie) znalazto sie
w grupie ,, doganiajgcych”; pozostate nalezaty do ,odstajgcych”, a tym samym ich
dystans rozwojowy zwiekszat sie w stosunku do sredniej krajowe;.

W skali podregionéw notowano natomiast pozytywng tendencje do stopniowej
redukcji zréznicowania stopy bezrobocia. Rdinica miedzy s$rednig stopa
bezrobocia rejestrowanego w 3 podregionach o najwyzszym jej poziomie i srednig
krajowa zmniejszyta sie z 12,6 pp w 2006 r. do 11 pp w 2010 roku.
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Analiza SWOT

Obszar tematyczny Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
Czynniki 1. Stabilna pozycja | 1. Nierownowaga 1. Rosnace 1. Spowolnienie
makroekonomiczne | miedzynarodowa finansow publicznych | wspoétzaleznosci rozwoju
panstwa w zakresie | - wzrost deficytu gospodarcze miedzy | gospodarczego w
bezpieczenstwa - sektora finansow panstwami zwigzane | panstwach UE i
cztonkostwo w publicznych oraz z postepujacym innych panstwach
strukturach diugu publicznego procesem globalizacji | wysoko rozwinietych,
europejskich i powodowany przez oraz rozwojem wywotane
euroatlantyckich duzy udziat technologii Zmieniajaca sie
wydatkow sztywnych | cyfrowych. koniunkturg
w og6lnych gospodarcza na
wydatkach budzetu Swiecie.
2. Utrzymanie panstwa, zwiazany 2. Nasilajaca sie 2,
dodatniego wzrostu | Niskim poziomem integracja Prawdopodobieristwo
PKB i relatywnie aktywnosci .| gospodarcza i zastopowania lub
stabilnej sytuacji zawodowej ludnosci, | finansowa w skali nawet zatamania
makroekonomicznej | @ W konsekwencji z globalnej i procesu integracji

w kraju w okresie
kryzysu
gospodarczo-
finansowego lat
2008-2009

konieczno$cia
finansowania
licznych swiadczen
emerytalnych i
rentowych;
nieefektywny system
finansowania polityk
publicznych
(rozpraszanie badz
dublowanie srodkéw
budzetowych, niska
efektywnos¢
wykorzystania
srodkow).

regionalnej, w tym
przynaleznos$¢ Polski
do Unii Europejskiej.

europejskiej, w tym
destabilizacja strefy
euro.

3. Rosnace znaczenie
panstw rozwijajacych
sie, wtym w
szczegolnosci
panstw BRIC, ktére
moga wpltynaé na
Swiatowy ukiad sit
gospodarczych i
politycznych (duze
potencjalne rynki
zbytu).

4. Postrzeganie
Polski przez
inwestorow
zagranicznych jako
panstwa
rozwijajacego oraz
kierowanie sie przy
podejmowaniu
decyzji
inwestycyjnych
ocenami agencji
ratingowych.

5. Procesy
demograficzne
wplywajace na
zmniejszenie odsetka
ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz
spadek ogdlnej liczby
ludnosci w Polsce.
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Obszar tematyczny Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
Sprawne panstwo | 3. Rozpoczecie 2. Nieefektywne 3. Wdrozenie i
procesu zmian w instytucje publiczne sprawne dziatanie
prowadzeniu (niska i czesto Zle nowego modelu
polityki rozwoju- ukierunkowana zarzadzania
wprowadzanie aktywnosg, staba rozwojem kraju
systemu orientacja na opartego na
zarzadzania potrzeby spoleczne, zintegrowanym
polityka rozwoju zbyt dlugotrwate podejsciu.
opartego na idei procedury, brak
zintegrowanego przejrzystosci
podejscia. dziatania i

podejmowania
decyzji oraz brak
rozwiazan
umozliwiajacych
rozliczanie
zadaniowe, brak
odpowiednich
mechanizmoéw
motywowania i
awansowania
pracownikow).

3. Nadmiar przepisow
prawnych, ich
niespojnos¢ i
niejednoznaczno$¢
oraz brak stabilnosci
prawa (czeste zmiany
regulacji), w
szczegolnosci
regulacji
podatkowych.

4. Dlugotrwate
procedury sadowe i
niska skutecznos¢
egzekwowania prawa.

5. Niski poziom
kapitatu spotecznego
charakteryzujacy sie
przede wszystkim
niskim poziomem
zaufania zaréwno do
innych os6b jak i do
instytuciji, niewielkim
czynnym
Zaangazowaniem
obywateli w proces
zarzadzania
rozwojem kraju oraz
przyzwoleniem na
zachowania
»hieobywatelskie”.
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Obszar tematyczny Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
Konkurencyjna 4. Wzrost znaczenia | 6. Niekonkurencyjna | 4. Mozliwos¢ 6. Malejaca przewaga
gospodarka sektora przemystu i | struktura polskiej wykorzystania Polski w zakresie

ustug w
gospodarce Polski
przy jednoczesnym
posiadaniu duzego
potencjatu
produkcyjnego i
konkurencyjnego
rolnictwa

gospodarki z duzym
udziatem
tradycyjnych
sektoréw produkcji i
ustug oraz niskim
udziatem wyrobéw o
wyzszym stopniu
Zaawansowania
technologicznego
(wysokiej i $rednio
wysokiej techniki) w
produkcji sprzedanej
przemystu.

funduszy unijnych w
celu finansowania
wydatkow
prorozwojowych.

kosztow pracy
wplywajaca na
koniecznos¢
poszukiwania
nowych czynnikéw
tworzenia przewag
konkurencyjnych.

5. Potozenie kraju
na
miedzynarodowych
szlakach
komunikacyjnych
wchodzacych w
skiad
Paneuropejskich
Korytarzy
Transportowych

7. Niezadowalajacy
poziom
innowacyjnosci
polskiej gospodarki
Zwigzany z
niekorzystna
struktura
finansowania sektora
B+R (przewaga
Srodkow
publicznych), stabymi
powiazaniami sektora
nauki ze sfera
przedsiebiorczosci i
niewielkim
zainteresowaniem
przedsigbiorstw
prowadzeniem prac
badawczych oraz
brakiem skutecznych
mechanizmoéw
wdrazania innowacji
w gospodarce,
wynikajacym z niskiej
podazy
konkurencyjnych
projektow
badawczych, braku
kultury i
Swiadomosci
znaczenia innowacji,
a co za tym idzie,
braku popytu na
istniejace projekty i
pomysty

5. Wydtuzanie
przecietnego trwanie
Zycia w dobrym
zdrowiu kobiet i
mezczyzn, co wplywa
na zwiekszenie liczby
wykwalifikowanych i
doswiadczonych
0s6b na rynku pracy.

7. Pogtebiajaca sie
luka w zakresie
odptywu za granice
wykwalifikowanych
pracownikow i
absolwentow oraz ich
naptywem do Polski.

6. Zasobnos¢
regionéw w liczne
surowce, w tym

8. Niesprzyjajace
warunki prowadzenia
dziatalnosci

6. Rosnace znaczenie
technologii
cyfrowych w

8. Zagrozenia
ekologiczne i
energetyczne, w tym

275/




Kraju

g Strategia Rozwoju

Obszar tematyczny

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

rolne, energetyczne
oraz mineralne

gospodarczej
(dalekie miejsce
Polski w raporcie
Banku Swiatowego
Doing Business), w
szczegolnosci
diugotrwate i
skomplikowane
procedury zwigzane z
zakladaniem i
prowadzeniem
przedsigbiorstw.

poszczegdinych
sektorach gospodarki
(wspotpraca
miedzynarodowa,
rynek pracy,
administracja).

rosnace ceny
$wiatowe gtéwnych
surowcow
energetycznych,
wynikajace z
dynamicznego
rozwoju rynkow
wschodzacych
(panstwa Azji
Potudniowej i
Wschodniej, panstwa
latynoamerykariskie).

7. Cenne zasoby
srodowiskowe,
dobrze rozwinieta
sie¢ obszaréw
chronionych i
wysokie
zréznicowanie
naturalnych
uwarunkowan
$rodowiska, a takze
wysokie walory
turystyczne i
przyrodnicze
krajobrazu

9. Nieodpowiedni pod
wzgledem
jakosciowym system
edukacji, ktory w
niewystarczajacym
stopniu odpowiada
na potrzeby rynku
pracy;
niewystarczajaco
ksztattuje postawy
kreatywne i kluczowe
kompetencje
potrzebne w kazdej
pracy; brak
efektywnego systemu
uczenia sie przez cate
Zycie.

7. Prowadzenie prac
nad rozpoznaniem
miejsc wydobycia
niekonwencjonalnych
zasobow
weglowodorow (m.in.
gazu tupkowego i
gazu w porach
skalnych) oraz
korzystanie w
wiekszym stopniu z
odnawialnych zrodet
energii.

9. Wzrost
zapotrzebowania na
energie, wobec
wyczerpywania sie
wigkszosci rezerw
prostych w zakresie
poprawy
efektywnosci
energetycznej w
wytwarzaniu
produktu
narodowego brutto.

8. Systematyczny
wzrost udziatu oséb
w ogole
spoteczenstwa
posiadajacych
wyzsze
wyksztatcenie, co
przektada sie na

10. Relatywnie niski
wskaznik
zatrudnienia; niska
aktywnos¢ zawodowa
oso6b w wieku 55+
zwigzana m.in. z
niskim ustawowym
poziomem wieku

8. Rozwoj
pozarolniczej
dziatalnosci oraz
dywersyfikacja
dziatalnosci rolniczej
na obszarach
wiejskich

10. Zmiany klimatu i
ich znaczace
negatywne skutki,
takie jak: gwattowne
powodzie,
diugotrwate susze
meteorologiczne i
hydrologiczne,

rozwdj kraju, emerytalnego (65 lat stepowienie
regionoéw oraz dla mezczyzn i 60 dla znacznego obszaru
dobra pozycje kobiet) oraz licznymi kraju oraz okresowe
Polski w UE. przywilejami deficyty wody w
emerytalnymi ilosci i jakosci
okreslonych grup odpowiedniej dla
zawodowych. potrzeb biosfery, a
takze dla potrzeb
bytowych i
gospodarczych.
9. Dobrze 11. Niska mobilno$¢ 9. Zachowanie 11. Nierozwiazany
rozwinieta sie¢ kapitatu ludzkiego, potencjatu kompleksowo
internetowa - zwigzana m.in. z przyrodniczego i jego | problem zbidrki,
prawie 100% niewystarczajaco promocja, a takze odzysku i

przedsigbiorstw i

rozwinietym rynkiem

poprawa stanu

unieszkodliwiania
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Obszar tematyczny Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
63% polskich mieszkaniowym. srodowiska jako odpadow
gospodarstw szansa dla komunalnych.
domowych ma zrdwnowazonego
dostep do Internetu rozwoju kraju i
oraz wysoki poziom poszczegdinych
wykorzystania regionow.
technologii
cyfrowych w
administracji
publicznej.

12. Niewystarczajaco
rozwinieta
infrastruktura
transportowa,
charakteryzujaca sie
wysokim stopniem
wyeksploatowania,
nierdwnomiernym
rozmieszczeniem,
brakiem sprawnych
potaczen miedzy
aglomeracjami oraz
niewielkim
znaczeniem
niektorych srodkow
transportu
(transportu
wodnego).

13. Wysoki poziom
energochtonnosci
gospodarki i oparcie
produkcji energii
elektrycznej gtéwnie
na weglu

Spojnosé 10. Korzystny 14. Staba dostepnos¢ | 10. Wdrozenie 12. Pogtebiajaca sie

spoteczna i policentryczny komunikacyjna kraju, | instrumentow depopulacja i

terytorialna uktad osadniczy w szczegodlnosci utatwiajacych dyfuzje | pogarszajaca sie
(miast Polski), obszarow wiejskichi | procesow dostepnosc
zwarta przestrzen peryferyjnych (brak rozwojowych na obszaréw wiejskich
regionéw i brak drog obszary stabiej (wynikajaca z

wewnetrznych
naturalnych barier
rozwoju.

przystosowanych do
szybkiego ruchu,
brak dostatecznej
liczby przepraw
mostowych, rzadka
sie¢ potaczen
kolejowych).

rozwiniete.

odptywu ludnosci do
obszaréow
zurbanizowanych
oraz ze stabo
rozwinietej
infrastruktury
transportowej i
niedostatku ustug
transportu
publicznego na wsi).
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Obszar tematyczny Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
15. Brak 13. Dalszy
wystarczajacego niekontrolowany
wsparcia dla rodzin rozwoj przestrzenny
wielodzietnych miast poglebiajacy
skutkujacy brak tadu
zwigkszonym przestrzennego i
odsetkiem dzieci wplywajacy na
zagrozonych pogorszenie
ubéstwem efektywnosci
relatywnym. wydatkow

inwestycyjnych.

16. Ograniczony
dostep do opieki
lekarskiej, w

szczegolnosci
ograniczona liczba
lekarzy i ich odptyw
za granice.

17. Niska jakos$¢é
zagospodarowania
przestrzennego
wplywajaca
negatywnie na
atrakcyjnos¢
polskich miast oraz
na szanse
dynamicznego
rozwoju obszarow
wiejskich.
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