PROGRAM Z7 o evroresska [N

EUROPEJSKI FUNDUSZ * *

REGIONALNY $laskie. ROZWOJU REGIONALNEGO X
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI  pozytywna energia

Zatacznik nr 13

Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL w sprawie przeprowadzania
audytow zewnetrznych projektow dofinansowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2007-2013

Szczego6towy opis priorytetow
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoédztwa Slaskiego na lata 2007 - 2013

Katowice, kwiecien 2014 r.



Zatacznik nr 13 do Szczegdtowego opisu priorytetow RPO WSL na lata 2007-2013 Wytyczne w sprawie
przeprowadzania audytéw zewnetrznych projektéw dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013

1. Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu, w przypadku, gdy catkowita wartosc
projektu wynosi co najmniej 30 000 000 zt dla rob6t budowlanych lub co najmniej 5 000 000
zt dla dostaw badZ ustug, Beneficjent, po poniesieniu 50% wydatkéw catkowitej wartosci
projektu, zobowigzany jest do przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu.

2. Zgodnie z niniejszymi Wytycznymi za audyt zewnetrzny uznaje sie zakres prac, ktérych
celem jest uzyskanie dowoddéw pozwalajacych z dostateczng pewnoscig na jednoznaczng
ocene przez podmiot przeprowadzajacy audyt, czy realizacja projektu przebiega zgodnie z
umowg/decyzja i wnioskiem o dofinansowanie projektu.

3. Audyt zewnetrzny przeprowadzany jest przez podmiot niezalezny od kierownictwa
jednostki poddawanej audytowi. Audyt zewnetrzny nie moze by¢ przeprowadzony przez
audytora wewnetrznego/biegtego rewidenta Beneficjenta lub przez inng osobe zatrudniong u
Beneficjenta (Partnera w projekcie).

Bezstronnosc¢ i niezaleznos$¢ nie jest zachowana, jezeli osoba lub podmiot przeprowadzajacy
audyt zewnetrzny projektu:

e posiada udziaty, akcje lub inne tytuty wiasnosci w jednostce petnigcej role
Beneficjenta lub w jednostce z nig stowarzyszonej, dominujacej lub wspdtzaleznej;

e jest lub byt w ostatnich 36 miesigcach liczonych od miesigca ztozenia oferty na
przeprowadzenie audytu zewnetrznego projektu przedstawicielem prawnym
(petnomocnikiem), czionkiem organdw nadzorujacych, zarzadzajacych badz
administrujacych lub pracownikiem jednostki petnigcej role Beneficjenta, jednostki
stowarzyszonej, dominujacej, zaleznej lub wspotzaleznej;

e w ostatnich 36 miesigcach liczonych od miesigca ztozenia ww. oferty uczestniczyt w
sporzadzaniu dokumentéw stanowigcych przedmiot audytu;

e o0siggnat chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat co najmniej 40% przychodu
rocznego z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jednostki wobec niej
dominujacej lub jednostek z nig stowarzyszonych, jednostek od niej zaleznych lub
wspotzaleznych  (nie dotyczy to pierwszego roku dziatalno$ci podmiotu
przeprowadzajacego audyt);

e jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub
jest zwigzany z tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli z osoba zarzadzajaca lub
bedaca w organach nadzorczych jednostki albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu
takie osoby;

e jest lub byt zaangazowany w planowanie, realizacje, zarzadzanie projektem objetym
audytem.

Osoby uczestniczace w przeprowadzaniu audytu powinny rowniez spetnia¢ wymog
bezstronnosci i niezaleznosci od Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL, Instytucji Posredniczacej
Drugiego Stopnia RPO WSL oraz Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.
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4. Zgodnie z art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
dnia 24 wrzesnia 2009r.) audytorem moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub innego panstwa, ktérego
obywatelom, na podstawie umow miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspdlnotowego,
przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie;

5) posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

a) jeden z certyfikatéw: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing
Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of Chartered
Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self-
Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Financial
Analyst (CFA), lub

b) ztozyta, w Ilatach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw, lub

C) uprawnienia biegtego rewidenta, lub

d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie dyplomem
ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym przez
jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawniona, zgodnie z
odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
prawnych.

Za ww. praktyke w zakresie audytu wewnetrznego uwaza sie udokumentowane przez
kierownika jednostki wykonywanie czynnosci, w wymiarze czasu pracy nhie mniejszym niz
1/2 etatu, zwigzanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora wewnetrznego;

2) realizacjq przez inspektorow kontroli skarbowej czynnosci z zakresu -certyfikacji i
wydawania deklaracji zamkniecia pomocy finansowej, ze s$rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z pézn. zm.);

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktéorych mowa w ustawie z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 z pbézn. zm.).

5. Zespot przeprowadzajacy audyt zewnetrzny projektu realizowanego w ramach RPO WSL
musi by¢ ztozony z co najmniej dwdch oséb spetniajgcych wymogi okreslone w pkt 4
niniejszych Wytycznych oraz posiada¢ udokumentowang wiedze i doswiadczenie w zakresie
funkcjonowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W przypadku spetniania
powyzszego wymogu dopuszcza sie udziat w zespole audytowym oséb nie bedacych
audytorem w rozumieniu niniejszych Wytycznych. Audyt powinien by¢ zrealizowany zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego.

6. Wybdr podmiotu przeprowadzajacego audyt zewnetrzny projektu nalezy do Beneficjenta.
Zastosowanie w tym wzgledzie majg przepisy prawa w zakresie zamowien publicznych lub,
jesli Beneficjent nie nalezy do sektora finanséw publicznych i nie ma obowigzku stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych, Wytyczne Instytucji Zarzgdzajacej RPO WSL w sprawie
udzielania zamdwien dla projektow wspdtfinansowanych ze Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Obowigzkiem Beneficjenta jest
zapewnienie odpowiedniej jakosci audytu zewnetrznego projektu poprzez zlecenie ustugi
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wykonawcom, ktorzy dysponujg potencjatem techniczym i osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, posiadajgcymi niezbedng wiedze, kwalifikacje, umiejetnosci i doSwiadczenie w
zakresie zagadnien dotyczacych audytu lub kontroli w obszarze funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. W celu realizacji powyzszego obowigzku Beneficjent obowigzany jest do
przeprowadzenia weryfikacji spetniania wymogoéw stawianych podmiotowi i osobom
przeprowadzajacym audyt zewnetrzny projektu, opisanych w pkt 3 -5 niniejszych
Wytycznych.

7. Celem przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu jest uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach projektu sg kwalifikowane i realizowany
projekt jest zgodny z umowag/decyzjga o dofinansowanie, w tym =z wnioskiem o
dofinansowanie, a takze z obowigzujacymi przepisami prawa. Audyt zewnetrzny ma
prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodnosci danych, zaréwno
liczbowych, jak i opisowych, zawartych w przedstawionych przez Beneficjenta dokumentach
zwigzanych z realizowanym projektem.

8. Podmiot przeprowadzajacy audyt wydaje w powyzszym zakresie opinie oraz przygotowuje
sprawozdanie/raport z audytu. Jednostka poddana audytowi (Beneficjent) ma prawo do
odniesienia sie do opinii i sprawozdania/raportu z audytu. Wyniki audytu zewnetrznego
(opinia oraz sprawozdanie/raportu z audytu) niezwiocznie przekazywane sa przez
Beneficjenta do IZ RPO WSL lub, jesli projekt realizowany jest w ramach Dziatania 1.2.,
3.1.1. i 3.2.1., do IP2 RPO WSL, w terminie do 7 dni po zakonczeniu audytu. Jako date
zakonczenia audytu nalezy traktowac¢ dzien przekazania Beneficjentowi przez podmiot
przeprowadzajacy audyt sprawozdania/raportu z audytu (w przypadku przekazania raportu
drogg pocztowa jest to dzien wptywu dokumentu do Beneficjenta).

9. Ustalenia i wnioski w ramach przeprowadzonego audytu zewnetrznego powinny zostac
sformutowane w oparciu o:
e Analize dokumentacii;

e Analize stosowanych procedur kontroli wewnetrznej w odniesieniu do przekazywania i
rozliczania otrzymanych $rodkéw finansowych w ramach projektu;

e Analize procesu akceptacji wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich zasadnosci i
odpowiedniego udokumentowania;

e Analize procesu monitorowania i sprawozdawania realizacji projektu, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem realizacji przyjetych celdw projektu i realizacji postanowien
umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.

10. Minimalny zakres audytu zewnetrznego obejmuje:

1) Sprawdzenie, czy Beneficjent realizuje projekt zgodnie z umowa / decyzjgq o

dofinansowanie, obowigzujacymi przepisami prawa oraz wytycznymi IZ RPO WSL, w

szczegdlnosci w zakresie:

a) prawidtowosci przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwien publicznych (czy
prawidtowo stosuje Wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej RPO WSL w sprawie udzielania
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zamowien dla projektéow wspdétfinansowanych ze srodkéow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, jeéli dotyczy);

b) prawidtowosci kwalifikowalnosci wydatkdow w ramach realizowanego projektu,

c) prawidtowosci dokumentowania poniesionych wydatkéw w ramach realizowanego
projektu, fakturami Iub innymi dokumentami ksiegowymi o réwnowaznej wartosci
dowodowej, potwierdzonymi dowodami zaptaty (wyciag z rachunku bankowego, raport
kasowy),

d) prawidtowosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (odrebnego kodu
ksiegowego) dotyczacej projektu z podziatem analitycznym i w sposéb przejrzysty,
umozliwiajacej identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych wydatkéw
w ramach Projektu (zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i Wytycznymi IZ PRO
w sprawie prowadzenia przez Beneficjentow wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektow
dofinansowanych w ramach RPO WSL na lata 2007-2013),

e) wiarygodnosci wnioskdw o ptatnos¢ w czesci sprawozdawczej, dotyczacej postepow
w realizacji projektu, miedzy innymi poprzez weryfikacje i potwierdzenie wykonania prac,
istnienia zakupionych towardéw oraz wykonania ustug zamdéwionych w ramach projektu
(osiagniecie efektu rzeczowego, w tym wskaznikow produktu w oparciu o dokumentacje i
wizje lokalna/ogledziny),

f) spojnosci przedstawionych wnioskdow o ptatnos$¢ z ksiegami rachunkowymi Beneficjenta
w czesci dotyczacej projektu i dokumentacjq zrodtowa,

g) terminowosci rozliczania Srodkéw finansowych w ramach projektu, w tym dokonanie
analizy stosowanych procedur kontroli wewnetrznej w odniesieniu do przekazywania
i rozliczania otrzymanych $rodkow,

h) prawidtowosci sposobu monitorowania realizacji celow projektu, raportowania o postepach
wdrazania projektu oraz dotrzymywania harmonogramu realizacji projektu, w tym
dokonanie analizy procesu monitorowania i sprawozdawania realizacji projektu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem realizacji przyjetych celéw projektu i realizacji postanowien
umowy o dofinansowanie w tym obszarze,

i) realizacji obowigzkéw w zakresie pomocy publicznej zgodnie z odpowiednimi przepisami
wspoélnotowymi i krajowymi (jesli dotyczy),

j) zgodnosci prowadzonych w ramach projektu dziatan promocyjnych i informacyjnych
z Wytycznymi IZ RPO WSL na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacji
i promociji,

k) prawidtowosci przechowywania, udostepniania i archiwizacji dokumentacji zgromadzonej
w ramach realizowanego projektu.

2) Sprawdzenie posiadania przez Beneficjenta $ciezki audytu w zakresie finansowo-
ksiegowym, zapewniajacej prawidtowe, rzetelne i terminowe dokumentowanie
realizowanych operacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu akceptacji wydatkdéw
kwalifikowanych w zakresie ich zasadnosci i odpowiedniego dokumentowania,

3) Sprawdzenie wdrozenia przez Beneficjenta zalecen z przeprowadzonych kontroli/audytow
oraz usuniecia uchybien/nieprawidtowosci, jesli takie zostaty wykryte,

4) Analize powodzenia projektu, poprzez oszacowanie, czy wystepuja zagrozenia
prawidtowej realizacji projektu w tym jego terminowosci oraz osiggniecia zatozonych
celéw i efektow rzeczowych projektu.
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Audytorzy zewnetrzni sa zobowigzania zachowa¢ poufno$¢ i nie narusza¢ tajemnic
okreslonych w przepisach odrebnych, w tym tajemnicy podmiotu/przedsiebiorstwa, nie moze
to jednak wptywac na merytoryczng tres¢ sprawozdania/raportu.

Sprawozdanie/raport z audytu powinien odzwierciedla¢ (opisywaé) stosowana
metodyke przeprowadzania audytu, w tym sposéb doboru préby do badania, a
takze zawiera¢ odniesienia do badanych dokumentéw. Sprawozdanie/raport z
audytu powinien wskazywaé zastosowany prog istotnosci i poziom ufnosci.
Zastosowany prog istotnosci nie moze by¢ wiekszy niz 5%, zastosowany poziom
ufnosci nie moze by¢ mniejszy niz 95%.

Dobér proby w obszarze zaméwien publicznych powinien by¢ dokonany w sposéb
umozliwiajacy wydanie racjonalnego zapewnienia, iz proces udzielania zamoéwien
publicznych w projekcie przebiega zgodnie z przepisami prawa, a takze
ustanowionymi przez Beneficjenta procedurami.

11. Sprawozdanie/raport z audytu zewnetrznego powinien zawiera¢, w szczegdlnosci
nastepujace dane:

1)Podstawowe informacje o Beneficjencie i realizowanym projekcie(nazwa, adres, NIP i
Regon Beneficjenta, numer i tytut projektu, numer i tytut umowy o dofinansowanie projektu
oraz ewentualnych aneksdéw, opis projektu, catkowitg wartos$¢ projektu, w tym catkowitg
warto$¢ wydatkdéw kwalifikowanych, poziom procentowy i kwote dofinansowania);
2)Odpowiednie logotypy i dane zgodnie z ustalonymi przez I1Z RPO WSL wymogami w
zakresie informacji i promocji projektu;

3)Nazwe, adres siedziby, NIP i REGON (jesli dotyczy) podmiotu przeprowadzajgcego audyt
zewnetrzny projektu;

4)Imiona i nazwiska cztonkéw zespotu audytowego;

5)0swiadczenie wykonawcy o niezaleznosci od audytowanej jednostki;

6)Oswiadczenie cztonkdéw zespotu audytowego o niezaleznosci od audytowanej jednostki
7)Termin przeprowadzenia, cel i zakres przedmiotowy audytu zewnetrznego projektu;
8)Podjete dziatania i zastosowane techniki audytowe (w tym szczegotowa informacja
o metodzie okreslenia wielkosci i doboru préby do badania - jezeli dotyczy);

9)Zastosowany prog istotnosci i poziom ufnosci;

10)Wskazanie okresu badania oraz wartosci kwot poddanych badaniu;

11)Podpisy cztonkdéw zespotu audytowego przeprowadzajacych badanie wraz ze wskazaniem
miejsca i daty sporzadzenia/podpisania sprawozdania/raportu z audytu zewnetrznego
projektu;

12)Wszystkie strony sprawozdania/raportu z audytu powinny zosta¢ parafowane przez
cztonkow zespotu audytowego;

13)Ustalenia stanu faktycznego, w tym jego ocene i ewentualne odchylenia, co najmniej w
nastepujacym zakresie:

a) ocena prawidtowosci stosowania przepiséw w zakresie zamoéwien publicznych, w tym
wykaz badanych zaméwien publicznych i opis sposobu doboru préoby do badania (jesli
dotyczy),

b) ocena sciezki audytu Beneficjenta w zakresie finansowo-ksiegowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowosci przebiegu procesu akceptacji wydatkow kwalifikowanych,

c) ocena kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym wskazanie listy zweryfikowanych podczas
audytu dokumentow oraz opis sposobu doboru préby do badania (jesli dotyczy)
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d) ocena prawidtowosci dokumentowania poniesionych wydatkdw w ramach
realizowanego projektu,

e) ocena prawidlowosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
projektu, w tym prawidtowosci ksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach
realizowanego projektu, klasyfikacji wydatkéw wg kategorii i zrédet finansowania,

f) ocena wiarygodnosci czesci sprawozdawczych wnioskow Beneficjenta o ptatnosc
w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu,

g) ocena zgodnosci wnioskédw Beneficjenta o ptatnos¢ z ksiegami rachunkowymi i
dokumentacjg zrédtowa.

h) ocena terminowosci wystepowania, uzyskiwania i wydatkowania S$rodkow na
realizacje projektu,

i) ocena prawidtowosci sposobu monitorowania projektu,

j) opis realizacji obowigzkéw w zakresie pomocy publicznej zgodnie z odpowiednimi
przepisami wspolnotowymi i krajowymi, jesli dotyczy

k) ocena prawidtowosci prowadzonych w ramach projektu dziatan promocyjnych
i informacyjnych w odniesieniu do Wytycznych IZ RPO WSL w zakresie informacji i
promociji,

) ocena sposobu przechowywania, udostepniania i archiwizacji dokumentacji
zgromadzonej w ramach realizowanego projektu;

14) Informacje o wdrozeniu zalecen i usunieciu uchybien/nieprawidtowosci stwierdzonych w
wyniku przeprowadzonych kontroli/audytéw;

15)Wskazanie stwierdzonych problemoéw w trakcie realizacji projektu wraz ze wskazaniem
ich wagi;

16)Opis i analize przyczyn stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci;

17)Rekomendowane dziatania naprawcze; wuwagi i wnioski dotyczace wusunigcia
uchybien/nieprawidtowosci;
18)Opinie.

Opinia, stanowigca element sprawozdania/raportu, powinna zawiera¢ nastepujace
informacje:

- czy realizowany projekt jest zgodny z umowg o dofinansowanie/decyzjq oraz wnioskiem o
dofinansowanie, obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zaleceniami i wytycznymi IZ RPO
WSL;

—czy wydatki poniesione w ramach projektu sg kwalifikowalne,

—-stwierdzone zagrozenia dla realizacji projektu wraz ze wskazaniem ich ewentualnego
charakteru systemowego;

-przyczyny zidentyfikowanych zagrozen;

—wymagane dziatania naprawcze i zapobiegawcze;

—-powody odmowy wydania opinii z uwagi na okolicznosci, ktére uniemozliwiajg jej
sformutowanie (jesli dotyczy);

—informacje o stwierdzonym istotnym naruszeniu prawa wspdlnotowego lub/i krajowego
badz wytycznych I1Z RPO WSL (jesli dotyczy).

Opinia powinna wskazywaé wszelkie odstepstwa i ograniczenia w stosunku do celu i zakresu
audytu zewnetrznego projektu.
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Zatacznik nr 13 do Szczegdtowego opisu priorytetow RPO WSL na lata 2007-2013 Wytyczne w sprawie
przeprowadzania audytéw zewnetrznych projektéw dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013

12. Wydatki poniesione przez Beneficjenta na przeprowadzenie audytu zewnetrznego
projektu sa wydatkami kwalifikowalnymi, jezeli zostaty zawarte we wniosku o
dofinansowanie i spetniajg warunki wymagane dla uznania ich za wydatki kwalifikowalne.

Przekazana opinia i sprawozdanie/raport zostanie poddane weryfikacji przez 1IZ RPO WSL
(IP2 RPO WSL, jesli projekt realizowany jest w ramach Dziatania 1.2., 3.1.1. i 3.2.1.) pod
katem zgodnosci z wymogami okreslonymi w niniejszych Wytycznych.

W przypadku, gdy dokumentacja z przeprowadzonego audytu nie spetnia ww. wymogoéw, 1Z
RPO WSL (lub IP2 RPO WSL) zwroci sie do Beneficjenta o wyjasnienie uchybien oraz o
uzupetnienie badz poprawienie dokumentacji. Zastrzega sie, ze wydatek poniesiony na
audyt, ktoéry nie bedzie przeprowadzony zgodnie z niniejszymi Wytycznymi zostanie uznany
za niekwalifikowalny.

13. Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL w sprawie przeprowadzania audytéw
zewnetrznych projektow dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 wchodzg w zycie w terminie 14 dni od dnia ich
przyjecia przez Zarzad Wojewodztwa.
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